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A Camara Municipal da Maia avanca, pela primeira vez, com a elaboracao do Plano Municipal de Acessibilidade para Todos, com uma nova

estratégia em torno do planeamento urbano, juntando a esse processo a visdao da acessibilidade nos nucleos urbanos do municipio.

As dez dreas territoriais do municipio consideradas prioritdrias terdo agora um caminho distinto a percorrer no ambito do desenvolvimento
sustentavel, na procura da melhoria da qualidade dos espacos e servicos municipais, diligenciando, nesse sentido, as medidas necessarias

para a consecucao de uma sociedade mais livre, democratica e inclusiva.

Seguindo estes pressupostos, facilmente o municipio poderd promover a melhoria da acessibilidade e o consequente aumento da qualidade

de vida de todos os cidaddos que ai vivem e trabalham.

O presente volume constitui a compilacdo e o resultado dos estudos e propostas desenvolvidos no ambito do Plano Municipal de
Acessibilidade para Todos, culminando na obtencdo de um documento cujo intuito final estd ligado a operacionalizacdo do plano,
abrangendo, de igual modo, as cinco d4reas transversais de Espaco Publico, Edificado, Transportes, Comunicacdo e Design e Info-

acessibilidade.
O documento estrutura-se em cinco capitulos:

e Capitulo 1 - Introdugdo

e Capitulo 2 — Levantamento e Diagndstico
e Capitulo 3 — Propostas de Intervengao

e Capitulo 4-SIG

e Capitulo 5 — Normativo

e Pecas Desenhadas

A parte escrita que se apresenta é complementada pela legislacdo em vigor, em matéria de acessibilidade e mobilidade para todos, e

ndo dispensa a consulta das pecas desenhadas.
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Preambulo

A m.pt ®, empresa que estd a desenvolver o
plano Municipal de acessibilidade para Todos
para o Municipio da Maia, vem formalmente
apresentar a fase final do referido trabalho
que constitui o resultado dos estudos e
propostas desenvolvidos no ambito do Plano

Municipal de Acessibilidade para Todos.

Assim, o documento que se apresenta é
composto por pecas escritas e desenhadas
sobre o diagndstico das condi¢cdes de
acessibilidade do municipio e sobre as
propostas de interveng¢ao para a melhoria da

acessibilidade.

E apresentado em diversos capitulos que
constituem a agregacdo de todas as fases do
trabalho desenvolvido e ainda a obtencdo de
um programa de ac¢do, no ambito das
propostas de intervengdo, para 0s cinco
sectores da acessibilidade, o debrugar sobre a
importancia dos Sistemas de Informacao
Geografica enquanto ferramenta de gestdo e
monitorizacdo da acessibilidade, e ainda a
apresentacao do Normativo para
acessibilidade, passivel de ser adoptado e
adaptado aos regulamentos existentes na

Camara para as urbanizacgdes e edificado.
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ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL
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A. OS NOVOS PARADIGMAS DA MOBILIDADE URBANA NAS CIDADES CONTEMPORANEAS

A historia da mobilidade urbana

A mobilidade urbana cresceu de forma exponencial e alterou-se muito significativamente nas ultimas décadas, especialmente nas cidades. Fruto da dispersdo
urbanistica residencial e da desnuclearizacao das actividades, das novas formas de organizacao profissional, dos novos modos e estilos de vida que a sociedade
contemporanea despoletou, a mobilidade urbana, em particular a dos espagos metropolitanos, é hoje uma realidade muito diversificada e heterogénea,
marcada por uma maior complexidade das cadeias de deslocacdo diaria. Estas alteracdes desencadearam um alongamento das distadncias a percorrer e,

portanto, de maior duragao, tornando-se um convite a utilizacdo desmedida do automovel.

Como consequéncia, nos locais mais urbanos, a rede vidria encontra-se congestionada e, consequentemente, com menos qualidade de vida. Por outro, a
agressividade urbana que se tem vivido nos ultimos tempos, despoletou a desorganizacdao do espaco publico com consequéncias imediatas no aumento das
barreiras urbanisticas, impedindo o acesso a cidade de algumas pessoas, em particular, das portadoras de mobilidade reduzida. Estes novos paradigmas,
resultantes das sociedades contemporaneas em emergéncia, colocam-nos novos desafios, quer do ponto de vista societal, quer do planeamento urbanistico dos

transportes e da comunicacdo, na construcao de uma cidade segura e acessivel a Todos.

Os novos desafios da mobilidade

Mas falar de mobilidade é também compreender as novas realidade sociais. Ndo é possivel falar de mobilidade sem perceber as suas relagdes como o territério e

com as estruturas sociais.

De acordo com Os Territdrios (Sociais) da Mobilidade (Teles, Paula 2005) as actuais reflexdes conduzem ao conhecimento e valorizacdo de novos padrdes de
mobilidade, que ndo podem ser ignorados aquando dos projectos de planeamento urbanistico e da mobilidade, uma vez que, essa ignorancia pode causar
territorios excluidos. O envelhecimento da sociedade, o surgimento intensivo da mulher no mundo profissional e as novas exigéncias das pessoas de mobilidade
reduzida sdao exemplos desses novos paradigmas. Estas perspectivas de exclusdo de mobilidade sdao contudo, enormes desafios ao futuro planeamento das

cidades, face a sua tendéncia crescente e face aos novos desafios de uma sociedade democratica e livre.

Simultaneamente, ser mdvel é percorrer a nossa espantosa condicdo urbana, que é condicdo humana, porque o territdrio, muito para além da sua vertente

fisica, € uma imensa construcao social. A cidade é, por exceléncia, o lugar onde o homem pode encontrar a sua maior e mais expressiva dimensao.
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De acordo com (Ribeiro da Silva, 2005) é o lugar
de exponenciais fontes de informagao, multiplas
formas de comunicagao, absoluta mobilidade,
diversidade de culturas e formacdes,
oportunidade de ofertas, infinitas possibilidades
de relagdes sociais. Lugar de encontros, culturas,
religides, mas também memodrias, ideias,
atitudes, aprendizagens. Em suma, a polis é o

lugar da prépria democracia.

Todas estas novas reflexdes sobre as cidades e as
pessoas que elas contém, remetem-nos para
novos pensamentos e orientacdes que tém,
obrigatoriamente, de ser materializados no
planeamento da cidade. E a cidade, que cresce
todos os dias, tem que ser trabalhada a diversas
velocidades: se por um lado, tem de se adaptar a
estes novos conceitos e estilos de vida, cada vez
e democraticos, através de

mais flexiveis

medidas meramente curativas (como a
elimina¢dao de uma simples barreira para permitir
um sistema de continuidade), por outro, tem de
agilizar os mecanismos de indole preventiva,
planeando e organizando a cidade, para que, a
nova cidade que se constrdi todos os dias, ja seja

para todos.
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Figura 1: Cidades sem barreiras, cidades para todos
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As (i)mobilidades que segregam

Assim, a cidade ndo pode ter limites de
mobilidade. Porém, a realidade tem mostrado
que, muitas vezes, a cidade em vez de unir,
separa as pessoas e em vez de incluir, exclui,
justamente, porque na generalidade, sem
qgualquer preocupacdo e cumprimento das leis
em vigor, realizam-se passeios estreitos,
interrompem-se os sistemas de continuidade
pedonal, ndo se colocam passadeiras, ndao se
fazem rebaixamentos de acesso aos passeios.
Coloca-se a sinalética informativa, publicitaria e
de transito em qualquer sitio, localizam-se as
arvores nos passeios em vez de se colocarem nos
canteiros, 0os eco-pontos nos passeios, nao se
adaptam os transportes e os acessos. Todas
estas barreiras simples, nada complexas, tornam
o dia-a-dia de muitos quase impossiveis de

ultrapassar.

Mas as barreiras ndo se limitam ao espaco
publico ou ao edificado. Os transportes sdo
também essenciais em grande parte das
deslocacbes, em particular na ligacdo entre
pontos ja nao suportados pela mobilidade
pedonal. Por outras palavras, estes constituem-
se decisivos na ligagdo das redes dos percursos

gue o cidad3do deseja efectuar.
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Mas as cidades, na sua grande maioria, ndo correspondem as reais necessidades da sua populacdo. O espaco publico, o edificado e os transportes tém sido
projectados para o homem médio, de idade madura, com forga e gozando de plena saude, como tao bem evidenciam as teorias de Da Vinci. Porém, sdo poucas
as cidades que tém ajudas técnicas capazes para as necessidades especiais das pessoas com deficiéncia ou incapacidade ou mesmo para os mais idosos, de forma
a possibilitar de forma auténoma e segura a deslocacdo entre lugares, a utilizacdo dos equipamentos e dos transportes. Por vezes, tém um ou outro
equipamento ou pormenor técnico mas que, no conjunto, ndo permitem o minimo de deslocagdes basicas, necessarias a vivéncia urbana. Ou seja, é necessario

planear com mais profissionalismo e desenvolver com mais rigor os projectos, com vista a definicdo de uma deslocacdo completa, autdnoma e sem interrupcgdes.

Figura 2: Novos desafios a mobilidade
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O desafio da acessibilidade como factor de

inclusdo

Cabe assim salientar que a melhoria da
qgualidade de vida das pessoas com mobilidade
reduzida, constitui uma obrigacdo civica de todos
os cidaddos, na melhoria das suas
responsabilidades. Se considerarmos que as
dificuldades de mobilidade afectam um conjunto
vasto de pessoas (60% nos paises da OCDE), que
as torna impedidas de participar na vida
econdmica, social e cultural, devido a existéncia
de barreiras, torna-se imperioso adoptar
solugdes técnicas que garantam O acesso aos
edificios, bem como a utilizacdo de todos os
espacos publicos e transportes. De resto, prevé-
se que na Europa, no ano de 2050, 22% da
populacdo tenha menos de vinte anos e cerca de

40% tenha mais de 65 anos.

As (i)mobilidades que desenham as cidades, sdo
pois uma problematica do desenvolvimento
sustentado das cidades. Por isso, torna-se
urgente e obrigatdrio que sejam um factor a ter
em conta no planeamento, desenvolvimento e
gestdao corrente da mobilidade nas diferentes
escalas nacional, regional e local assim como
sentida e fiscalizada pelos diferentes agentes que
participam na sociedade, sob pena de que, para

alguns, apenas serdo cidades de desejo.
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Figura 3: Novos desafios a mobilidade
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B. DESENHAR CIDADES PARA TODOS

Aproximar sitios, excluir assimetrias

Nesta complexa e diversa realidade como sdo os
territérios em que uma das Unicas questdes em
comum ¢é a diversidade, o “espaco publico” tem
um papel absolutamente estruturante na
vitalidade da prépria cidade. Reestruturar,
conceber ou desenhar o espago publico é
garantir continuidades, é relacionar as funcoes
que cada espaco especifico devera prestar a cada
um, é incluir na cidade as areas excluidas, é
aproximar os sitios, é reforcar a coesdo urbana e

humana, é ndo excluir.

O desenho de “espaco publico” em que uma rua
se abre numa praca contornada por edificios,
alguns também publicos, em que envolve um
jardim onde se pratica a magia do descanso e do
convivio entre geracbes, que ladeia a margem
calma de um rio, ou a margem, por vezes
agreste, de um mar, que entretanto remata
numa esplanada refrescante ou num correr de
cafés, de restaurantes, padarias, farmacias, ou
outros pequenos comércios, tem de estruturar
um percurso de continuidades, onde seja
possivel sentir a unidade. Esse desenho tem de
permitir o tao desejado lugar do encontro, entre
a vida privada e a vida publica de cada um, entre

os destinos e a circulagdo.
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Figura 4: Barreiras a acessibilidade

O desenho de “espaco publico” em que uma rua se abre numa praga contornada por edificios, alguns também publicos, em que envolve um jardim onde se
pratica a magia do descanso e do convivio entre geragdes, que ladeia a margem calma de um rio, ou a margem, por vezes agreste, de um mar, que entretanto
remata numa esplanada refrescante ou num correr de cafés, de restaurantes, padarias, farmacias, ou outros pequenos comércios, tem de estruturar um
percurso de continuidades, onde seja possivel sentir a unidade. Esse desenho tem de permitir o tdo desejado lugar do encontro, entre a vida privada e a vida

publica de cada um, entre os destinos e a circulacao.

Uma cidade acessivel, uma cidade mais competitiva

Estudos econdmicos recentes evidenciam que cidades acessiveis sdo, efectivamente, cidades mais competitivas. Claramente mais competitivas para viver e
trabalhar. Hoje ja ndo se pode negligenciar a escolha dos lugares onde se viver face a translagdo do factor quildémetro para o factor tempo, entre o local de

residéncia e de trabalho. Mas o0 mesmo se passa relativamente a escolha dos sitios para visitar.

Figura 5: Boas praticas de acessibilidade e mobilidade
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A cidade, o lugar dos sonhos

O direito a mobilidade é um direito que assiste a
qgualquer um: o direito de correr livremente a
cidade, como se nas nossas casas corréssemos, o
direito de poder trocar olhares sobre a paisagem,
de sentir os cheiros, de ouvir os diferentes sons,
de poder ir as compras, de poder usufruir dos
servicos que a cidade, de poder ir ao cinema, a

escola, ao trabalho.

Embora a cidade seja também o lugar dos
sonhos, como tdo bem expressa Borja (2002 ),
ela mesmo utopicamente, tem de conter
realidades. A cidade deve ser entendida nas suas
diversas func¢Oes: a cidade que se habita, a
cidade que se trabalha, a cidades que se visita.
Neste sentido, a acessibilidade é determinante

nas diferentes fungdes e valéncias da cidade.
As (i)mobilidades que desenham as cidades

A realidade tem mostrado que a cidade, muitas
vezes, ndo esta ao alcance de todos os cidaddos.
E a escala humana que sublinhamos agora. E a
decalage que muitas vezes existe entre o
elemento construido com a sua funcionalidade.
Ndo obstante, muitas vezes possuirem rara
beleza arquitectdnica ou prestigiada solugao de
engenharia. S3ao as escalas entre os dois

elementos: homem e meio edificado.
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Figura 6: Turismo Sénior
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A auséncia de passeios, a degradacdo dos
mesmos, o0 excessivo abuso de elementos
urbanos no espaco publico, a degradacdo do
chdo, os obstaculos permanentes nas ruas e nas
pragas consubstanciam a degradagdo da

qgualidade do ambiente urbano.

Todas estas barreiras simples, nada complexas,
tornam o dia-a-dia de muitos quase impossiveis

de ultrapassar

Estas cidades ndo correspondem, do ponto de
vista fisico, informativo e comunicacional, as
reais necessidades da sua populagdo. Sera
necessario para a sua sustentabilidade a
eliminagdo de tais barreiras, pela introducao de
percursos acessiveis, sem descontinuidades, que
permitam a Todos circular, em condi¢bes de
independéncia, conforto e seguranca. Cabe

assim salientar, que a insercdo social e a

Resta-nos, pois, voltar as barreiras que a cidade
possui e que nds, arquitectos ou engenheiros,
designers ou planeadores, devemos eliminar.
Estas (i)mobilidades existem e continuam a
proliferar nas cidades. Cabe a cada um de nds,
ser um agente de mudanga nos territérios onde
vivemos ou trabalhamos, contrariando essa

tendéncia.
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C. A MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE PARA TODOS, um desafio

De acordo com Virilo (1995) as deslocacdes das pessoas foram aceleradas pelo uso do automével, as empresas aumentaram as deslocacGes rapidas de bens e
servigos, as telecomunicagGes e as altas tecnologias tornaram a informacao rapida e on-line. De resto, ao contrario do que se pensava, e de acordo com as
teorias de Ascher (2003), as telecomunicac¢Ges, onde se incluem por exemplo os telemdveis, vieram despoletar ainda mais o nimero de desloca¢des nas cadeias
gerais de mobilidade, face as flexiveis e iniUmeras possibilidades da mobilidade individual. As distancias passaram a ser medidas nas unidades de tempo, os

estilos e modos de vida aproximaram novos territdrios, novas redes sociais e empresariais iniciaram novos clusters de actividades.

O Turismo e o Patriménio sdo clusters inequivocamente relacionados com a acessibilidade e mobilidade como ja foi abordado anteriormente. O trabalho
desenvolvido em Portugal ao nivel dos municipios ja demonstrou claramente a necessidade de serem acessiveis os hotéis, resorts e outros equipamentos
hoteleiros e da restauragdao como os restantes espagos em torno das centralidades urbanas, uma vez que os turistas para voltarem exigem mais qualidade

urbana fora das areas delimitadas pelos empreendimentos turisticos.

O Turismo sénior é claramente um dos motivos mais sérios que hoje se coloca a qualidade do ambiente urbano de forma generalizada, pela possibilidade que
este grupo etdrio tem tido na realizacdo de um turismo consideravel, inclusive varias vezes ao ano. Consequentemente, o desenho da cidade acessivel, serd a

Unica via capaz de potenciar e estimular o desenvolvimento da competitividade dos destinos que pretendem ser potencialmente turisticos.

Ndo sdo so as pessoas portadoras de deficiéncia que estdo em causa. Sdo as familias e os amigos que as acompanham. S3o as pessoas idosas. Sdo as familias que

tém filhos ainda criancas.

Figura 7: Mobilidade urbana
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A este respeito, o turismo acessivel ja é em
alguns paises da Europa, considerado como uma
vertente importantissima na economia local e
nacional e, inclusivamente, ja é “vendido” como

tal.

A este nivel a ENAT — European Network for
Acessible Tourism esta a fazer um trabalho
notavel nos paises parceiros europeus a este
nivel e pretende, dentro em breve, apresentar

um relatorio sobre esta tematica.

Contudo, e ainda a este respeito, ndo podemos
ignorar outras areas que, embora transversais,
colidem ainda com as escolhas dos lugares para
este efeito, designadamente o patrimoénio e a
comunicacdo. Cada vez mais a acessibilidade ao
patrimoénio é um factor importante na decisdo da
escolha do local da visita. Em Portugal da-se
agora os primeiros passos, pela aposta na marca
da acessibilidade como um factor de

competitividade e diferenciacdo em torno dos

edificios.
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A acessibilidade: um conceito transversal

A acessibilidade e mobilidade é, pois, um conceito transversal, com implicacdes no acesso a actividades tdo diversas como o planeamento e o ordenamento do
territdrio, a gestao urbanistica, as obras da via publica e do edificado, o patriménio, o transito, os transportes, o ambiente, o turismo, o design, a accdo social etc,
etc. Simultaneamente, tem de funcionar em rede e de forma integrada. Provavelmente esta obrigatoriedade de transversalidade disciplinar tem sido o mote
para a ndo aplicabilidade do conceito de acessibilidade e design for all ao longo dos tempos, tanto mais que exige o trabalho em equipa, também algo ainda

pouco tradicional nas rotinas das entidades e instituicdes portuguesas.

Contudo, parece-nos que estd aqui o segredo da aplicabilidade desta matéria. Nao é possivel desenhar cidades e vilas acessiveis se, cada um dos sectores que

trabalha e constroi todos os dias as vilas e cidades ndo tiver presente esta preocupacao.

Uma cidade ou um sistema acessivel ndo admite descontinuidades. Autocarros ditos acessiveis sdo ineficazes se ndo for possivel chegar as paragens ou cais de
embarque, tal como a casa de banho adaptada ndo cumpre a sua funcdo, se o acesso tiver dois ou trés degraus embora que bem dimensionada no seu interior.
Uma intervencdo a escala da cidade, deve ser pensada de forma a evitar o minimo de pontos de descontinuidades. Esta é a questdo chave, responsavel pela ndo
inclusdo do conceito da acessibilidade no desenho e construcdo das cidades. A forma tendencial das organiza¢des verificada nas ultimas décadas, assente em
estruturas hierdrquicas rigidas o que nao facilita o trabalho em equipa, ndo permitiu a troca de saberes e conhecimentos e, consequentemente, a auséncia de

politicas consertadas de monitorizacao das diferentes ac¢des sectoriais.

Figura 8: Acessibilidade no espacgo publico
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Felizmente, as novas organizacBes ja assentam

em trabalho de equipas flexiveis,
multidisciplinares e transversais e esta nova
atitude vem permitir a aplicabilidade desta
matéria. De resto, sem qualquer critica para
algumas instituicdes por ndo terem evoluido de
acordo com esta exigéncia, muitas entidades,
designadamente autarquias, a acessibilidade e
mobilidade para todos, tem sido pioneira e
caracterizadora em matéria de organizacdo dos
servicos e governancia, desencadeando novas
formas de trabalho supra departamentais com
resultados a vista muito positivos. Mais, tem
permitido a descoberta das diferentes tipologias
de plataformas de coordenacdo que, nem
sempre coincidem com as ditas mais classicas,
como “trafego e arruamentos”. Esta atitude tem
permitido a maximizag¢ao dos recursos humanos
e financeiros e, em muitos casos, envolvendo
periodicamente politicos e técnicos com formas

rapidas e eficazes no conhecimento e na tomada

de decisdo.
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D. O PAPEL DAS AUTARQUIAS E DA SOCIEDADE CIVIL
Os municipios, principais agentes locais

Falar dos municipios e da sua importancia em matéria de acessibilidade é, efectivamente, um dos temas mais interessantes, mas simultaneamente, um dos mais

complexos de abordagem, face a diversidade de escalas e de intervencgdes, de agentes e de problematicas de implementacao.

Contudo, uma certeza existe: é que sao as autarquias os maiores agentes com poder efectivo de mudancga. Sao as autarquias que podem, efectivamente, intervir
no territério, mudar mentalidades, alterar processos, corrigir erros e omissées, envolver os agentes locais, criar parcerias de intervencao, formar e sensibilizar

uma sociedade que é, obrigatoriamente, a responsavel pelas (i)mobilidades que desenham as cidades de hoje.

Ndo quero, com estas afirmacgdes, apontar os responsdveis pelas (i)mobilidades, muito menos as autarquias, pelas mas condi¢des da acessibilidade em Portugal.
Também neste caso, os problema e as responsabilidades sdo de todos. De todos, sem excepc¢do. No entanto, cabe naturalmente as autarquias, o envolvimento
de todos os municipes neste processo, apelando a sensibilidade, incutindo habitos de mudanca de mentalidades. Nesse sentido, a informacdo e a formacao a
escala municipal sdo claramente ac¢des de grande importancia, talvez a base para um novo olhar sobre esta matéria a que o municipio ndo deve ficar

indiferente.

Ambiente

Transportes e

Planeamento e uso A .
transito

do solo

Acgao social

Gestdo urbanistica

Comunicagdo e
Obras municipais e Informacdo

via publica

Figura 9: O conceito multidisciplinar da acessibilidade.
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A responsabilidade dos municipios em matéria

da acessibilidade

De acordo com Decreto-Lei n? 163/2006 de 8 de
Agosto, “no que concerne a eliminagdo das
barreiras  arquitecténicas, limitadoras da
mobilidade (...), foi atribuido um importante
papel as camaras municipais, pois sdo estas
entidades responsaveis pelos licenciamentos e
autorizacées”. Nesse sentido, cabe aos
municipios grande parte da responsabilizacdo
sobre esta tematica. E, pois, absolutamente
necessario e urgente pensar e praticar a

acessibilidade ao nivel municipal.

Algum trabalho ja vem a ser feito por muitos
municipios portugueses considerados como boas
praticas. Um exemplo, reconhecido
publicamente, pelos mais altos dirigentes
municipais e pelo governo portugués, como de
resto foi referido publicamente, no dia 8 de
Outubro de 2008, em Lisboa, no lancamento de
Programa “Portugal mais Acessivel”, é o projecto
REDE NACIONAL DE CIDADES E VILAS COM
MOBILIDADE PARA TODOS.

10
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Nesse encontro nacional, este projecto foi considerado o projecto pioneiro nesta matéria ao nivel municipal, com resultados positivos pela metodologia
utilizada, designadamente, na eliminagdo sistematizada das barreiras arquitectdnicas e urbanisticas das vilas e cidades portuguesas. O trabalho efectuado desde
2005, parte ainda em desenvolvimento em cerca de 80 municipios portugueses, evidenciou a vontade e esforco municipal para desenhar territdrios inclusivos,

sem que estes tivessem linhas prdprias de financiamento para o efeito.

A responsabilidade dos Técnicos na acessibilidade

Todos os técnicos que, de forma directa ou indirecta desenham e constroem as vilas e cidades sdo absolutamente determinantes no processo da garantia da

acessibilidade. Muita tinta corre sobre a responsabilidade ou ndo dos diferentes agentes em matéria da acessibilidade.

Contudo, embora existam muitos agentes com enormes responsabilidades nesta matéria, ndo podemos ignorar o facto da responsabilidade técnica de quem
desenha, planeia, projecta, constréi e fiscaliza o espaco publico, o edificado e os transportes. A actual legislacdo em vigor é agora mais rigida sobre esta matéria,
mas também mais determinada e define um conjunto de sang¢des pelo incumprimento da mesma. Compete aos técnicos, a responsabilidade de incluir nos
projectos, as leis que garantem a acessibilidade e mobilidade para todos, como de resto, acontece com outras matérias, tais como o cdlculo das estruturas face
aos sismos, ou o dimensionamento das condutas, face as aguas de saneamento ou pluviais. A acessibilidade é apenas mais um parametro a incluir no

dimensionamento do espaco construido.

Deste modo, o Decreto-Lei n? 163/2006 de 8 de Agosto deve ser absorvido pelos técnicos ndo como mera orientacdo mas como obrigacdo exigida. Esta atitude

evitaria claramente grande parte dos problemas que hoje determinam a inacessibilidade das vilas e cidades.

Planear ao nivel municipal

A ultima década de trabalho no terreno permitiu verificar que a acessibilidade para Todos sé se conquista quando o municipio planear concertadamente as suas
prioridades e intervenc¢des. Um dos principios da acessibilidade para todos é garantir o percurso acessivel. Neste conceito, a eliminacdo de barreiras de forma
pontual, pode ndo garantir essa continuidade. Ao mesmo tempo, é necessario agir em conformidade com as maiores necessidades e prioridades dos seus
utentes. A inclusdo da anadlise socioldgica a escala municipal é, também, um factor determinante para o sucesso das intervencGes. Dai a importancia do
Planeamento Participado por parte dos diferentes agentes locais (entidades governamentais e ndo governamentais, entidades privadas, organizacdes

generalistas, pessoas individuais) que, de uma forma ou de outra, tenham opinido em matéria de definicdo das prioridades da promoc¢do da acessibilidade.

Plano Municipal de Acessibilidade Para Todos Municipio da Maia

Capitulo I - Introdugao
Entrega Final

Figura 10: Boas Praticas
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Figura 11: Boas Praticas

Por outro lado, os instrumentos de gestdo do planeamento e ordenamento do territério ao nivel do municipio, designadamente o Plano Director Municipal
(PDM), os Planos de Urbanizacdo (PU), os Planos de Pormenor (PP) e restantes planos, mesmo que ndo vinculativos, designadamente, Planos Estratégicos de
Mobilidade, Planos de Seguranga, Planos de Chao, Planos de Turismo, etc. Devem conter orientagdes especificas sobre acessibilidade e Mobilidade para Todos,

assim como sobre a ocupacado do espaco publico com utilizacdo obrigatdria em matéria de design inclusivo.

Contudo, ndo basta planear e projectar a acessibilidade. E imprescindivel desenvolver mecanismos de avaliacdo dos mesmos. Esta atitude ird marcar a diferenca
na qualidade de um plano, projecto ou obra, permitindo a reflexdo sobre a aplicabilidade da legislagdo em vigor, em particular, do Decreto-Lei n2. 163/2006, de

08 de Agosto.

Plano Municipal de Acessibilidade Para Todos Municipio da Maia
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Outras escalas de intervengao

A acessibilidade ndo é uma ac¢do obrigatéria ou
exclusiva do poder local. E cada vez mais
importante perceber as diferentes escalas de
intervencdao a este nivel, designadamente a
escala central e a regional. Cabe a cada
organizacdo elaborar as politicas e definir as
accles necessarias as diferentes areas territoriais
e sociais em causa. Na escala da governacao
central, é de ressalvar o elevado numero de
programas e planos que, nos ultimos anos, tém
vindo a ser desenhados com o objectivo da
integracdo das pessoas com deficiéncia ou

incapacitadas.

De resto, cumpre-me também sublinhar a
importancia da realizagdo de parcerias entre
entidades governamentais, entidades publicas e
privadas, associa¢Oes, empresas e cidaddos da
sociedade civil com vista a execugdo das acgdes
delineadas. Nas sociedades modernas, este tipo
de Governancia é cada vez mais utilizada e a
exigéncia destes mecanismos é cada vez mais
necessaria. Hd que compreender de que forma
os agentes da sociedade, na sua diversidade,
podem contribuir, de forma integrada, para a

construgao de cidades acessiveis.

12
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Figura 12: Boas Praticas
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O espaco municipal como territério prioritario

de intervengao

De acordo com a lei portuguesa em vigor, o
espaco publico e os equipamentos devem
adaptar-se gradualmente as necessidades de
todos. Urge reconhecer que, embora os estratos
sociais sejam diversos nas suas capacidades de
mobilidade, todos sem excep¢dao devem ter
acesso a cidade. A necessidade de planear a
cidade como um todo, embora de forma
sistematizada, e ao mesmo tempo definir
ambitos de intervencdes prioritarias locais,
seguindo politicas estratégicas definidas a
montante, pode ser um modo de actuar no curto

prazo de tempo.

Aproveitar as oportunidades em curso,
designadamente das grandes infra-estruturas e
equipamentos projectados ou em projecto,
podera constituir-se como uma importante
medida preventiva que acompanharg,
efectivamente as actuais tendéncias e de futuro,

adequando cidades e vilas a diversidade humana.

Neste sentido, surgem duas atitudes: a atitude
preventiva e a atitude curativa. As intervengdes
municipais tém naturalmente que actuar a estes

dois niveis.

13
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O primeiro, tem a ver com a capacidade de
planear e projectar a cidade acessivel, aplicando
as normas e a legislacdo em vigor e todos os
requisitos que os técnicos entendam por bem
para que, possamos usufruir de espagos e

edificado com mais conforto, mais seguros e com

| |

REiRE
R L,

mais qualidade. Esta atitude evitard a repeticao

dos erros actuais.

A segunda atitude, tem a ver com a situacdo
actual, intervindo de forma a corrigir as barreiras
identificadas, por vezes designadas por nds de
accoes dos Armazéns Gerais, nao obstante,
algumas evidenciarem dificuldades técnicas de
maior exigéncia nas solucdes, face a falta de
espaco fisico, a inexisténcia de solucdes, aos
elevados custos financeiros, a questdes
relacionadas com o direito de propriedade, etc.
Neste tipo de intervencdo é necessario, muitas
vezes, o envolvimento de diferentes agentes e

entidades da gestdo do espaco publico e do

edificado o que implica um maior esforco de
Figura 13: Boas Préticas coordenagao, a exemplo, a EDP, os SMAS, a PT,

as Obras Municipais.

Contudo, trabalhar a estas duas velocidades é
absolutamente necessdrio, sob pena de que
nunca teremos a cidade acessivel pretendida: é

necessario corrigir e prevenir.
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Figura 14: Boas Praticas
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Envolvimento dos politicos

Uma outra questdo, ndo menos importante que
as anteriores, é a participacdo e envolvimento
dos politicos em matéria da acessibilidade.
Muitas dissertacdes se poderiam fazer do
envolvimento da esfera politica, relatando os
casos concretos que temos conhecido nos
ultimos anos, tipificando comportamentos,
organizando e balizando resultados. Permitam
que refira a constatacdo de uma geometria
variavel de envolvimento dos politicos
municipais em torno desta matéria. Se por um
lado ha politicos menos atentos, por outro, ha
politicos com uma enorme sensibilidade para o
tema, agilizando todos os mecanismos possiveis
para vencerem contra o tempo, face as
(i)mobilidades diagnosticadas nos municipios,
em particular nas dreas mais urbanas. Em
diversos municipios, a acessibilidade e
mobilidade para todos tem impelido a
participagdo, o envolvimento, a constituicao de
equipas multidisciplinares, gragas a
determinacgdo politica. A reflexdao em torno desta
matéria permite concluir uma tese muito
simples: a necessidade inequivoca da
envolvéncia dos politicos nesta matéria. Caso
esta situacdo aconteca, os técnicos sentem-se
apoiados e as decisdes tomadas obrigam a maior

exigéncia e responsabilidade técnica.
15
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Figura 15: Boas Praticas

Por outro lado, o envolvimento politico permite o desenvolvimento de accdes transversais, muitas delas ndo fisicas, mas essenciais a consolidacdo e

sustentabilidade do conceito.

No que respeita a questdo financeira, a auséncia politica no processo nao permite, normalmente, rubricas orcamentais para a acessibilidade e mobilidade para
todos. Nao permite a integragao no plano de actividades de acgdes de grande relevo e impacto, face aos custos financeiros normalmente envolvidos. Assim, é
obrigatdrio que os politicos coloquem esta matéria na sua agenda politica, marcada por estratégias prioritarias bem definidas, criando os mecanismos
necessarios a sua efectiva realizacdo. A auséncia desta atitude constituird meras rétulas de marketing que, com o tempo evidenciardao auséncia de trabalho e

falta de competitividade face a outros municipios com trabalho efectivo no terreno. Precisamos de um Portugal de todos.

Plano Municipal de Acessibilidade Para Todos Municipio da Maia
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Entrega Final

As responsabilidades municipais apresentam-se
neste inicio de século, também com novos
paradigmas de governagao. Atingem-se novos
niveis de politicas municipais, face a um pais que
comeca a estar infra-estruturado e com os
equipamentos bdsicos necessarios ao seu
territério. Assim, os niveis de exigéncia e de
desafios, também municipais, acolhem agora os
temas da valorizacdo dos recursos humanos e da
qualidade dos ambientes urbanos, como forma
inequivoca da construcdo de sociedades
inclusivas. Nesse sentido, nesse rumo de
orientacdes politicas estratégicas, a participacdo
activa dos politicos nas diferentes escalas de
intervencdo e, designadamente, na escala
municipal é determinante para o sucesso da

implementacao da cidade para todos.

Em suma, os desafios que se colocam
actualmente aos municipios portugueses,
remetem para exigéncias cada vez maiores como
factor essencial na construcdo de territérios
socialmente mais inclusivos. E necessaria a
promocdo de uma sociedade com novas formas
de mobilidade e acessibilidade, numa era de
total informacdo e comunicagdo, traduzida por
uma Europa socialmente mais envelhecida,
turisticamente mais diversificada e

culturalmente mais heterogénea.
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® (@) Maia para Todos

@ Estamos a criar um futuro sem obstaculos

Figura 16. Principais pilares da metodologia para a elaboragdo do Plano Local de Promogdo da Acessibilidade
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2. AMBITO DO PROJECTO

2.1. Objectivo do Projecto

Em Portugal, o trabalho desenvolvido na ultima década
permite concluir que a acessibilidade para Todos sé se
conquista quando o municipio consegue planear,

concertadamente, as suas prioridades e intervengdes.

Se um dos principios da acessibilidade para todos é
garantir o percurso acessivel e a eliminagdo de
barreiras de forma pontual ndo garante essa
continuidade, significa que, simultaneamente, ¢é
necessario agir em conformidade com as maiores
necessidades e prioridades dos seus utentes, razdo pela
qual a inclusdo da andlise demogréfica e socioldgica é
um factor determinante para o sucesso do Plano. Por
outro lado, a necessidade urgente de se pensar de
forma estratégica, evitando as tradicionais medidas

avulso.

Estas reflexGes permitem registar a importancia, a esta
escala, da Participagdo Publica, por parte dos
diferentes agentes locais (entidades governamentais e
ndao governamentais, entidades privadas, organizagao
generalistas, pessoas individuais) que, de uma ou de
outra forma, tém opinido em matéria de definicdo das

prioridades.

A Acessibilidade para Todos tem sido atribuida uma
importancia crescente nos ultimos anos, estando a ser
gradualmente inserida e promovida nas politicas
orientadoras nacionais e internacionais. O presente

Plano constitui um desafio a integragdo dessas
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Figura 17. Principais pilares da metodologia para a elabora¢do do Plano Local de Promocdo da Acessibilidade
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orientagbes  nas  politicas  locais,  respectivo
planeamento, desenho e monitorizacdo desses

territérios.

Existem varios documentos nacionais, designadamente
o PAIPDI e o PNPA que lancam medidas especificas
para a construgdo de cidades e vilas mais inclusivas.
Nesse sentido, e de forma a contribuir para a
aplicabilidade da legislagdo portuguesa em vigor (DL
163/06), a elaboragdo dos actuais planos de
acessibilidade ira constituir medidas efectivas em prol

desta estratégia.

O Municipio da Maia enfrenta, assim, mais um desafio
onde podera reforcar a politica de acessibilidade que
tem vindo a desenvolver, alterando mentalidades,
educando os cidaddos, e, consequentemente, abrindo
caminho a uma nova perspectiva do espago urbano
publico e privado enquanto espaco integrador, dando

continuagao aos trabalhos ja efectuados.

Neste contexto, e dado o papel relevante que as
questoes da equidade social desempenham num
guadro de desenvolvimento sustentdvel, o municipio
elegeu como prioridade relevante a resolugdo dos
problemas com as acessibilidades. E desta matéria que
a proposta que se apresenta ira abordar. De resto, é
uma excelente oportunidade para o municipio da Maia
consolidar estrategicamente a matéria da
Acessibilidade e Mobilidade para Todos, que ja tem
vindo a trabalhar, contrariando as medidas avulsas e
desenhando um territério mais participado e mais
planeado, através da eliminacdo de barreiras

urbanisticas, arquitectdnicas e psicoldgicas.

A selec¢do da area de intervengdo em causa constitui
uma excelente decisdo face ao contexto central da
Cidade, a importancia da fungdo que desempenha do
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Figura 18. As Areas Tematicas Fundamentais da Acessibilidade
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ponto de vista turistico e ainda a significativa e
importante imagem arquitectdénica no contexto do

espaco publico.

2.2. Metodologia

A elaboragdo de um Plano Municipal de Acessibilidade
para Todos consiste, essencialmente, no cruzamento
do diagndstico urbanistico e arquitecténico do
territdrio com o diagndstico social do municipio, em

matéria de necessidades de Acessibilidade para Todos.

Esta abordagem interdisciplinar com leituras nas
diferentes escalas, sdo a chave para que o Plano atinja
os objectivos a que se propde e ainda, supere niveis de
qualidade relativamente aos instrumentos legislativos
em vigor (DL163/06 de 8 de Agosto). Tal abordagem,
necessita de uma metodologia simples, mas eficaz, que
permita agir de forma sistematizada, monitorizando
todas as fases e acc¢Oes por parte dos diferentes

sectores em estudo.

Assim, a metodologia proposta assenta em 4 pilares
principais que sdo a Governancia, a Participagdo, o
Conhecimento e Sensibilizagdo, e os Estudos a

desenvolver em matéria de Acessibilidade.
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Esta metodologia estratégica, que assenta nos quatro
pilares principais apresentados, debrucar-se-a sobre as
seguintes cinco areas tematicas fundamentais em
matéria de Acessibilidade para Todos: Espago Publico,
Edificado, Transportes, Comunicacdo e Design e

Infoacessibilidade.

Os estudos de Acessibilidade para Todos, a desenvolver
para a area de intervengdo que seguidamente se
apresenta, e posterior elaboragdo do Plano Municipal
deverdo ser orientados de forma a que a autarquia
possa desenvolver um Plano Operativo, a escala
concelhia, que vise a supressdo detalhada dos
problemas identificados na d4rea de estudo nos
diferentes temas da acessibilidade a tratar, conforme

apresentado anteriormente
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‘Quando os desriveis a vencer 580 maiores ou
guais 8240 m, & profunidad dos patins
intsimaclcs 18m qua s s, palo menas,

070m, madics na santida do mouments.

LEGISLACAO
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“A promogdo da acessibilidade constitui uma condigdo essencial para o pleno exercicio de direitos de cidadania consagrados na
Constitui¢Go Portuguesa, como direito a Qualidade de Vida, a Liberdade de Expressdo e Associagdo, a Informagdo, a Dignidade Social e a
Capacidade Civil, bem como a Igualdade de Oportunidades no acesso a Educagéo, a Saude, a Habitagdo, ao Lazer e Tempo Livre e ao

Trabalho.”

(Idalia Moniz in Prefacio do Guia Acessibilidade e Mobilidade para Todos (2007))

“O “conceito Europeu de Acessibilidade — ECA 2003” é consequéncia de uma cooperagGo exemplar entre um numero de parceiros que
partilham um forte compromisso para a prossecugdo da melhoria das condi¢oes de acessibilidade existentes no meio edificado, como

condi¢do fundamental para garantir a igualdade de oportunidades e a total participagdo de TODOS os cidaddos Europeus.”

(Silvio Sagramola, Coordenador da EuCAN in Agradecimentos do ECA (2003))
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Uma das questdes fundamentais em matéria da
acessibilidade e mobilidade para todos relaciona-
se, com o enquadramento legal desta matéria. A
legislagdo sobre acessibilidade e mobilidade para
todos é ainda bastante recente sendo esta
matéria enquadrada legalmente, pela primeira
vez, em 1997 com o Decreto-lei n? 123/1997.
Este facto torna o desenvolvimento da
acessibilidade mobilidade para todos em
Portugal numa disciplina recente, ainda que de
forma lata estivesse ja consubstanciada na

Constituicdo da Republica Portuguesa.

Deste modo podemos, através da legislacdo
existente, sobre a matéria tragar o percurso da
Legislagdao sobre acessibilidades, e constatar o
espaco e a grande importancia que tem

conquistado.

Tal como ja foi referido o percurso inicia-se nas
normas de cupula do sistema: as constitucionais.
Assim, nos artigos 12.2 e 13.2 da Constituicao,
consagram-se os principios da universalidade e
da igualdade. No primeiro, entende-se os
direitos e deveres constitucionais a todos os
cidaddos portugueses; no segundo, reconhece-se
a dignidade social e a igualdade perante a lei de
todos os individuos, proibindo-se qualquer tipo

de discriminagdo negativa.
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Figura 19: Constituicdo da Republica Portuguesa
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Ainda, no artigo 71.9, verifica-se o reforco destes
principios em relagao as pessoas com deficiéncia,
afirmando no n.2 1, que estes cidadaos “gozam
plenamente dos direitos e estdo sujeitos aos
deveres consignados na Constituicao”,
atribuindo o n.2 2 ao Estado a obrigacdo de
promover “uma politica nacional de prevengdo e

de tratamento, reabilitacdo e integracao”.

Em 1993, a Comissao Europeia avanga com a
aplicacdo de um conjunto de regras com o
intuito de combater a discriminacdo. Cada
Estado-membro ficou obrigado a implementar
planos de acc¢do capazes de garantir e promover
a acessibilidade e mobilidade para todos. A partir
desse momento, um conjunto de estratégias
politicas e planos de acgdo se tém desenvolvido
nesta matéria. Contudo, apenas em 2003 foi
publicado o European Concept for Accessibility
(ECA). Este conceito é resultado do trabalho e
cooperacdo entre varios parceiros no intuito de
proporcionar melhores condi¢des e igualdade de
oportunidades para todos os cidaddos que se

encontram no espago europeu.

Portugal aprova, em 1997, a primeira legislacdo
com normas técnicas dedicadas a acessibilidade
para todos em edificios e espaco publico, o
Decreto-Lei n? 123/1997 de 22 de Maio.

Contudo, por diversos factores, ndo teve a
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PARTEI
Direitos e deveres fundamentais

TITULO1

Principios gerais

Artigo 12.7
{Principio da universalidade)

1. Todos os cidadaos gozam dos direitos e estao sujei-
tos aos deveres consignados na Constitui¢ao.

2. As pessoas colectivas gozam dos direitos ¢ estao
sujeitas aos deveres compativeis com a sua natureza.

Artigo 13.7
iPrincipio da igualdafle)

1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social
€ $a0 iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado. beneficiado, pre-
judicado, privado de qualquer direito ou isento de qual-
quer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua.
territorio de origem, religido, convicgoes politicas ou
ideoldgicas, instrucdo, situacdo economica. condigao
social ou orientacao sexual.

Artigo 71.°

(Cidadaos portadores de deficiéncia)

1. Os cidadaos portadores de deficiéncia fisica ou
mental gozam plenamente dos direitos e estao sujeitos
aos deveres consignados na Constituicdo, com ressalva
do exercicio ou do cumprimento daqueles para os quais
se encontrem incapacitados.

2. O Estado obriga-se a realizar uma politica nacional
de prevencao e de tratamento, reabilitacao e integracao
dos cidadaos portadores de deficiéncia ¢ de apoio as
suas familias. a desenvolver uma pedagogia que sen-
sibilize a sociedade quanto aos deveres de respeito ¢
solidariedade para com eles e a assumir o encargo da
efectiva realizacao dos seus direitos, sem prejuizo dos
direitos e deveres dos pais ou tutores.

3. O Estado apoia as organizacoes de cidadaos por-
tadores de deficicncia.

Figura 20: Constituicdo da Republica Portuguesa
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repercussao esperada em termos de aplicagao
das normas nele publicadas, designadamente,
por ter sido encarado como um diploma de
intengdes, em consequéncia das fracas coimas

gue previa para os infractores.

A falta de fiscalizagdo permitiu que se
continuasse a ignorar as questdes da
acessibilidade e, desta forma, os aglomerados
urbanos, edificios e demais equipamentos
publicos continuaram a crescer com graves
falhas nesta matéria. Neste sentido, perdeu-se
uma enorme oportunidade na acessibilidade do

edificado.

O lancamento da Lei de Bases da Prevencao,
Habilitacdo, Reabilitacdo e Participacdo das
Pessoas com Deficiéncia (Lei n.2 38/2004, de 18
de Agosto), na alinea d) do artigo 3.9, veio
estabelecer a incumbéncia por parte do Estado
para «a promog¢do de uma sociedade para todos
através da eliminacdo de barreiras e da adopc¢ao
de medidas que visem a plena participacdo da
pessoa com deficiéncia», dando énfase a novas

politicas de acessibilidade.

25



Paula Teles Unipessoal Lda. |Rua de Monsanto, n® 512, 2° H | 4250-288 Porto | tel/fax: 228 314 142 / 228 328 116 | tim 969 122 227 |www.paulateles.pt | m.pt@paulateles.pt

CEA
Conceito Europeu de Acessibilidade

Manual de Assisténcia Técnica
2003

European Concept for@]ﬁﬁg

Technical Assistance Manual

2003

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
SECRETARIADO NACIONAL PARA
A REABILITACAO E INTEGRAGAO
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

€

INSTITUTO 0O EMPAEGO o FORMAGAO PROFISSIONAL Portugal em Acgéio

CADERNOS SNR N.°18

2540 DIARIO DA REPUBLICA — ISERIE-A

Neo 118 — Z2-5-1997

MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA SOCIAL

Decreto-Lei n.” 123/97
de 22 de Maio

O imperativo da progressiva eliminacio das barreiras,
designadamente urbanisticas e arquitectonicas, que per-
mita &s pessoas com mobilidade reduzida o acesso a
todos os sistemas e servicos da comunidade, criando
condigfes para o exercicio efectivo de uma cidadania
plena, decorre de diversos preceitos da Constituicio,
quando proclama, designadamente, o principio da igual-
dade, o direito a qualidade de vida, 4 educacao, a cultura
e ciéncia e a fruicdo e criagio cultural e, em especial,
quando consagra os direitos dos cidadaos com defi-
ciéncia.

Decorre igualmente de orientagies emanadas de
diversas organizagoes internacionals em que o nosso pais
se encontra integrado, nomeadamente a Organizacéo
das Magtes Unidas e suas agéncias especializadas, o
Conselho da Europa e a Unigo Europeia.

No quadro juridico nacional importa salientar que
o n.” 2 do artigo 71." da Constituicio comete ao Estado
a obrigacéo de tornar efectiva a realizacio dos direitos
dos cidadaos com deficiéncia, impondo, assim, acgbes
por parte do Estado de que este ndo se pode eximir.

No sentido de dar cumprimento a estas injungGes fol
publicado o Decreto-Lei n.® 43/82, de 8§ de Fevereiro,
que alterou varios preceitos do Regulamento Geral das
EdificagGes Urbanas, consagrando normas técnicas
sobre acessibilidade. As vicissitudes que sofreu este
diploma. cujo prazo de entrada em vigor foi objecto
de varias prorrogacoes e que culminou com a sua revo-
gacdo pelo Decreto-Lei n.® 172-H/BG, de 30 de Junho,
demonstram inequivocamente as dificuldades de fazer
aplicar as medidas nele consagradas.

Posteriormente, por despacho conjunto dos Ministros
do Plano e da Administracao do Territorio, das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagies e do Trabalho
e Seguranca Social de 1 de Julho de 1986, foram apro-
vadas recomendacGes técnicas que visavam melhorar a
acessibilidade das pessoas com mobilidade reduzida aos
estabelecimentos que recebem publico.

No mesmo sentido e na sequéncia dos principios con-
signados na Resolugio do Conselho de Ministros
n.® 6/87, de 28 de Janeiro, relativos ao acolhimento e
atendimento piblico, o Conselho de Ministros, pela
Resolucao n.” 34/88, de 28 de Julho, reafirmou a neces-
sidade de eliminacio das barreiras arquitectonicas no
acesso s instalages dos servigos publicos, pela adopcio
das recomendagoes técnicas constantes daquele despa-
cho e, nio o sendo possivel. pela instalacio de equi-
pamentos especiais ou providenciando os servigos pela
deslocagio do funcionario a local do edificio devida-
mente assinalado e acessivel ao utente, de modo a ser
prestado o servigo pretendido.

Por sua vez, a Lel de Bases da Prevencéo e da Rea-
bilitaggdo e Integracdo das Pessoas com Deficién-
cia — Lei n.* %89, de 2 de Maio —, no seu artigo 24.°,
dispGe que «o regime legal em matéria de urbanismo
e habitacdo deve ter como um dos seus objectivos faci-
litar &s pessoas com deficiéncia o acesso & utilizacio
do meio edificado, incluindo espacos exterioress, e que,
para o efeito, «a legislagao aplicavel deve ser revista
e incluir obrigatoriamente medidas de eliminacio das
barreiras arquitectonicass.

Figura 21: Legislagdo Portuguesa e o ECA

Mo tempo que decorreu entre a publicacio daqueles
diplomas e o presente mudaram-se mentalidades, ape-
trecharam-se servicos, aumentaram as potencialidades
econdmicas do Pais, consolidaram-se compromissos a
nivel europeu e internacional, pelo que se considera,
sem prejuizo de outras medidas em estudo, designa-
damente no ambito da revisio do Regulamento Geral
das Edificagoes Urbanas. que existem condigtes que
permitem consagrar legalmente exigéncias técnicas
minimas de acessibilidade a adoptar nos edificios da
administrac&o piblica central, regional e local e dos ins-
titutos pablicos que revistam a natureza de servigos per-
sonalizados e de fundos publicos, bem como em alguns
edificios e estabelecimentos que recebam pablico.

A competéncia fiscalizadora cabe a Direccao-Geral
dos Edificios @ Monumentos Nacionais e as entidades
licenciadoras.

O Governo esta consciente da importancia de que
se reveste a supressao das barreiras urbanisticas e arqui-
tectonicas no processo de total integracao social das
pessoas com mobilidade condicionada, permanente ou
temporaria, e na melhoria da qualidade de vida de todos
os cidaddos em geral, para que, na possibilidade da uti-
lizacdo por todos dos bens e servigos comunitarios, se
materialize o principio da igualdade consagrado na lei
fundamental.

Espera-se que a sensibilizacio e a adesao da comu-
nidade aos resultados destas medidas viabilizem, a curto
prazo, o alargamento do ambito de aplicacao do pre-
sente diploma e a consagragio de novas exigéncias
técnicas.

Foram ouvidos os drgaos de governo proprio das
Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira.

Foi ouvida a Associacio Nacional de Municipios
Fortugueses.

O projecto do presente diploma foi publicado no Da-
ro da Kepoblica, 27 série, n.” 230, de 3 de Outubro
de 1996.

Assim:

Mo desenvolvimento do regime juridico estabelecido
pela Lei n.” 9/89, de 2 de Maio, e nos termos da alinea c)
do n® 1 do artige 201.° da Constituigio, o Governo
decreta o seguinte:

Artigo 1.7

Objecto

| — 580 aprovadas as normas técnicas destinadas a
permitir a acessibilidade das pessoas com mobilidade
condicionada, nomeadamente através da supressio das
barreiras urbanisticas e arquitectonicas nos edificios
publicos. equipamentos colectivos e via piblica, que se
publicam no anexo 1 ao presente decreto-lei e que dele
fazem parte integrante.

2 —Para efeitos do presente diploma, € adoptado
o simbolo internacional de acessibilidade. que consiste
numa placa com uma figura em branco sobre um fundo
azul, em tinta reflectora, e com as dimensdes especi-
ficadas no anexo 11, a qual serd obtida junto das entidades
licenciadoras.

3 — O simbolo internacional de acessibilidade devera
ser afixado em local bem visivel nos edificios, instalacoes,
equipamentos e via pablica que respeitem as normas
técnicas aprovadas pelo presente diploma.
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Recentemente, com a publicacdo do Decreto-Lei
n2 163/2006 de 8 de Agosto, que veio substituir
o Decreto-Lei n2 123/1997 de 22 de Maio, e com
a Lei n2 46/2006 de 28 de Agosto, um novo salto
se deu nesta matéria. O primeiro, no sentido de
promover a acessibilidade para todos, o
segundo, com o objectivo de proibir e punir a
discriminacdo em razao da deficiéncia e da

existéncia de risco agravado para saude.

O Decreto-Lei n? 163/2006, de 8 de Agosto,
aumentou o valor das coimas a aplicar,
introduziu a participacao activa das organizagdes
de pessoas com deficiéncia, aperfeicoou as
normas existentes e acrescentou parametros
que, até a data, ndo eram considerados. Além do
exposto, nomeou a Direccdo-Geral dos Edificios e
Monumentos Nacionais, a Inspecc¢do-Geral da
Administracdo do Territério e as Camaras
Municipais como entidades com competéncias
de fiscalizacdo. As Normas técnicas para
melhoria da acessibilidade das pessoas com
mobilidade condicionada, publicadas no anexo |
do Decreto-Lei n? 163/2006 de 8 de Agosto,
entre outros pontos importantes, passaram a
abranger o parque habitacional que se
encontrava omisso na legislacdo anterior e
introduziu o conceito de “Percurso acessivel”,
dedicado essencialmente a questbes de
mensuragdo, areas de ocupagdo, dreas de
manobra, e posicionamento de elementos.
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PLANO NACIONAL
DE PROMOCAD
DA ACESSIBILINADE

PORTUGAL CADIA VEZ MAIS PARA TODOS

MINISTERIO DO TRABALHO
E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Decreto-Lei n.° 163/2006
de 8 de Agosto

A promocao da acessibilidade constitui um elemento
fundamental na qualidade de vida das pessoas, sendo
um meio imprescindivel para o exercicio dos direitos
que sio conferidos a qualquer membro de uma socie-
dade democritica, contribuindo decisivamente para um
maior reforco dos lagos sociais, para uma maior par-
ticipacao civica de todos aqueles que a integram e, con-
sequentemente, para um crescente aprofundamento da
solidariedade no Estado social de direito.

Figura 22: Plano Nacional de Promocgao da Acessibilidade

Didrio da Republica, 1.” série — N.” 152 — 8 de Agosto de 2006

Sao, assim, devidas ao Estado accoes cuja finalidade
seja garantir e assegurar os direitos das pessoas com
necessidades especiais, ou seja, pessoas que se confron-
tam com barreiras ambientais, impeditivas de uma par-
ticipacao civica activa e integral, resultantes de factores
permanentes ou temporirios, de deficiéncias de ordem
intelectual, emocional, sensorial, fisica ou comunica-
cional.

Do conjunto das pessoas com necessidades especiais
fazem parte pessoas com mobilidade condicionada, isto
€. pessoas em cadeiras de rodas, pessoas incapazes de
andar ou que nao conseguem percorrer grandes dis-
tancias, pessoas com dificuldades sensoriais. tais como
as pessoas cegas ou surdas, e ainda aquelas que, em
virtude do seu percurso de vida, se apresentam tran-
sitoriamente condicionadas, como as gravidas, as crian-
cas e os idosos.

Constituem, portanto, incumbéncias do Estado, de
acordo com a Constituigdo da Repiblica Portuguesa,
a promogao do bem-estar e qualidade de vida da popu-
lagao e a igualdade real e juridico-formal entre todos
os portugueses [alinea d) do artigo 9.° e artigo 13.7],
bem como a realizacdao de «uma politica nacional de
prevencao e de tratamento, reabilitagao e integracao
dos cidadaos portadores de deficiéncia e de apoio as
suas familias», o desenvolvimento de «uma pedagogia
que sensibilize a sociedade quanto aos deveres de res-
peito e solidariedade para com eles» e «assumir o
encargo da efectiva realizagao dos seus direitos, sem
prejuizo dos direitos e deveres dos pais e tutores» (n.” 2
do artigo 71.°).

Por sua vez, a alinea d) do artigo 3.° da Lei de Bases
da Prevengio, Habilitagao, Reabilitacao e Participaciao
das Pessoas com Deficiéncia (Lei n.” 38/2004, de 18 de
Agosto) determina «a promogao de uma sociedade para
todos através da eliminagao de barreiras e da adopgio
de medidas que visem a plena participacao da pessoa
com deficiéncia».

O XVII Governo Constitucional assumiu, igualmente,
no seu Programa que o combate a exclusao que afecta
diversos grupos da sociedade portuguesa seria um dos
objectivos primordiais da sua ac¢ao governativa, nos
quais se incluem, naturalmente, as pessoas com mobi-
lidade condicionada que quotidianamente tém de con-
frontar-se com miiltiplas barreiras impeditivas do exer-
cicio pleno dos seus direitos de cidadania.

A matéria das acessibilidades foi ji objecto de regu-
lagao normativa, através do Decreto-Lei n.° 123/97, de
22 de Maio, que introduziu normas técnicas, visando
a eliminagdo de barreiras urbanisticas e arquitecténicas
nos edificios piblicos, equipamentos colectivos e via
publica.

Decorridos oito anos sobre a promulgacio do
Decreto-Lei n.” 123/97, de 22 de Maio, aprova-se agora,
neste dominio, um novo diploma que define o regime
da acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que
recebem piblico, via pablica e edificios habitacionais,
o qual faz parte de um conjunto mais vasto de ins-
trumentos que o XVII Governo Constitucional pretende
criar, visando a construcao de um sistema global. coe-
rente e ordenado em matéria de acessibilidades, sus-
ceptivel de proporcionar as pessoas com mobilidade con-
dicionada condigoes iguais as das restantes pessoas.

As razoes que justificam a revogacao do Decreto-Lei
n.? 123/97, de 22 de Maio, e a criagio de um novo
diploma em sua substituicao prendem-se, em primeiro
lugar, com a constatacao da insuficiéncia das solucoes
propostas por esse diploma.
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Além da nova legislacdo, o Governo criou
também o Plano de Acgdo para a Integragao das
Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade
(PAIPDI), adoptado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n? 120/2006, de 21 de Setembro. O
PAIPDI define um conjunto de medidas de
actuacao dos varios departamentos
governamentais, bem como metas a alcangar no
periodo compreendido entre 2006/2009 com
vista a criar uma sociedade que garanta a
participacdo efectiva das pessoas com

deficiéncia.

Em 2007, o Governo Portugués constituiu, ainda,
o Plano Nacional de Promoc¢ao da Acessibilidade
(PNPA), aprovado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n2 9/2007, de 17 de Janeiro.
Decorre, ainda, da Lei n? 38/2004, de 18 de
Agosto (Lei de Bases da Prevencdo, Habilitacdo,
Reabilitagdo e Participacdo das Pessoas com
Deficiéncia) e é uma prioridade do XVII Governo
Constitucional. Com a sua constituicao
procedeu-se a sistematizacdo de um conjunto de
medidas para proporcionar as pessoas com
mobilidade  condicionada ou dificuldades
sensoriais, a autonomia, a igualdade de
oportunidades e a participacao social a que tém
direito como cidaddos. Este plano integra um
conjunto de medidas que visam a construcao de
um sistema global coerente e homogéneo de
acessibilidade.
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Figura 23: Capa do Guia da “Acessibilidade e Mobilidade para Todos” e Esquemas exemplificativos do Guia da “Acessibilidade e Mobilidade para Todos”
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O livro “Guia da Acessibilidade e Mobilidade para
Todos” langado pelo Governo Portugués é a
materializacdo de uma dessas acc¢des. Este Guia
teve como principal objectivo desenhar a
legislacdo em vigor, apresentando-se como um
instrumento precioso no sentido de ajudar
tecnicamente na descodificacdo das normas
técnicas a aplicar. Simultaneamente, ao longo do
pais, foram dadas formag¢des, aumentando a
sensibilizacdo e o conhecimento dos técnicos

municipais.

No dia 8 de Outubro de 2008, no Parque das
NacOes, em Lisboa, teve lugar a conferéncia
“Portugal mais Acessivel”, onde foram
apresentadas as varias ac¢des que o Governo
tem vindo a desenvolver, no &ambito da
Promocdo da Acessibilidade pelos cinco
Secretdrios de Estado, para além do Ministro

Antdnio Vieira da Silva.

Eduardo Cabrita, Jodo Ferrao, Ana Paula
Vitorino, Manuel Heitor e Idalia Moniz,
respectivamente, Secretdrios de Estado da
Administracdo Local, do Ordenamento do
Territorio e das Cidades, dos Transportes, da
Tecnologia e do Ensino Superior e da
Reabilitacdo, apresentaram as accoes
desenvolvidas e em curso nas diferentes
Secretarias de Estado e, ainda, as candidaturas

aprovadas pelo Programa Operacional do
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Potencial Humano (POPH), Eixo 6.5 - Ac¢Oes de
Investigagao, Sensibilizacdo e Promog¢ao de Boas
Praticas, que deram origem a primeira geracao
de Planos de Promocdo da Acessibilidade a
aplicar em cerca de 20 municipios portugueses e

que terdo de ser elaborados entre 2009|2010.

De resto, em Portugal a Acessibilidade e
mobilidade para todos comeca a fazer parte das
agendas politicas nas diferentes escalas de
governacdo, provando a  eficicia  dos

instrumentos legislativos accionados.
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