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REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DO CONCELHO DA MAIA

1. INTRODUGAO

O presente documento constitui 0 Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) das
propostas de revisdo do Plano Director Municipal da Maia — adiante designado por Plano —, que concretizam
as prioridades estratégicas para o Concelho da Maia, sendo consubstanciadas em trés contextos: Modelo

Territorial; Ambiente Urbano e Ordenamento Paisagistico, Peri-urbano e do Espago Rural.

A metodologia adoptada para a elaboragéo deste relatério teve por base as orientagdes expressas no “Guia
de Boas Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — Orientacdes Metodoldgicas”, da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, que ddo cumprimento aos requisitos da Directiva 2001/42/CE, transposta para a
ordem juridica interna pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.

Como ja foi referido no Relatério dos Factores Criticos para a Deciséo, a AAE pretende garantir um nivel
elevado de protecgcdo do ambiente e contribuir para a integracdo das consideracdes ambientais € de
sustentabilidade na preparagdo e aprovagdo de planos e programas, com vista a promover um
desenvolvimento sustentavel em acordo com as politicas europeias, nacionais e regionais referenciadas no
Quadro de Referéncia Estratégico. No presente caso constitui um processo de avaliagdo de impactes

ambientais ao nivel estratégico, das propostas da revisdo do PDM tendo em vista:

e Assegurar a integracdo de consideracdes ambientais, sociais € econdmicas nos processos de
planeamento;

e  Detectar oportunidades e riscos;

o  Contribuir para o estabelecimento de contextos de desenvolvimento mais adequados a futuras

propostas.
Assim, esta AAE contribuira para:

e Assegurar uma visao estratégica e uma perspectiva alargada em relagéo as questdes ambientais,
num quadro de sustentabilidade;

e Auxiliar na identificagéo e justificagdo das opgbes ganhadoras (win-win) face aos objectivos de
ambiente e desenvolvimento;

e  Contribuir para uma deciséo mais sustentavel nos niveis ambiental, social e econémico;

o Detectar problemas e oportunidades estratégicas nas opcdes em andlise e facilitar a consideracéo
de impactes cumulativos;

e  Produzir contextos de desenvolvimento mais adequados a futuras propostas de desenvolvimento;

e  Sugerir programas de seguimento, através de gestéo e monitorizacdo estratégica.

De acordo com a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 86.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial
(Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com as alteracdes dos Decretos Lei n.° 310/2003, de 10 de
Dezembro e 316/2007, de 19 de Setembro), o PDM é acompanhado por um relatério ambiental, “rno qual se

Identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do
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plano e as suas alternativas razodvels que tenham em conta os objectivos e o dmbito de aplicagdo territorial

respectivos’.

Como também ja foi referido no Relatério dos Factores Criticos para a Decisdo, o processo de elaboracdo da
revisdo do PDM encontra-se na fase imediatamente anterior a abertura do periodo de discussao publica, o
que significa que o processo de AAE, ndo acompanha o processo de elaboragdo do Plano, mas apenas
verifica nesta fase final o alcance ambiental das suas propostas, bem como o impacte ambiental das

mesmas.

A elaboragéo da Revisdo do PDM foi precedida da elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel, que consubstancia uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para o Municipio, em que o
conceito de sustentabilidade incorpora o objectivo principal para o modelo de desenvolvimento do territdrio,
ambiente urbano e ordenamento paisagistico, peri-urbano e dos espagos rurais. Para cada uma destas trés
vertentes foram definidos grandes vectores de intervengdo, cada um com um conjunto de objectivos
estruturantes, a partir dos quais se definiram linhas de actuacdo, que consubstanciam as estratégias, e para
as quais foram concretizadas medidas de actuagdo. Todas as acgbes que fossem passiveis de
materializagéo ao nivel das propostas da Reviséo do PDM foram nele observadas, pelo que esta avaliagao vai

permitir aferir o alcance ambiental das mesmas.

2. OBJECTIVOS E METODOLOGIA

2.1. Consideragdes prévias

Na primeira fase, a qual correspondeu a elaboragéo do relatério dos Factores Criticos para a Decisdo e
Contexto da AAE, foram identificados os aspectos ambientais relevantes para a avaliagdo, tendo por base a
legislagcdo nacional sobre a matéria, identificando-se os principais vectores a utilizar na andlise ambiental e
que permitirdo estruturar a andlise € a avaliagdo de oportunidades e riscos em AAE, designados de factores

criticos para a deciséo: Patrimonio Cultural e Paisagem, Recursos Naturais, Biodiversidade e Saide Humana.

No Relatério dos Factores Criticos para a Decisao foi ainda feita referéncia a forma como se ira processar o
envolvimento do publico e institucional. Este relatério foi sujeito a um processo de consulta dirigido as

entidades com responsabilidades ambientais especificas:

e  Agéncia Portuguesa do Ambiente;

e Autoridade de Saude da Maia;

e |Instituto de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade;

e Instituto da Agua;

e Administracdo da Regido Hidrografica do Norte (em fase de instalagéo); e

e Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte.
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Da andlise dos pareceres emitidos e da sua consideragao resultou uma alteragédo ao nivel dos factores
criticos para a decisdo (FCD’s) e dos respectivos indicadores, definidos no Relatério dos Factores Criticos
para a Decisdo, tendo como consequéncia a redefinicdo dos seguintes FCD’s: Patriménio Cultural e

Paisagem, Ordenamento do Territério e Saude Humana.

Esta tematica sera desenvolvida mais pormenorizadamente na fase onde se abordaréo dos Factores Criticos
para a Decisao.

No anexo 1 sintetiza-se a forma como esses contributos foram integrados neste Relatério Ambiental.

2.2. Avaliagdo Ambiental

A Avaliagdo Ambiental do Plano tem como objectivo a andlise das consequéncias ambientais e o alcance
ambiental das suas propostas.

ANALISE E AVALIAGAO TECNICA DA AAE
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Figura 1 — Fases do processo de AAE!

T Adaptado do Relatério dos Factores Criticos no ambito da AAE das propostas de Programas Operacionais, no ambito do QREN, da

Universidade Nova de Lisboa (Departamento de Ciéncias e Engenharia do Ambiente da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia)
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Na fase actual do desenvolvimento da AAE, que corresponde a segunda das trés fases fundamentais da

AAE, efectua-se:

e Andlise e avaliagdo em AAE: corresponde a realizagdo de estudos técnicos de acordo com os
factores criticos para a decisdo, o nivel de pormenorizacédo e alcance estabelecidos na 12 fase,
permitindo efectuar a analise de tendéncias e a avaliagdo das oportunidades e riscos em termos

ambientais e de sustentabilidade.

E uma fase onde a definiciio dos cendrios com Plano e sem Plano tem um papel central na
identificacdo e avaliagdo de opgdes estratégicas e, subsequentemente, das propostas que déo

forma a estratégia de desenvolvimento.

Desta fase irdo resultar conclusdes relativamente as opgdes estratégicas consideradas no Plano,
bem como o estabelecimento de directrizes que constituam orientagbes ou recomendacdes da

AAE e recomendacdes a serem aplicadas em fase de seguimento.

A analise e avaliagdo dos FCD’s contém a descrigdo dos principais problemas ambientais para o
Plano em dois momentos: situagdo actual e tendéncias de evolugdo com o PDM em vigor,
procedendo ainda a identificagcdo de impactes positivos/oportunidades, impactes negativos/riscos
e efectuando recomendacgdes para as propostas da revisdo do PDM em fung&o da avaliacdo. Esta
analise permitiu validar as opgdes do plano que melhor realizam ganhos ambientais, evitando ou

reduzindo efeitos negativos, rumo a sustentabilidade.

A avaliagdo das oportunidades e riscos adoptou como referencial os objectivos e metas de
desenvolvimento sustentavel estabelecidos no Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), definido

na fase anterior.

Como consequéncias dos estudos levados a cabo sdo depois definidas as directrizes de
planeamento, monitorizagdo, gestédo e avaliagcdo, para cada FCD, a implementar na fase de

seguimento.

Desta fase resultou, entéo, a sintese da andlise e avaliagédo, reunindo e integrando todos os FCD’s

em relacéo a avaliagdo das oportunidades / riscos e recomendacgdes.

e  Seguimento: esta préxima fase tem como objectivo dar sequéncia a um programa de seguimento

que devera acompanhar a execucao do Plano.

Este programa de seguimento — Monitorizagédo — € de importancia fulcral para trabalhar as
multiplas dimensbes de incerteza que caracterizam qualquer processo de decisdo estratégico, e
para poder continuar a assegurar o contributo da AAE na integracao das questdes de ambiente e

de sustentabilidade em futuros processo de decisdo.
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Desta fase devera resultar um Programa de Accéo para a gestédo ambiental e de sustentabilidade
da estratégia, que inclui indicadores operacionais, medidas de gestdo ambiental e de
sustentabilidade e um quadro institucional articulado com o da governanca da implementacao

Plano.

Assim, tendo em conta as trés fases do processo, o presente relatério ambiental responde, designadamente,

a trés questodes:

e Qual o cendrio mais favoravel em termos ambientais e de sustentabilidade — Plano em vigor ou
Reviséo do PDM?

e Quais as oportunidades e riscos associados a cada FCD?

e Quais as medidas que podem ser tomadas para evitar ou diminuir os eventuais efeitos negativos
decorrentes da implementacao do Plano?

e Como deve a execugao do Plano ser avaliada em termos de ambiente e sustentabilidade?

Face aos objectivos enunciados e as exigéncias em termos de contetudo da AAE expressas no Decreto-Lei

n.° 232/2007, de 15 de Junho, o presente relatério inclui:

e Uma descricdo do conteldo, dos principais objectivos do plano ou programa e a sua relagdo com
outros planos e programas pertinentes;

e Os aspectos pertinentes do estado actual do ambiente e da sua provavel evolugéo se ndo for
aplicado o plano ou o programa, ou seja, se o0 PDM de 94 continuar em vigor;

e Os problemas ambientais existentes e relevantes para o plano e as caracteristicas ambientais das
zonas susceptiveis de serem afectadas;

e Os objectivos de proteccdo ambiental e de sustentabilidade, estabelecidos a nivel nacional e
regional, pertinentes para o plano e a forma como estes objectivos e todas as outras
consideragdes ambientais foram tomadas em considerag&o durante a sua preparagao;

e Os eventuais efeitos significativos no ambiente, incluindo questdes como a populagido, 0s recursos
hidricos, a flora, o solo, os riscos tecnoldgicos, o patriménio cultural, incluindo o patriménio
arquitectonico, arqueoldgico e a paisagem e ainda infra-estruturas;

e As recomendacgdes que se traduzem em medidas com vista a prevenir, reduzir e, tanto quanto
possivel, eliminar efeitos significativos adversos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano;

e Um resumo nao técnico das informagdes fornecidas ao abrigo das alineas anteriores.

3. OBJECTO DE AVALIAGAO

O conhecimento do objecto a avaliar — Revisdo do PDM — exige, obrigatoriamente, o conhecimento prévio da

situagc&o do processo de revisédo, de forma a estabelecer-se o contexto e a natureza da avaliagéo.

A compreensdo do processo de revisdo implica também o conhecimento dos antecedentes recentes do

planeamento urbanistico, porque justificativos da elaboracéo em curso e dos seus termos de referéncia.
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3.1. Antecedentes

A. Do Ante-Plano de Urbanizag&o da Vila da Maia ao Plano Geral de Urbanizagao do Concelho

A localizagdo geo-estratégica do Concelho da Maia no seio da Area Metropolitana do Porto (AMP), confere-
lhe uma centralidade territorial intrinseca e caracteristica a sua posicdo de chameira, quer no
desenvolvimento do eixo interior-litoral, quer na dindmica urbana verificada no eixo norte-sul da regiao do

noroeste peninsular.

Esta localizacéo estratégica impar foi reforgada pela execucao da rede de corredores de transportes da AMP,
a norte do Douro, a qual veio atribuir ao Concelho da Maia uma elevada acessibilidade ao restante territério
da AMP e da Regido Norte. Também o Aeroporto Francisco Sa Carneiro se afirmou como um forte motor de

desenvolvimento e, consequentemente, de enorme pressao urbanistica sobre o territdrio envolvente.

Estes factores (posicdo geo-estratégica e elevado nivel de acessibilidades nacionais e mesmo internacional)
contribuiram para potenciar um forte desenvolvimento urbano e demografico, que foi necessario controlar
através de uma atitude pro-activa na actividade de planeamento urbanistico e de ordenamento do territorio

em geral.

Foi neste contexto que, no final da década de 60, foi elaborado o Ante-Plano de Urbanizacdo da entdo Vila
da Maia e, ja nos finais da década de 70 e na sequéncia das disposicdes dos Decretos-Lei n.°s 560/71 e
561/71, de 17 de Dezembro, este Plano teve consequéncia no designado Plano Geral de Urbanizacdo da
Vila da Maia. Constatando-se que os fendmenos de urbanizagdo ja nao se limitavam ao perimetro urbano da
sede do Municipio, foi concluido, em 1982, o Plano Geral de Urbanizagdo do Concelho, abrangendo a

totalidade do territério deste.
B. PDM 1994

Face a posterior obrigatoriedade de todos os municipios disporem de Plano Director Municipal, tendo
conduzido a elaboragéo massiva destes no inicio da década de 90, e perante a impossibilidade de adaptar o
PGU de 82 aos conteludos materiais definidos pelo Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Margo, para os Planos
Directores Municipais, procedeu-se a elaboracdo do Plano Director Municipal da Maia, publicado em Diario

da Republica pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 33/94, de 17 de Maio.
Este foi elaborado tendo presente quatro grandes linhas orientadoras:

e Defesa e valorizagao dos valores culturais e naturais;

e Ordenamento das actividades industriais e de armazenagem;

e Implementacao da rede urbana proposta;

e Articulacdo entre os diferentes niveis da rede viaria e ajustamento desta ao ordenamento

proposto para as diferentes actividades.

Conquanto o PDM de 94 tenha constituido nos ultimos 13 anos o instrumento de referéncia da gestao

urbanistica corrente e da tomada de decisbes politicas, sdo evidentes as caréncias ao nivel de diversas
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tematicas sectoriais, no tocante aos instrumentos de execugéo e de operacionalizagdo do plano e no que se

refere a consecucéo de uma estratégia prospectiva.

C. Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel

No ano 2001 a Camara Municipal, com a colaboragdo do Laboratério de Planeamento de Territério e
Ambiente da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, elaborou o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel do Concelho da Maia, com o objectivo de configurar um modelo de
desenvolvimento territorial para o concelho, que estaria subjacente no processo de revisdo do PDM, para
além de estabelecer as opgdes de planeamento e sequentes linhas de estratégia conducentes a um

desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto a estratégia de intervengéo foi desenvolvida segundo trés contextos:

e  Modelo Territorial;
e  Ambiente Urbano;

o  Ordenamento paisagistico, peri-urbano e dos espacos rurais.

3.2. Revisdo do PDM

3.2.1. Objectivos e questbes estratégicas

A revisdo do Plano Director Municipal da Maia, para além consubstanciar um modelo de organizagéo
territorial, reveste-se com a natureza de instrumento orientador das estratégias de desenvolvimento do
territorio concelhio, assente em objectivos estratégicos definidos para o modelo territorial, ambiente urbano e
ordenamento paisagistico, peri-urbano e dos espagos rurais definidos no Plano Estratégico de

Desenvolvimento Sustentavel.
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Figura 2 — Modelo de Organizac&o do Territério Municipal

O modelo de organizagéo do territério estabelecido na revisdo do PDM tem os seguintes objectivos

estratégicos:
Modelo Territorial

e Crescimento, consolidagéo e densificacdo da Cidade da Maia, privilegiando a colmatagéo dos
espacos urbanos ainda livres através da aplicagédo, néo de indices de construgéo, mas sobretudo
através de critérios tipo-morfologicos. Apostar na Cidade da Maia como centro de servigos
terciarios e de equipamentos gerais que a assumam como principal centro urbano, diminuindo
desta forma a dependéncia do Concelho em relacdo ao Porto;

e Aplicagéo ao nivel do concelho do modelo de “concentragédo descentralizada”, mais favoravel em
termos energéticos e de metabolismo urbano, apostando na definicéo clara dos aglomerados
satélites da Cidade, na contencdo dos seus perimetros urbanos, através da colmatagéo e na sua
dotagdo em servigos e equipamentos que diminuam a sua dependéncia quer face ao Porto quer
também em relacdo a Cidade da Maia. Os aglomerados alvos desta intervencéo séo Moreira/Vila

Nova da Telha, Castélo da Maia, Aguas Santas/Pedroucos e Nogueira/Silva Escura. A aplicagdo
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deste modelo pressupbe ainda privilegiar as ligagbes, quer em termos de transportes publicos,
quer em termos de estruturagéo da rede viaria, entre as diversas freguesias do Concelho e a
Cidade da Maia, contrariando a actual dominancia de trajectos com origem/destino no Porto;

e  Contrariar a localizagdo habitacional junto aos nés dos IC.s e IP.s, que se constituem como fortes
aliados a dispersdo metropolitana, para além de serem uma fonte continua de ruido para os
residentes nessas areas. Sao areas com aptidao para industria e/ou armazenagem por se
localizarem face a excelentes acessibilidades e diminuem os percursos de transportes pesados em
meio urbano;

e Fortalecimento do parque industrial existente dando continuidade a politica de relocalizagdo das
industrias dispersas pelo concelho, mas com um caracter selectivo, uma vez que nem todas séo
incompativeis com o meio urbano, quer em termos de integragéo visual, quer em termos de
impactos resultantes de movimento de veiculos pesados, ruido gerado, etc. Em termos de
faseamento, a relocalizacdo de industrias deve iniciar-se preferencialmente pelas localizadas junto
das linhas de agua;

e Contencdo de novas frentes urbanas desarticuladas das ja existentes e sem ligacdes de
continuidade, com excepcdo dos aglomerados ja existentes, que devem estruturar-se como

satélites crescentemente polarizados da Cidade da Maia.

Ambiente Urbano

e Reducao dos niveis de ruido nas zonas residenciais e zonas de lazer — cumprimento dos niveis de
ruido impostos para as zonas sensiveis e mistas pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 7 de Janeiro,
designadamente através de medidas de minimizag&o do ruido;

e  Criacéo de um parque urbano de ambito supraconcelhio — Parque Millenium;

e Integracdo de diversas tipologias de espacos verdes na Cidade e nos aglomerados Satélite:
sujeitar as zonas de urbanizagéo programavel a Planos de Pormenor ou unidades de execucao
que prevejam a existéncia destas tipologias de espacgos verdes e definicdo da Estrutura Verde
Secundaria com capitagbes minimas de espaco verde por habitante nas novas urbanizacoes;

e FEfectuar a ligagdo dos espagos verdes existentes ou previstos de forma a constituir corredores
verdes continuos, nomeadamente através da arborizacdo de algumas vias, quando ndo exista
outra possibilidade de conseguir essa continuidade;

e Combinagbes de gradientes de tipologias € morfologias dos espacos edificados na aproximagao
aos remates urbanos e integracdo com 0s espacos peri-urbanos e com 0s espacos rurais,
salvaguardando as caracteristicas proprias destes Ultimos, designadamente através da

impossibilidade da construcéo de tipologias colectivas ou de grande densidade.

Ordenamento paisagistico peri-urbano e dos espagos rurais

e Preservar os valores do espaco rural, através da proteccdo dos seus espagos naturais e
construidos (conservagdo da natureza, valorizagcdo paisagistica, salvaguarda das exploragdes
agricolas e silvicolas, das quintas de producao, das zonas de residéncia € acréscimo das zonas de
recreio e lazer), designadamente através da delimitagdo dos nucleos rurais mais importantes e

caracteristicos da realidade maiata, bem como as areas agricolas afectas aos mesmos;
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e Aumento, com vista a sua preservagao, de areas agricolas — estas com possibilidade de serem
incluidas em Reserva Agricola Nacional e florestais, em detrimento dos perimetros habitacionais
delimitados no PDM em vigor, com inclus&o dos sistemas continuos mais importantes na Estrutura
Ecolégica Municipal;

e Salvaguarda e recuperagao das linhas de agua existentes e sua integracdo na Estrutura Ecolégica
Municipal, com definicdo das bacias visuais mais importantes;

e Aposta no turismo rural e de habitagdo, afectando algumas quintas classificadas como patriménio
a estas actividades;

No entanto, a estratégia de desenvolvimento seguida, expressa nos diferentes temas de organizagdo
territorial, resulta, ndo somente da consideracdo dos objectivos tracados e das disposicdes técnicas
assentes nas caracteristicas fisicas, demograficas, econdémicas e sociais do concelho, nas dindmicas do
territério e nas linhas orientadoras de transformagcdo do mesmo, mas também de um conjunto de
externalidades com forte impacte na estrutura espacial do nosso concelho (por exemplo: a dindmica de
transformacao da prépria Area Metropolitana do Porto em que se insere o concelho da Maia e do conjunto
de projectos relativos a beneficiagao da rede viaria e ferroviaria e a melhoria das acessibilidades que estéo a

ser implementadas no concelho).

Em suma, mais que vincular o crescimento do territério a um determinado modelo de ocupagéo territorial,
define objectivos e metas claras de desenvolvimento materializaveis, assentes no modelo territorial transposto

para a Planta de Ordenamento — Qualificagdo do Solo.
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Figura 3 — Planta de Ordenamento - Qualificagdo do Solo
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Aqui a malha urbana aparece estruturada em funcdo dos recursos hidricos e dos valores naturais presentes

no territério, fundamentalmente associados aos campos agricolas adjacentes as linhas de agua, que em solo

rural assumem o estatuto de areas agricolas fundamentais e em solo urbano constituem areas de protecgao

ao0s recursos naturais. Em ambos os casos estao incluidos na estrutura ecoldgica municipal.
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Figura 4 - Perimetros Urbanos na Revis&o do PDM

No que se refere ao solo urbano, este foi contido aos perimetros que delimitam os aglomerados urbanos,
resumindo-se a expansdo apenas ao solo de urbanizagdo programada em funcdo das necessidades

temporais, para acolher os expectaveis aumentos populacionais e empresariais.

K —

[ Solo Rural

Figura 5 — Solo Rural na Reviséo do PDM
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Ja no que se refere ao solo rural, este foi delimitado em funcao da sua vocagéo e do uso potencial do solo,
aproveitando os solos de maior aptidéo para os usos agricolas e florestais constituindo, sempre que possivel,
continuos naturais. As areas onde se verificam componentes ecolégicas mais relevantes, quer em solo

urbano quer em solo rural foram incluidas na Estrutura Ecolégica Municipal:

Figura 6 — Estrutura Ecolégica Municipal

A Estrutura Ecolégica Municipal visa a:

e Preservagdo e promogédo das componentes ecologicas e ambientais do territorio
concelhio;

e Defesa e valorizagdo dos espagos naturais e dos elementos patrimoniais e paisagisticos
relevantes;

e Estabelecimento de corredores transversais entre o solo urbano e solo rural;

e Protec¢éo de zonas de maior sensibilidade biofisica;

e Promocao dos sistemas de recreio e lazer.

RELATORIO — AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA " ABRIL 2008
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Na Planta de Ordenamento a Estrutura Ecoldgica Municipal é constituida por:

Estrutura Ecolégica em Solo Rural, que é formada por corredores verdes que asseguram uma estratégia de
ordenamento do territério e desenho da paisagem, baseando-se na salvaguarda dos valores existentes e na
definicao de areas prioritarias de recuperacdo e definicdo de areas e corredores de elevada qualidade
paisagistica, destinando-se a assegurar as fun¢des dos sistemas bioldgicos e controlo dos escoamentos

hidricos e atmosféricos. Esta é composta por:

Sistemas integrados na REN (Areas adjacentes as linhas de 4gua e Zonas inundaveis)

Solos de elevada aptidéo para a producao agricola, incluidos na RAN;

Solos de mediana aptiddo agricola, que, pela sua localizagdo, asseguram o Continuum desses sistemas;

Areas florestais com declives superiores a 20%.

— — |
0 800 1000 1800 1000

Figura 7 — Estrutura Ecolégica em Solo Rural

Nas areas integradas na estrutura ecoldgica em solo rural, os usos e edificabilidade admitidas séo os
definidos para a categoria de espaco em causa, condicionados por disposicdes complementares que limitam

essa mesma edificabilidade, bem como a alteragao da topografia e do uso do solo.
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. — — |
O 500 1000 1800 1000

Areas Verdes de Utilizagao Colectiva Existentes Areas Verdes de Enguadramento
Areas Verdes de Utilizag&o Colectiva Previstas W Areas Verdes Mistas
Areas Verdes de Protecgdo aos Recursos Naturais

Figura 8 — Estrutura Ecolégica Urbana

Estrutura Ecolégica em Solo Urbano, que visa garantir o equilibrio ecolégico do processo de transformagao

do territério em meio urbano, assegura a articulagdo com os ecossistemas envolventes, indispensaveis a

qualidade de vida, integrando as seguintes sub-categorias de solo urbano:

e Areas Verdes de Utilizacao Colectiva;
e Areasde Enquadramento aos Recursos Naturais;
e Areas Verdes de Enquadramento;

o Areas Verdes Mistas;

No solo urbano, a inclusdo da estrutura ecoldgica em subcategorias permite uma regulamentagéo adequada

ao estatuto em meio urbano, assegurando a preservagao dos principios e valores naturais, bem como dos

outros usos que lhe s&o adstritos, mas assumindo fungdes e formas eminentemente urbanas.

Relativamente ao regime de edificabilidade proposto na Reviséo do PDM este é regulado por:

RELATORIO — AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA "
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Conceitos:

Critérios:

Alinhamento dominante;
Colmatacao;

Espaco de colmatagéo;
Frente urbana;

Frente urbana consolidada;
indice de impermeabilizagéo;

Moda da cércea.

Consolidagdo/Compactacao em solo urbano;
Morfo-tipoldgicos;

Quantitativos/indices;

Programéticos;

Excepgao em solo rural.

3.2.2. Grandes opgdes

Os objectivos da revisdo do PDM para o Concelho da Maia podem sintetizar-se nos seguintes vectores

estratégicos para definigdo de um modelo territorial, para a promog¢ao do ambiente urbano e para a melhoria

do ordenamento paisagistico:

Afirmagéo do Concelho da Maia no contexto da Area Metropolitana do Porto.

Adopgé&o de um modelo de concentracdo descentralizada;

Consolidagéo da Cidade;

Estruturacdo de uma rede articulada de centros urbanos de segunda ordem, crescentemente
polarizados;

Fortalecimento do parque industrial existente e relocalizacdo das unidades deficientemente
localizadas no territorio;

Melhoria da qualidade do ambiente urbano;

Melhoria dos sistemas de transportes;

Aposta na reabilitagéo e regeneracao urbana;

Preservagéo e salvaguarda dos valores identitarios da ruralidade do concelho;

Valorizagdo dos cenarios da paisagem cultural.

Consideram-se ser estas as grandes questbes estratégicas que fundamentam os objectivos do Plano e que

encerram 0s potenciais impactes de natureza estratégica.

RELATORIO - AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

ABRIL 2008

18



REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DO CONCELHO DA MAIA

3.2.8. Situagédo Actual

O processo de elaboracdo da revisdo do PDM encontra-se no periodo de concertagdo com as entidades
consultadas, fase imediatamente anterior a abertura do periodo de discussao publica, conforme
procedimento em vigor antes da nova redaccdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de
Setembro, pelo que se encontram completamente fechadas todas as propostas da revisdo do PDM, as quais
foram amplamente discutidas e consensualizadas com as diversas entidades com interesses territoriais na

area do Plano.

3.3. Conclusdo

Podemos realgar algumas ideias fundamentais acerca do estado do processo, com a constatagdo que a
presente AAE, tal como descrita no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Julho, ndo tem cabimento neste
contexto, uma vez que o processo de elaboracdo esta fechado, o que, de certa forma retira o caracter
estratégico da avaliacdo ambiental do Plano. O propdsito da Directiva 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 27 de Junho, transposta pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Julho, fica comprometido
por ja ndo ser possivel que as consequéncias ambientais do plano sejam previamente identificadas e
avaliadas durante a fase da sua elaboragéo, isto €, a avaliagdo ambiental deixa de constituir um processo
continuo e sistematico que incorpora opgdes alternativas e que tem lugar a partir do momento inicial do

processo decisdrio publico.

No entanto, e embora seja ainda possivel realizar uma avaliagdo ambiental mais aproximada a de impactes,
identificando, descrevendo e avaliando os efeitos ao nivel da sustentabilidade ambiental resultantes da
aplicagdo das propostas do Plano face ao PDM em vigor e propondo medidas de controlo € minimizagao

que evitem ou reduzam efeitos negativos significativos no ambiente, deve essa avaliacao ter presente:

e A conclusdo das propostas do Plano que retira a hipétese de consideracdo de propostas
alternativas;

e A prévia elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel, que estabeleceu o
modelo territorial de desenvolvimento sustentavel a ser incorporado no Plano, permitiu acautelar a
salvaguarda das questoes de sustentabilidade, pelo que o ambito das medidas de minimizagéo de
eventuais efeitos significativos no ambiente estd, a partida, muito limitado;

e Tendo a revisdo do PDM como referéncia o PDM de 94, deve a avaliagdo ambiental estratégica
ndo so recair sobre as propostas de alteracdo das disposi¢des em vigor, mas sobre a revisao do
PDM como um todo.
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4. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

O Quadro de Referéncia Estratégico constitui 0 macro-enquadramento estratégico da avaliagdo ambiental,
criando um referencial para a mesma, reunindo os macro-objectivos de politica ambiental e de
sustentabilidade estabelecidos a nivel europeu — ja transpostos para a nossa ordem juridica —, nacional e
regional que sao relevantes para a avaliagdo, bem como as ligagbes a outros planos € programas com 0s

quais o Plano estabelece relagdes.
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Figura 9 — Quadro de Referéncia Estratégico

Dos instrumentos identificados foram seleccionados 0s objectivos que servem de enquadramento ao

processo de revis&do do PDM, designadamente os que validam os objectivos estabelecidos neste.

Os objectivos, seleccionados em funcdo do objecto de AAE, preconizados na Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), no Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério
(PNPQT), no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), no Plano Regional de Ordenamento do
Territorio para a Regido Norte (em elaboracdo), no Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area
Metropolitana do Porto e Entre Douro e Vouga e no Plano da Bacia Hidrografica do Rio Lecga, sdo
sintetizados nos quadros seguintes, podendo-se, a partir dos mesmos, compreender O cenario de

desenvolvimento apontado para os concelhos da Regido Norte.
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Estratégia Nacional de Desenvolvimento Programa Nacional de Politica de Quadro de Referéncia Estratégica
Sustentavel Ordenamento do Territério Nacional

Crescimento sustentado, Conservar e Valorizar a biodiversidade e Promover a qualificagéo dos
Competetividade a Escala Global e e 0 patriménio natural, paisagistico e portugueses, desenvolvendo e
Eficiéncia Energética; cultural,utilizar de modo sustentavel os estimulando o conhecimento, a ciéncia,
recursos energéticos e geoldgicos e a tecnologia, a inovacéo, a educagao e
Melhor Ambiente e Valorizagdo do prevenir € minimizar 0s riscos; a cultura como principal garantia do
Patriménio Natural: desenvolvimento do Pais e do aumento
Reforcar a competitividade territorial de 9 sua competitividade;
Melhor Conectividade Interacional do Portugal e a sua integragao nos .
Pais e Valorizagao Equilbrada do espagos ibérico, europeu e global; Prompver o crescimento sustentado
Territorio: atraves, especialmente, dos objectivos
. Promover o desenvolvimento  do aumento da competitividade dos
policéntrico dos tenitérios e reforcaras  eritdrios e das empresas, da reducao
infra-estruturas de suporte a integragdo dos custos publicos de contexto,
e & coes&o territoriais; incluindo os da administragao da
justica, da qualificagéo do emprego e
da melhoria da produtividade e da
atracgao e estimulo ao investimento
empresarial qualificante;

Assegurar a equidade territorial no
provimento de infra-estruturas e de
equipamentos colectivos e a

universalidade no acesso aos servicos . . . .
de interesse geral, promovendo a Garantir a coeséo social através do

coesao social; aumento do emprego e do refor¢o da
empregabilidade e do
E d ed inf trut empreendedorismo, da melhoria da
¢ EXpandiras redes e inira-estruturas qualificagéo escolar e profissional, do

avanggdas fje |nlformz;1lgao € estimulo as dindmicas culturais, e
COINICea0IElinCSNTIVARC - E— assegurando a inclusdo social;
crescente utilizagdo pelos cidadéos,

empresas e administracao publica; o o
Assegurar a qualificagdo do territério e

das cidades traduzida, em especial,
nos objectivos de assegurar ganhos
ambientais, promover um melhor
ordenamento do territério, estimular a
descentralizagao regional da actividade
cientifica e tecnoldgica, prevenir riscos
naturais e tecnoldgicos e, ainda,
melhorar a conectividade do territdrio e
consolidar o reforgo do sistema urbano;

e Reforgar a qualidade e a eficiéncia da
gestéao territorial, promovendo a
participagao informada, activa e
responsavel dos cidadéos e das
instituicoes.

Figura 10— Objectivos do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
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Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Norte

 Valorizagéo da posigao geo-estratégica
da regiao, na sua articulagédo com o
restante territério nacional, com as
regides fronteirigas e com as rotas
transeuropeias e transatlanticas;

A afirmacao da regiao como plataforma
de internacionalizagdo da economia
nacional, reforgando os factores de
inovagao, de competitividade e de
atraccao de investimento estrangeiro;

Consolidar o sistema de protecgéo e
valorizagdo ambiental, que inclui as areas,
valores e subsistemas fundamentais a
integrar na estrutura ecoldgica regional;

Estruturar o sistema urbano e reforgar o
policentrismo, envolvendo a qualificacéo
funcional do Porto e da sua area
metropolitana, o desenvolvimento de
polarizagdes estruturantes na conurbagao
do litoral e o reforgo dos pdlos e eixos
urbanos no interior;

Reforgar a rede regional de instituigdes de
ensino superior, de | & D e de centros
tecnolégicos, em articulagdo com os
espacos de localizagao de actividades
intensivas em conhecimento e contelddo
tecnoldgico;

Organizar o sistema de acessibilidades,
de forma a reforgar o papel dos pontos
nodais, a garantir a coeréncia das
intervencdes nos ambitos rodoviario,
ferroviario, portuario e aeroportuario e a
valorizar as futuras acessibilidades
ferroviarias em alta velocidade;

Reordenar e qualificar os espagos de
localizagdo empresarial numa lbgica de
disponibilizacéo de espagos de qualidade
e de concentragao de recursos
qualificados;

Organizar uma rede de pdélos de
exceléncia em espaco rural;

Definir orientagdes e propor medidas para
contrariar os fendbmenos de urbanizagéo e
edificacao difusa para fins habitacionais
ou instalagao de actividades nao rurais;

Definir orientagdes e propor medidas para
um adequado ordenamento agricola e
florestal do territério, bem como de
salvaguarda e valorizag&o da paisagem,
das areas classificadas e de outras areas
ou corredores ecoldgicos relevantes;

Propor medidas para a protecc¢ao e
valorizagao do patrimoénio arquitectonico e
argueoldgico, condicionando o uso dos
espagos inventariados e das suas
envolventes;

Contribuir para a formulagao da politica
nacional e regional de ordenamento do
territério, harmonizando os diversos
interesses publicos com expressao
espacial.

Plano Regional de Ordenamento Florestal

e Diminuir o numero de igni¢coes de
incéndios florestais;

e Diminuir a érea queimada;

* Reabilitacdo de ecossistemas florestais;
» Beneficiagéo de espacos florestais;

e Consolidag&o da actividade florestal;

o Monitorizar o desenvolvimento dos
espacos florestais e 0 cumprimento do
plano.

Plano da Bacia Hidrogréfica do Rio Lega

e Redugéo das cargas poluentes em
meio hidrico;

e Superacao das caréncias basicas de
infra-estruturas;

» Melhoria da garantia da disponibilidade
de recursos hidricos utilizaveis;

o Acréscimo da seguranga de pessoas e
bens;

¢ Preservacgao e valorizagcdo ambiental do
meio hidrico e da paisagem associada.

Figura 11 — Objectivos do Quadro de Referéncia Estratégico Regional
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De forma a determinar o grau de convergéncia dos objectivos estratégicos do Plano com os objectivos do
quadro de referéncia estratégico definido, foram elaboradas tabelas de dupla entrada para determinar de que

forma os objectivos de ambos os planos se relacionam entre si e que se apresentam de seguida

QUADRO DE REFERENGIA o Consolidacéio ! . .
l&lrmacao do da Cidade s o Melhoria da Aposta na Preservagéo Valorizagio

ESTRATEGICO ncelho da através de um g ) s qualidade do Melhoria dos reabilitaggo e dos valores dos cenarios

Maia no modelo de 22 ordel un' aées ambiente sistemas de regeneragéo identitérios da da paisagem
contexto da concentragéio crescentemente urbano transportes urbana ruralidade do cultural
AMP descentralizada polarizados localzagks concalho

Crescimento sustentado,
Competetividade & Escala
Global e Eficiéncia Energética

Melhor Conectividade
Intemacional do Pals &
Valonzagéo Equilibreda do
Tenit6rio

Melhor Ambiente e
Valorizagéio do Patriménio
Natural

C] Correspondéncia Fraca C] Correspondéncia Média . Correspondéncia Forte
Figura 12 — Interacgéo entre os objectivos da revisdo do PDM e os da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentével

unicipal da Maia

Consoidagao da Estruturar uma i
QUADRO DE REFERENCIA Cidedo alavss rede articulada ds perqus |ndustnal Melhoria da sta na Preservagio Valorizagéo

ESTRATEGICO eslgf:‘ S 4ol  qualidade do Melhoria dos reabilitagao e dos valores dos cendrios
j concantr 22 ambiente sistemas de regeneracéo identitérios da da paisagem

deficien nte transportes urbana ruralidade do cultural
polarizados concelho

Conservar e Valorizar a
biodiversidade e o patriménio
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Figura 13- Interacg&o entre os objectivos da revisdo do PDM e os do Plano Nacional de Politica de Ordenamento do
Territério
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QUADRO DE REFERENCIA Consolidago da
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Figura 14 — Interacgéao entre os objectivos da revisédo do PDM e os do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
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nal da Maia
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C] Correspondéncia Fraca C] Correspondéncia Média . Correspondéncia Forte

Figura 15 — Interacgao entre os objectivos da revisdo do PDM e os do Plano Regional de Ordenamento do Territ6rio da
Regiéo Norte
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evisdo do Plano Director Municinal da Maia

Afimagiodo BT Melhoria da Aposta na Preservagio Valorizaggo
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Monltonzar 0 desenvolvimento
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Figura 16 — Interacg&o entre os objectivos da revisdo do PDM e os do Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area

Metropolitana do Porto e Entre Douro e Vouga

do Plano Directo pal da Maia

Fortalecimento do
QUADRO DE REFERENCIA 7 i parque industrial Melhoria da Aposta na Preservagéio Valorizagio
ESTRATEGICO Concalho da g [onte.e das qualldade do Melhoria dos reabllitagio & dos valores dos cendrios
concentragio 20 i ambiente sistemas de regeneragéo Identitérios da da paisagem
urbano transportes urbana ruralidade do cuttural
col

disponi
hidricos utilizaveis

palsagem assoc

D Correspondéncia Fraca D Correspondéncia Média . Correspondéncia Forte

Figura 17 - Interacg&o entre os objectivos da revisdo do PDM e os do Plano de bacia Hidrogréafica do Rio Leca

Em sintese, pode referir-se que todos os objectivos estabelecidos pelo Plano tém correspondéncia nos
objectivos estabelecidos nos documentos considerados de planeamento estratégico nacional e regional e

referenciados como Quadro de Referéncia Estratégico, conquanto se verifique uma maior correspondéncia
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com os objectivos de “valorizacdo dos cenarios de paisagem cultural” e de “preservacado dos valores

identitarios da ruralidade do concelho”.

5. CARACTERIZACAO AMBIENTAL

5.1. Factores ambientais

Os factores ambientais definem o ambito ambiental relevante na AAE do Plano, e sdo orientados pela
definicao dos dominios ambientais legalmente estabelecidos, contribuindo para a definicdo dos FCD. Foram

aqui ajustados ao caso especifico do Plano.

Para determinar os factores ambientais a considerar na AAE foi feita a correspondéncia entre os dominios
ambientais da Directiva 2001/42/CE e os factores ambientais relevantes para o Plano, conforme

demonstrado no quadro seguinte.

Dominios Ambientais Factores Ambientais
na legislagdo em vigor | relevantes para o Plano
Biodiversidade Flora
Fauna
Flora
Paisagem Patriménio Cultural e

Patriménio Cultural

Paisagem

Factores Climaticos

S/ relevancia

Populagéao
Saude Humana

Populacao
Ruido
Poluicdo atmosférica

Bens Materiais

Riscos Tecnoldgicos
Infra-estruturas

Solo Recursos Hidricos
Agua Solo
Atmosfera Poluicdo atmosférica

Figura 18 — Relacéo entre os dominios ambientais da Directiva e os factores ambientais relevantes para o Plano

Neste capitulo efectua-se a caracterizagdo genérica dos dominios ambientais referidos na Directiva
2001/42/CE a considerar na avaliagdo ambiental estratégica do Plano, designadamente Populagéo,
Recursos Hidricos, Flora, Solo?, Riscos Naturais e Tecnoldgicos, Infra-estruturas, Patrimoénio Cultural e

Paisagem.

°De realgar que no ambito de estudos de ordenamento do territério, o solo deve ser caracterizado na sua dupla condi¢éo de recurso
essencial a vida (produgao de alimentos indispensaveis a sobrevivéncia do homem e dos animais) e de suporte a estruturas e infraestruturas.
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5.1.1. Populagao

Dados estatisticos populacionais (2001)

e Populagéo - 120111

e Densidade Populacional — 1435 hab/Km?

o Indice de dependéncia de idosos de 14,6%.
e Taxa de natalidade de 12,8%o

e Taxa de fecundidade de 46,3%o

e  Saldo Migratério 20.122

e  Saldo Fisiologico 6.838

No inicio de 2001, a populagéo do Concelho da Maia atingia os 120.111 habitantes distribuidos por uma
area de 83,7 Km?, o que equivalia uma densidade populacional de 1.435 hab./Km?, tendo vindo a registar os
maiores acréscimos populacionais da AMP das duas Ultimas décadas, com variagdes de 14%, entre 1981 e
1991, e de 29%, entre 1991 e 2001.

A Maia apresenta uma densidade de habitantes por km? inferior ao que se regista na AMP uma vez que neste
espaco geogréafico existe uma forte concentracdo espacial de populacdo no Concelho do Porto. Por outro
lado, ao nivel da Regido Norte, a densidade populacional do Concelho da Maia é deveras superior,
assumindo-se como um concelho de caracteristicas marcadamente urbanas quando comparado com outros

territérios que compdem a Regido Norte.

Do mesmo modo, também se notam maiores densidades populacionais a sul do concelho, facto este que se
pode |justificar pela situagdo geogréfica destas freguesias, no que diz respeito, nomeadamente, a

proximidade a grande conurbacao urbana e centro por exceléncia de servicos da Regiao Norte — Porto.

Na pirémide etaria representativa da populagdo em 1991 e 2001, confirma-se a tendéncia observada em
décadas anteriores de envelhecimento progressivo da populagao, cujo indice de envelhecimento € de 60,4%,

registando, simultaneamente, um indice de dependéncia de idosos de 14,6%.

Assim, constata-se um estreitamento significativo da base da piramide etaria em 1991 e uma tendéncia para
o seu alargamento em 2001, verificando-se, simultaneamente, a tendéncia de alargamento do seu topo. Esta
tendéncia é mais acentuada no caso do sexo feminino, o qual regista um claro predominio nos grupos etarios
correspondentes a terceira idade, confirmando-se a tendéncia natural de decréscimo da Relacdo de

Masculinidade.
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Figura 19 — PirAmide etaria da populag&o, 1991 e 2001

Verifica-se ainda uma diminuicdo do peso relativo dos estratos mais jovens (0-14 anos e 15-24 anos) e um
aumento proporcional das camadas populacionais correspondentes aos activos (25 a 64 anos) e a
populacdo mais idosa (65 anos e mais). De salientar, também, o aumento proporcional das criangas entre 0s
0 e os 5 anos de idade, provocando o alargamento da base da pirdmide, o que a médio/longo prazo se

repercutird no sistema educativo concelhio.

Por outro lado, o envelhecimento da populagédo apresenta como principais consequéncias o aumento dos
encargos sociais, aumento da dependéncia da populagdo idosa, diminuigdo da disponibilidade da méao-de-
obra, menor espirito inovador e menor capacidade de iniciativa, o que leva a repensar a necessidade de

construcéo de equipamentos de apoio a este grupo etario.

No que se refere ao movimento geral da populagéo, é possivel constatar, nos Ultimos anos, uma inverséo da
tendéncia regressiva do saldo fisioldgico, que se tinha registado até 1991, sendo que, no ultimo periodo
inter-censitario, se comecou a denotar um acentuado crescimento. Verifica-se, contudo, um crescimento
muito mais acentuado do Saldo Migratério que é o principal responsavel pelo forte crescimento populacional

verificado no Concelho da Maia.

5.1.2. Recursos Hidricos

Os recursos hidricos compreendem os recursos aquiferos subterrdneos e o sistema de aguas superficiais,

sendo que €& ja reconhecida como o bem mais valioso das sociedades vindouras.
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As linhas de agua do Concelho da Maia constituem a estrutura ecoldgica da maior importancia sendo,
simultaneamente, de grande sensibilidade biofisica. O concelho recebe um Rio Leca ja afectado a montante

com consequéncias negativas ao nivel ecoldgico do leito e margens ribeirinhas.

Os fendbmenos de contaminagéo referem-se essencialmente a poluicao da agua, pelo facto de o Rio Leca
constituir o destino final de um elevado nimero de efluentes néo tratados. De facto, o Rio Lega é um dos
mais poluidos de Portugal, o que se traduz num importante factor condicionante dos seus usos. A qualidade
da agua do Rio Lega torna-a inapropriada, seja para consumo humano, seja para fins aquicolas ou para usos
balneares e de rega. Regista contaminagéo de raiz bacterioldgica, organica e inorganica em niveis superiores
aos admissiveis para qualquer um destes usos, nomeadamente no que diz respeito ao CBO,, ao azoto

amoniacal, ao oxigénio dissolvido, aos coliformes fecais e aos solidos suspensos totais.

Em ambientes urbanos e industriais densos, a impermeabilizagdo dos solos tem como resultado uma
reducéo significativa das infiltragbes de agua com origem pluviométrica, dificultando a recarga natural das
aguas subterraneas e aumentando os valores dos escoamentos superficiais, com consequéncias no

aumento a contaminagéo das aguas.
5.1.3. Flora

O coberto vegetal do concelho da Maia apresenta uma alteragéo profunda relativamente a estrutura
anteriormente existente (presumivelmente). De facto, a acgéo continuada do homem, eliminando por corte a
floresta primitiva substituindo-a por florestagdes extremas a base de um nimero reduzido de espécies, zonas
de agricultura e ocupacao urbana industrial dos cursos de agua e consequentemente destruicao das galerias

ripicolas alterou, de modo significativo, a composigao floristica e estrutural do coberto vegetal.

Assim, a flora no Concelho da Maia estd hoje bastante associada aos povoamentos florestais,
caracterizando-se essencialmente pela dominancia do Pinheiro e do Eucalipto, vincadamente de producéo.
Estes distribuem-se praticamente por todo o territério, embora mais dominantes nos extremos norte e
nordeste do concelho onde o territério, com relevo mais acidentado, apresenta maior aptiddo para o uso

florestal.

Dispersos no meio dos eucaliptais e pinhais é frequente encontrar sobreiros e carvalhos, isolados ou em
pequenos nucleos, que crescem espontaneamente, pois fazem parte da floresta autéctone desta regido. E
curioso verificar o rapido desenvolvimento dos sobreiros e carvalhos aquando do abate de um pinhal ou

eucaliptal.

Encontram-se igualmente distribuidos no territério concelhio alguns povoamentos dispersos de choupos,
ocupando essencialmente as zonas mais baixas das freguesias de Gueifaes e Milheiros, e outras folhosas

diversas sem grande expressao ao nivel do concelho.

A vegetacéo ribeirinha, associada as galerias ripicolas dos principais cursos de agua: Rio Leca, Ribeira do
Arquinho e Ribeira do Leandro, representam importantes espagos canal para o equilibrio do ecossistema.

Tém funcdes de regularizagdo do regime hidrico (com particular acgdo na quebra da violéncia das cheias),
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defesa das vérzeas, interesse econémico na producédo de madeiras e barreiras contra-fogo, dada a sua dificil

combustao.

Servem ainda de nicho a fauna silvestre contribuindo para o aumento da biodiversidade e fornecem

indicagdes acerca da poluigdo, da diminuicdo ou excesso de velocidade de escoamento, entre outros.

Apesar da baixa qualidade biolégica da agua e das margens degradadas, estas constituem um suporte
importante da estrutura ecoldgica e apresentam um elevado potencial conferido pela diversidade da vida

animal.

As espécies vegetais que constituem os principais corredores ripicolas, ao nivel do estrato arbéreo sdo os
Choupos (Populus sp.), os Freixos (Fraxinus sp.) e os Amieiros (Alnus glutinosa), encontrando-se, por vezes
Carvalhos (Quercus sp). Ao nivel do estrato sub-arbdreo encontram-se os Salgueiros, os Vimeiros e as

Borrazeiras (Salix sp).

5.1.4. Solo

O solo enquanto recurso essencial a vida (producado de alimentos indispensaveis a sobrevivéncia do homem
e dos animais) assume particular importancia na producao de bens alimentares, verificando-se a ocupagéo

de campos agricolas para a produgéo de frescos, fundamentalmente através da construgéo de estufas.

As areas agricolas de producéo existentes no concelho possuem pouca importancia econémica concelhia,
mas tém interesse para a subsisténcia familiar e elevado valor patrimonial pois estédo associados a um saber
empirico de séculos. As areas de maiores potencialidades para a produgdo de bens agricolas sao

constituidas por solos de baixas aluvionares e coluvionares.

O solo, enquanto suporte de estruturas e infra-estruturas, apesar de estarmos perante um concelho de
génese eminentemente rural que tem ganho nas Ultimas décadas um cariz urbano, decorrente da sua
posicao central na AMP, percorrido por inUmeras vias de ambito nacional, em termos de ocupagado humana,
€ ainda caracterizado por um povoamento disperso, com consequéncias ao nivel da existéncia de uma
grande dispersdo de lugares, os quais vao ganhando alguma estruturacdo conduzida pelas principais vias

que os interligam.

De um modo geral os centros urbanos tendem para a consolidag&o, constituindo uma teia que se estende

por todo o concelho, suportada pelas vias de comunicagéo.

O avanco e crescimento dos aglomerados urbanos faz-se naturalmente para areas mais baixas (no sopé ou a
meia-encosta), verificando-se actualmente que o territério urbano da Maia tende a avancar sobre as

encostas, desbravando areas florestais.

Ao nivel de localizacdo industrial é visivel a enorme dispersado por todo o concelho de instalagdes fabris, sem
critério aparente na selecgdo dos locais onde se inserem. Verifica-se, assim, uma difuséo deste tipo de
instalagdes por todo o concelho, a excepcado da Zona industrial da Maia | e envolvéncia da Siderurgia, onde

se verificou um esforco de ordenamento industrial com concentracao de unidades fabris € de armazenagem.
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O solo é ainda suporte de grandes infra-estruturas relacionadas com o estabelecimento de comunicagdes e
fluxos, como é o caso do Aeroporto Francisco Sa Carneiro (iniciado em 1943) servido pela Via Norte, A41 e
A4. Esta importante infra-estrutura veio concluir o sistema de comunica¢des do concelho, contribuindo para
que, a partir de 1950, se fomentasse o desenvolvimento industrial da Area Metropolitana do Porto,
nomeadamente neste concelho. A par desta infra-estrutura de transporte aéreo ha ainda a referir o

Aerddromo Municipal de Vilar de Luz, localizado no extremo nascente do concelho.

A exploragéo de recursos minerais foi ja uma actividade importante mas tem vindo a decrescer de uma forma
acentuada, pelo que tem hoje um valor residual na ocupagéo do territério, conquanto a falta de integracéo
paisagistica agquando da cessagcdo da exploragdo, em que as pedreiras sdo deixadas ao abandono,

constituem graves feridas no territério.

5.1.5. Riscos Naturais e Tecnolégicos

Os principais Riscos Naturais no Concelho da Maia estéo associados as cheias e fogos florestais.

As zonas ameagadas pelas cheias, actualmente salvaguardadas, na sua maioria, da ocupag&o urbana, sdo
adjacentes aos principais cursos de agua, possuindo elevada aptidao para a agricultura e exploragéo
florestal. O risco associado a ocorréncia de cheias e inundacdes esta intimamente ligado e dependente dos
grandes picos de pluviosidade, o que lhe podera conferir algum grau de previsibilidade. Nao obstante este
facto, tém-se verificado alguns acidentes, conquanto os mesmos tenham decorrido também de falhas
humanas, como ocupagao urbana em leito de cheia e falta de limpeza das galerias dos cursos de agua

quando estes estao entubados.

A ocorréncia de fogos florestais, face aos riscos naturais considerados, apresenta-se como o risco de maior
relevancia para pessoas e bens. A existéncia de zonas com risco de incéndio elevado decorre da presenca
de areas com manchas florestais consideraveis e com relevo acidentado, aliado a uma baixa densidade
urbana e de ocupagao humana, nomeadamente na zona nordeste do Concelho, onde se tem registado o
maior numero de incéndios. Aliado a estes factores de risco, outros ha que potenciam o aparecimento de
zonas criticas, devido, essencialmente, a uma dispersédo de manchas florestais — principalmente se tivermos

em linha de conta um povoamento disperso ao longo das vias de comunicagao.

Os Risco Tecnoldgicos estdo maioritariamente associados a acidentes decorrentes da actividade industrial e

do transporte de matérias perigosas.

Como ¢ sabido, o territdrio do Concelho da Maia, compreende em si mesmo areas consideraveis de
implantagéo e actividade industrial. No que diz respeito a sua tipologia, esta actividade é bastante
heterogénea e a qual poderao ser atribuidos diversos niveis de risco quer para o homem quer para o
ambiente. Havendo registo de acidentes decorrentes desta actividade, os mesmos n&o se poderdo
considerar de grande magnitude, tendo os seus efeitos alguma preponderancia devido a proximidade entre

algumas actividades industriais e as zonas residenciais.
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5.1.6. Infra-estruturas
5.1.6.1. Rede Publica de Abastecimento de Agua

O servico de distribuicdo de agua no Municipio é gerido, desde ha cerca de 50 anos, pelos Servicos
Municipalizados de Electricidade, Agua e Saneamento da Maia (SMAS da Maia). Os Servicos Municipalizados
nao possuem qualquer captagéo propria ou estagdo de tratamento de agua (ETA), estando o sistema de
captacdo e tratamento a cargo da Aguas do Douro e Paiva, S.A. e da Aguas do Cavado, S.A.. Assim, o

concelho da Maia recebe agua de duas origens: o Rio Douro, a Sul e o Rio Cavado, a Norte.

A agua proveniente do Rio Douro, distribuida em Alta pela empresa Aguas do Douro e Paiva, S.A., alimenta
directamente os reservatérios de Pedrougos e de Nogueira Il e garante, actualmente, 75% dos consumos do
Concelho.

A 4gua proveniente do Rio Cévado, fornecida em Alta pela empresa Aguas do Cavado, S.A., alimenta os

reservatorios de Moreira e de Monte Faro, garantindo os restantes 25% dos consumos do Municipio.

O reservatério de Nogueira Il pode ser alimentado pelas duas origens de agua e, assim, ser utilizado, com

alguns ajustamentos, como reservatoério de interligagcao entre os dois sistemas.

As duas origens de agua correspondem igual niimero de sistemas de distribuicido em baixa que incluem 52
Km de condutas adutoras, 7 reservatérios, dos quais 3 sdo, também, pontos de entrega das empresas

concessionarias em alta, 13 estacdes elevatdrias ou de pressurizacdo e 547 km de redes de distribuicao.

Do reservatério de Pedrougos, com a capacidade de 10.000 + 10.000 m® e soleira a cota 160,00 m, partem
duas importantes condutas: uma que, por meio de derivagdes abastece, em ponta, as partes altas das
freguesias de Pedroucos e de Aguas Santas e termina no reservatédrio de Nogueira |, com a soleira & cota
136,00 m e capacidade de 3.000 m®; outra, de didmetro constante, que funciona s6 como adutora ao
reservatério de Nogueira Il, com a soleira a cota 142,00 m e capacidade de 8.000 m®. A primeira destas
condutas alimenta, também, uma conduta derivada nas proximidades do lugar da Giesta, conduta essa que
se desenvolve até ao lugar do Pago, onde alimenta o reservatério do Paco, com a soleira a cota 120,00 m e

capacidade de 7.500 m3.

Todos estes trés reservatérios sdo alimentados em regime médio diario. Os dois primeiros, Nogueira | e
Nogueira Il, estabelecem o plano de carga na maioria do territério das freguesias de Nogueira, de Silva
Escura e em parte das freguesias da Maia, de Barca, de Gondim e de Santa Maria de Avioso e garantem a

alimentacao aos reservatoérios da Quintd, | e da Quinta Il.

O reservatério do Pacgo estabelece o plano de carga do designado Sector do Paco, que engloba as
freguesias de Milheirds, de Gueifdes, a parte baixa da freguesia de Aguas Santas, uma parcela da freguesia

de Vermoim e uma parcela da freguesia da Maia.

O Sector do Pago dispde de uma conduta principal que se desenvolve até a Urbanizagdo do Chantre, na

Maia e a Urbanizagdo da Cidade Jardim, em Vermoim. Desta conduta derivam dois ramos principais, um
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para Poente e outro para Norte, que terminam, respectivamente, na zona da Azenha Nova, em Gueifaes e no

reservatorio do Rio, no limite das freguesias de Milheirds e de Nogueira.

Da aducgéo ao Reservatério de Nogueira | e com reforco a partir do reservatério de Nogueira |l, sai, para
Nascente, uma conduta adutora que alimenta a Central Elevatéria de Folgosa, localizada no largo junto a
igreja, a cota 125,00 m, central esta que garante a alimentacéo aos reservatorios da Quinta | e da Quinta I,
gue distam entre si 13 m e tém as soleiras as cotas de 213,00 m e 217,00 m e capacidades de 500 m°® e

4.000 m®, respectivamente.

Por meio de trés derivagbes na conduta adutora proveniente das captagbes do Cavado (Areias de Vilar) e
que entra no concelho da Maia pela Rua do Outeiro, sdo alimentados os reservatérios de Moreira, com
soleira & cota 115,00 m e capacidade de 6.000 m°, o de Monte Faro, com soleira & cota 135,00 m e
capacidade de 7.000 m® e, se houver um dia necessidade, o de Nogueira Il, embora a este a agua s6 chegue
por recurso a uma central elevatéria, ja construida a cota 125,00 m, na zona de Taim, no limite das

freguesias de Silva Escura e de Nogueira.

As freguesias de Moreira e de Vila Nova da Telha, com excep¢édo de uma parcela da Zona Industrial Maia |,

sao inteiramente abastecidas a partir do reservatério de Moreira.

O reservatoério de Monte Faro serve uma area muito extensa, se bem que de baixa densidade populacional,
que engloba as freguesias de Gemunde, Sao Pedro de Avioso, Santa Maria de Avioso, Barca, Gondim, Silva

Escura, e parte das freguesias da Maia e Vermoim.

O reservatério de Nogueira Il pode servir, igualmente, as freguesias de Silva Escura, Gondim, Barca, Santa

Maria de Avioso, e, se necessario, o proprio reservatério de Monte Faro.

A rede de abastecimento de agua instalada cobre 100% do territério do concelho, sendo o de atendimento

de cerca de 96%.

O consumo de agua total no Municipio, em 2007, foi de 22.500 m® diérios, o que corresponde a uma
capitagdo de cerca de 170 I/hab./dia, para uma populagao residente de cerca de 135.700 habitantes, valor

elevado mas justificavel pelos significativos consumos industriais.

A previsdo de evolucdo da populagdo no Concelho da Maia, com base nos estudos de evolugdo
populacional do INE, aponta para um aumento da populagdo nas proximas duas décadas, seguindo-se um
periodo de decréscimo nas trés décadas seguintes. Nestas circunstancias e num cenario de evolucao
elevado, o valor maximo da populagédo em 2027 sera de 173 785 habitantes, regredindo para 158.047 no
ano de 2057.

A evolugédo dos consumos de agua apontam para 0 consumo per capita de 200 I/hab./dia, em 2027, e 225
I/hab./dia, em 2057. A estes valores corresponderéo, nos anos horizonte de 2027 e 2057, 0os consumos

médios diarios de 34.750 m® e 35.560 m®, respectivamente, considerando um atendimento de 100%.
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A capacidade total de armazenamento nos reservatorios exclusivos do Municipio é de 37.000 m® a que
podem ser acrescentados 10.000 m® do reservatdrio de Pedrougos. Este volume de reserva permite, na
actualidade, cerca de 40 horas de abastecimento (dia € meio) e proporcionara, nos anos horizonte de 2027 e

2057, 24 horas de abastecimento sem qualquer restrigéo.
5.1.6.2. Rede Publica de Drenagem de Aguas Residuais

Na peca desenhada 12.B constante do Plano estd apresentada a rede publica de saneamento,
identificando-se 0s tracados dos emissarios e colectores, as estacdes elevatdrias para as situagbes de
drenagem sob presséo e as estagcbes de tratamento, com a definicdo da respectiva bacia ou zona de
influéncia.
Existem, assim, trés sistemas de drenagem, correspondentes a outras tantas bacias e ETAR:
e O sistema da ETAR de Cambados, servindo, essencialmente, a zona noroeste do concelho, ou seja,
as freguesias de Vila Nova da Telha e Gemunde;
e O sistema da ETAR da Ponte de Moreira, que drena a freguesia de Moreira e as zonas orientais das
freguesias da Maia e de Barca;

e O sistema da ETAR de Parada, que serve o restante concelho.

Estas trés ETAR permitem o tratamento de todo o territério concelhio para a populagao equivalente a data

actual, apresentando ainda a possibilidade de ampliag&o para servir 470 000 habitantes equivalentes.

Capacidade das ETAR (hab. equiv.)

Capacidade Acréscimo
ETAR instalada admitido TOTAL
Cambados 60000 mmmmemmmmmmeeeee- 60 000
Ponte de Moreira 80 000 40 000 120 000
Parada 220 000 70 000 290 000
TOTAL 470 000

As redes de colectores existentes cobrem a quasi totalidade dos arruamentos existentes, ndo permitindo

distinguir, se o critério fosse o do solo infra-estruturado, o solo urbano do rural.

Com efeito, e excepgdo feita a zona nordeste do concelho correspondente as areas florestais ou agricolas de
grande dimens&o continua, todo o restante concelho esta servido de rede publica de drenagem de aguas
residuais, tal como ja se verificou para a rede publica de abastecimento de agua.

E em situagdes como a presente em que os colectores, nalguns trogos, se comportam como “emissarios”,
que deve ser ponderada a classificagdo do solo a partir da existéncia de redes de infra-estruturas urbanas.
Sera o caso do presente territério e plano, em que o conceito de solo urbanizado ndo devera ser fungéo

exclusiva das infra-estruturas de abastecimento e drenagem.
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5.1.6.3. Rede de Recolha de Residuos Sélidos Urbanos

A remocao dos residuos solidos urbanos e equiparados a urbanos, a recolha selectiva de materiais

reciclaveis e a manutencéo da higiene e limpeza dos locais publicos no Concelho da Maia esta a cargo da

empresa Maiarmbiente E.M..

J.

a0 Pedio Fins

Ecocentros
Ecopontos

Moloks

o e 0 ¢

Vidroes

Equipamentos

A estrutura de recolha de residuos solidos urbanos é constituida pelas seguintes unidades de acgao:
- Unidade de Recolha Indiferenciada;
- Unidade de Recolha Selectiva;
- Unidade de Servigos Especiais.

A Unidade de Recolha Indiferenciada (URI) compete a gestdo dos residuos solidos urbanos destinados a
valorizagéo energética, adiante designados por residuos indiferenciados. Estes tém origem doméstica, mas

também comercial e industrial quando equiparados a domésticos na sua composigao e quantidade.
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Recolha Indiferenciada

A esta Unidade compete também a recolha dos residuos provenientes dos cemitérios cujo destino final é a

valorizagao por compostagem.

A recolha indiferenciada esta estruturada de acordo com as caracteristicas das areas abrangidas e do tipo de

produtores, da seguinte forma:

Recolha porta-a-porta:

e Habitacbes

6 circuitos nocturnos, frequéncia trissemanal, na area da cidade. Recolha de residuos em
contentor de uso particular;

14 circuitos nocturnos, frequéncia trissemanal, na area exterior a cidade, cobrindo as zonas

urbanas. Recolha de residuos em contentores e sacos;

6 circuitos diurnos, frequéncia trissemanal, na area exterior a cidade, cobrindo zona as

restantes zonas. Recolha de residuos em contentores e sacos;

e  Compartimentos

2 Circuitos diurnos, frequéncia trissemanal. Recolha de residuos em contentores.
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e  Comércios

1 Circuito diurno, diario, entre segunda e sabado. Recolha de residuos em contentores e sacos.

Recolha por contentores de proximidade

2 circuitos (um nocturno e outro diurno), diarios;

Recolha de residuos verdes em cemitérios

1 circuito diurno, bissemanal. Recolha de residuos em contentores e sacos;

A Unidade de Recolha Selectiva (URS) compete a gestdo dos residuos sélidos urbanos destinados a
valorizagdo por reciclagem ou compostagem. Estes tém origem doméstica, mas também comercial e

industrial quando equiparados a domésticos na sua composigao e quantidade.

S0 Pedio Avkso

sart Mark Avkso

Vil NeaTelba

4
a0 Pedio Flue

Agwx Sarte

Pediocs

Recolha Selectiva

A recolha é efectuada segundo circuitos que estéo definidos de acordo com a origem dos residuos e 0s

meios de deposi¢ao associados.

Servicos existentes no final de 2007:

_ 6 circuitos de recolha de papel/ cartao e embalagens em habitagdes (1 dia/semana);
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_ 1 circuito de recolha de papel/ cartdo e embalagens em compartimentos (1 dia/semana);

_ 1 circuito de recolha de embalagens de vidro em compartimentos (1 dia/semana);

_ 1 circuito de recolha em comércios e servigos porta-a-porta (4 dias/semana);

_ 1 circuito de recolha em comércios e servigos de papel/ cartdo, embalagens e vidro mediante

pedido (5 dias/semana);

_ 3 circuitos de recolha de papel/ cartao e plastico em grandes produtores (1 dia/semana);

_ 1 circuito de recolha de orgénicos em grandes produtores (3 dias/semana);

_ 2 circuitos de recolha de caixas em Ecocentros (5 dias/semana);

_ Recolha selectiva em Ecopontos.

A Unidade de Servigos Especiais (USE) efectua as seguintes actividades:

¢ Recolha indiferenciada em clientes empresariais (contentor e compactador);

e | impeza publica;

¢ Recolha de Residuos de Equipamentos Eléctricos e Electronicos (REEE) e de Objectos Volumosos

ao domicilio;

* Manutencéo e instalag&o de equipamentos;

® Apoios diversos.
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5.1.7. Patriménio cultural

A expressé&o mais vasta do Patriménio cultural no Concelho da Maia estd, sem duvida, ligada a sua ruralidade
e técnicas agricolas que estdo associadas a um saber empirico de séculos como os sistema de irrigacao, as
técnicas e praticas culturais, os tanques de pedra, 0s celeiros, as levadas de pedra, os esteios de granito de

suporte de ramadas, os muros de compartimentacéo, entre outros.

Estes elementos fazem parte de uma heranga que deixou marcas no territério e estédo ainda muito presentes
nas quintas agricolas, aglomerados rurais € areas de cultivo envolventes, que ndo s&o mais do que pequenas
comunidades agricolas, antes isoladas nos terrenos mais férteis e que constituem areas de especial interesse

cultural.
E também possivel admirar na Maia o artesanato realizado pelos seus Canteiros e Santeiros.

Em termos de patrimoénio edificado, este compreende, para 0 caso em andlise, o patrimoénio edificado
classificado e em vias de classificagcdo. Assim, como Patriménio Classificado, temos a Igreja de N. Senhora
do O, em Aguas Santas e o Marco Milidrio, actualmente em fase de transladagéo para o Museu Etnolégico
da Maia; e como Patriménio em Vias de Classificagdo encontra-se o Conjunto constituido pela Igreja e Casa

do Mosteiro de S. Salvador de Moreira.
5.1.8. Paisagem

A paisagem, tal como a encontramos, resulta da accdo do Homem, na transformacao, preservacdo e/ou
conservagao das caracteristicas biofisicas do territorio (morfologia, fisiografia, condi¢cdes bioclimaticas).
Dependendo do nivel de intervencao no territorio, estas acgdes podem ter reflexos irreversiveis ao nivel dos

principais ecossistemas.

No Concelho da Maia é possivel identificar diversas tipologias de paisagem, designadamente, as associadas

a
e Areas agricolas;
e Areas florestais:
o Areas de 4gua doce e margens ribeirinhas;
e  Aglomerados urbanos;
e  Aglomerados industriais.

Areas Agricolas

As éreas agricolas garantem o equilibrio dindmico dos ecossistemas ecoldgicos fundamentais e a producao
da maior parte da alimentacao para 0 Homem, sendo caracterizadas, neste concelho, essencialmente pela
cultura do milho, onde se encontram ainda alguns vestigios de vinhas (que tém a fungéo de sebes de

compartimentagao) e algumas culturas horticolas.
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Estas areas ocupam as zonas mais baixas e de menor inclinagdo do territorio, onde 0s solos sao mais ricos e
com maior abundancia de agua. A sua area de ocupacéo, a par das areas florestais, tem vindo a ser reduzida

significativamente em prol do crescimento urbano do concelho.

A tipologia de paisagem associada as areas agricolas apresenta uma grande diversidade e valor cénico ao
longo do ano pela alternancia de culturas e dos trabalhos agricolas sazonais. Constituem-se ainda como
valores de qualidade cultural e natural elevados, consubstanciando importantes unidades referenciais da
paisagem, que por se encontrarem nas zonas mais planas e ocupando areas significativas do territério

conferem uma certa homogeneidade e amplitude visual a paisagem.
Areas Florestais

No que se refere as areas florestais, os povoamentos continuos de maiores dimensdes encontram-se com
maior expressdo nas freguesias a norte e nascente do Concelho, que apresentam solos de aptidao
marcadamente florestal e um relevo mais acentuado. S&o elas as freguesias de S. Pedro Fins, Nogueira, Silva

Escura, Folgosa e Sta. Maria de Avioso.

Este uso encontra-se maioritariamente em terrenos de caracter privado e em regime de monocultura
intensiva de eucalipto e pinheiro, constituindo a matéria-prima para as industrias de papel, madeira e seus

derivados.

Nas freguesias da zona poente do concelho as areas florestais encontram-se dispersas na paisagem,
resultante dos sobrantes das ocupacgdes urbanas, nao apresentando a continuidade desejavel a uma eficaz

exploragéo e quase que se resumindo a pequenas areas localizadas nos intersticios do tecido urbano.

Pela sua baixa diversidade, resultado do baixo dinamismo sazonal, constancia cromatica ao longo do ano e

baixa biodiversidade associada, as areas florestais apresentam valores baixos de qualidade de paisagem.

Quanto aos valores de qualidade cultural e natural, eles s&o igualmente baixos por constituirem situacbes
florestais em regime de monocultura, com povoamento esparso na maioria dos casos e reduzida diversidade

ao nivel das espécies do sub-coberto.
Areas de 4gua doce e margens ribeirinhas

As areas de agua doce e margens ribeirinhas caracterizam-se por nucleos e faixas de vegetagao arbdrea ao
longo dos cursos de agua mais importantes, como o Rio Leca, Ribeira do Arquinho e Leandro. Organizam
um importante recurso potencial a sustentabilidade ambiental do territério e conferem diversidade a
paisagem, devido aos diferentes cenarios que estes espagos conseguem oferecer ao longo do ano (cor, luz e
volume), funcionando também como pontos de referéncia do Concelho. Tém igualmente valores elevados de
qualidade cultural e natural, devido a elevada riqueza genética e diversidade sazonal, e constituem

importantes unidades referenciais da paisagem com elevado dinamismo ecoldgico.
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Aglomerados urbanos

No que se refere a paisagem associada aos aglomerados populacionais, e em termos genéricos, o concelho
da Maia revelou-se sempre eminentemente rural, de povoamento disperso. No entanto, estes tém vindo a
sofrer alteragbes profundas, em particular dos seus tracos rurais €, consequentemente, modificacbes na

paisagem e no seu genius oci.

As principais concentragdes populacionais, que de um modo geral tendem para a consolidagdo, sdo, no
centro e a poente, a Cidade da Maia, Moreira e Vila Nova de Telha e a Vila do Castélo da Maia € a sul a Vila
de Aguas Santas e Pedrougos. Na zona central do concelho, embora com caracter menos urbanizado,

temos a Vila de Nogueira.

No que se refere a anadlise das formas existentes nos aglomerados populacionais e reconhecendo os
processos, as escalas e os modos como essa mutagéo, inerente ao seu crescimento e desenvolvimento,
conforma o territério, identificam-se factores de relagéo: os tecidos urbanos e 0s elementos que os
relacionam (a via, a parcela e o edificio). Por via destes elementos foi possivel detectar géneros diferenciados

de tipo-morfologias:

- Casco, caracteriza-se pelo tecido cuja relacdo entre os seus elementos se reporta a um passado
histérico. Prevalece a via irregular e os edificios apresentam-se com usos, estatuto e morfologia mistos. O
valor patrimonial do Casco é de grande relevancia para o Concelho, representando um potencial histérico
que é necessario preservar. Esta tipomorfologia é visivel na zona de conurbagdo com o Porto, na freguesia

de Pedroucos e no antigo centro da Vila do Castélo.

- Linear, identifica-se com base num crescimento ao longo das vias direccionais de liga¢éo do Porto
aos principais centros urbanos da Regidao Norte, sobretudo ao longo da antiga EN14 e EN 105. Os seus
edificios possuem usos, morfologias e estatutos bastante diversificados tal como os limites e dimensbes das
parcelas, que estdo adjacentes a via, facto que nos indica a idade do arruamento e confirma o seu papel

integrador ao longo de dezenas de anos. A sua origem é na maioria dos casos, secular.
No tecido de matriz rural, podem identificar-se variantes distintas:

- Nucleos Rurais, nos quais as parcelas tendem a ter menores dimensdes embora com formas
muito irregulares e os edificios de morfologias, estatuto e usos mistos. Em alguns casos a matriz rural
expressa—se ndo soO pelo edificado como pelas estruturas de circulagao préoprias do seu contexto inicial e

assumem um valor patrimonial relevante na memodria € identidade da cidade.

- Assentamentos Agricolas, onde sobressai a parcela de grandes dimensdes na qual predomina,
fundamentalmente, o edificio de estatuto unifamiliar. Esta tipologia verifica-se com maior frequéncia e com

forte legibilidade na zona norte do Concelho, onde predominam as areas agricolas.

As tipologias que se descrevem de seguida diferenciam-se sobretudo pela natureza da relagdo que o

edificado assume com a rua:
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- Habitagdo Unifamiliar, destaca-se pela presenca de construgdes normalmente recuadas
relativamente ao arruamento, destinadas a habitacdo unifamiliar, que resultam em areas urbanas pouco
densas. O espago exterior ao edificio &€ composto por jardim, que se segue ao alinhamento da via, existindo

uma clara definicao entre a parcela e o espaco publico. Esta pode assumir diversas formas, entre as quais:

- Habitagdo unifamiliar de permanéncia rural, que se desenvolve ao longo das vias, com malha

irregular e edificagdo descontinua e pouco densa, rodeadas de parcelas significativas, de cariz agricola.

- Habitagdo unifamiliar de caracteristicas marcadamente urbanas, corresponde a novos tecidos
urbanos formados por quarteirdes ou frentes ocupadas por moradias isoladas ou geminadas, geralmente
recuadas em relagdo a rua, a qual reportam o seu alinhamento. D&o origem a areas extensas, pouco densas

e monofuncionais e decorrem, na sua maioria, de operagdes de loteamento.

- Habitag@o Unifamiliar com auséncia de planeamento (desordenada), sdo nucleos habitacionais de
génese urbana, com malha irregular, densamente ocupada, com edificios implantados a face da rua,

encontrando-se sobretudo na zona sul da freguesia de Pedroucos.

- Habitagdo Multifamiliar, diferencia-se pelo estatuto do edificio, de cariz colectivo. Esta pode

assumir diversas formas, tais como:

e Habitagdo Multifamiliar de frente Urbana Continua (isolado / agrupado),
caracteriza-se por edificios de varios pisos, normalmente destinados
exclusivamente a habitagdo colectiva, implantados paralelamente a Vvia,
relacionando-se directamente com esta.

e Habitagdo Multifamiliar de caracter modernista, caracteriza-se pela implantagéo
de edificios de habitagdo colectiva, com blocos soltos, perpendicularmente a
rua, convivendo com o espago privado de uso publico resultante da implantagéo
dos volumes, em detrimento da sua relagdo com a via. Este tipo de urbanizagéo
reflecte-se na indefinicdo do espaco publico envolvente.

e Habitagdo Multifamiliar ndo integravel, caracteriza-se pela sua disperséo em
meio peri-urbano, sem continuidade com as frentes urbanas ja existentes e

disseminada no meio de habitagao predominantemente unifamiliar.

- Condominio Fechado, esta morfo-tipologia, pode ocorrer com habitagdo unifamiliar ou com
habitacdo multifamiliar, tem como principal caracteristica a auséncia de relagdo com tecido urbano

envolvente, constituindo-se como “ilhas” urbanas, salienta-se na paisagem urbana e rural da Maia.

- Programa Especial de Realojamento, corresponde a habitagdo social, cujo objectivo é promover o
realojamento de populagdes carenciadas do concelho e a progressiva eliminacdo das barracas e “ilhas”
degradadas. Corresponde a tipologia Multifamiliar de caracter modernista existindo um pouco por todo o

concelho.
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Areas Industriais

No que se refere as éareas industriais, € atendendo a que estamos perante um tecido fortemente
industrializado, marcado por um padrao denso e disperso de urbanizagdo industrial, esta assume uma
importante marca na paisagem urbana do concelho, ocupando, actualmente, cerca de 9% do territdrio

municipal.

A sua expanséo esta largamente associada ao aumento das acessibilidades e a sua recente localizagéo

dependente da relacdo de mobilidade, de niveis de centralidade, etc.

5.2. Sintese

O Concelho da Maia, tendo registado uma forte dindmica demogréfica e do parque habitacional no Ultimo
periodo inter-censitario, apresentava ja em 2001 um indice de Polarizacdo superior a 1, representativo da

grande capacidade de empregabilidade que oferece.

Apresenta uma elevada cobertura ao nivel das infra-estruturas de abastecimento de agua e saneamento
basico - cerca de 95% de cobertura territorial. No que se refere a qualidade das aguas, devido
essencialmente ao facto do Rio Leca constituir o destino final de efluentes nao tratados, e com cargas
verificadas a montante do territério concelhio, torna-as inapropriadas para todo o tipo de utilizagdo. Estes

factos sdo também extensiveis, embora em menor escala, a maior parte dos cursos de agua concelhios.

Com efeito, poder-se-a dizer que, em termos ambientais, e ndo obstante a aplicagdo de varias medidas de
contrariacdo dos fendmenos enunciados, o Concelho da Maia regista alguns problemas relacionados com os
recursos hidricos, essencialmente associados a descarga de efluentes néo tratados, despejo de detritos nas

margens e galerias ripicolas, impermeabilizacao dos solos e artificializagdo dos cursos de agua.

No que se refere a dotacéo de equipamentos e servicos basicos, em termos de funcionalidade global,
verifica-se que apenas a freguesia da Maia apresenta uma cobertura regular a suficiente, sendo que as

restantes freguesias do Concelho denunciam um défice neste tipo de valéncias.
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6. FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO: SITUAGAO ACTUAL E TENDENCIAS DE EVOLUGAO
SEM REVISAO DO PDM

Como foi explicitado no relatério dos factores criticos para a decisado, a reviséo do PDM tem como referéncia
o PDM de 94, pelo que a avaliacdo ambiental estratégica nao devera recair apenas sobre as propostas de
alteragéo das disposigdes em vigor, mas sobre a revisdo do PDM como um todo. Também por ja estar a
proposta de revisao do PDM fechada sob o ponto de vista técnico ndo sera efectuada a cenarizagdo de
alternativas. Os Unicos cenarios considerados referem-se as tendéncias de evolugao com Plano e sem Plano
(Revisdo do PDM).

Assim, quando se descreve a situacdo actual faz-se também referéncia as disposicbes do PDM em vigor
para os critérios e factores de avaliagdo considerados para o Factor Critico de Decisdo em andlise, por forma
a determinar as tendéncias de evolugdo sem Plano, ou seja, sem a previsivel concretizagdo das propostas de

revisdo do PDM em vigor.

Em resultado da correspondéncia dos objectivos sintetizados no Quadro de Referéncia Estratégico com as
Questbes Estratégicas do Plano e com os Factores Ambientais, identificaram-se um conjunto de areas
estratégicas de convergéncia para a sustentabilidade e que constituem os Factores Criticos para a Decisao
em AAE.

Factores Ambientais Factores Criticos para a

Decisao

Dominios Ambientais

| na legislagdo em vigor | relevantes para o Plano |

Patriménio Cultural

Paisagem

Biodiversidade Flora Ordenamento do Territorio
Fauna

Flora

Paisagem Patriménio Cultural e Patriménio Cultural e

Paisagem

Factores Climaticos

S/ relevancia

Populacédo
Saude Humana

Populacao
Ruido
Poluicdo atmosférica

Saude Humana em
Ambiente Urbano

Bens Materiais

Riscos Tecnoldgicos
Infra-estruturas

Saulde Humana em
Ambiente Urbano

Solo
Agua
Atmosfera

Recursos Hidricos
Solo
Poluicdo atmosférica

Ordenamento do Territério

Saude Humana em
Ambiente Urbano

Figura 21 — Factores Criticos para a Deciséo
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Critérios

Factores Criticos

Patriménio Edificado

Objectivos de Sustentabilidade

Proteccao e Valorizagdo do patriménio edificado

Factores de Avaliagdo

Imoveis Classificados e em vias de
Classificagao

Reforco da Identidade do territério

Imoveis com valor patrimonial identificados

Patriménio Arqueolégico

Proteccao e Valorizagdo do patriménio arqueoldgico

Imoveis/sitios Classificados e em vias de
Classificagéo

Reforgo da Identidade do territério

Areas arqueoldgicas identificadas

Patrimonio cultural'e Paisagem LY== Fe =R 210 ¢=1[lo Yo ]

Proteccéao e Valorizagdo dos valores da ruralidade

Aglomerados Rurais

Areas de uso Agricola

Normas de edificagédo em solo rural

Fragmentag&o de
Ecossistemas

Evitar a fragmentagéo de ecossistemas e habitats através da
manutencgéo de continuos naturais

Estrutura Ecolégica Municipal

Extens&o do seccionamento dos ecossistemas

Uso do Solo

Assegurar a espacializacao das politicas econémica, social,
cultural e ecolégica municipais

Controle normativo da impermeabilizagéo do
solo

Racionalizar o uso urbano do solo

Reserva ecoldgica nacional

Solo urbanizado e de urbanizagdo programada

Ordenamento do Territério

Mobilidade/ Acessibilidade Reducao de trajectos nos movimentos pendulares Proximidade das fungdes habitagéo e trabalho

Identificacéo dos recursos hidricos e dos leitos

Recursos Hidricos :
de cheia

Proteccao e salvaguarda dos recursos hidricos

Ordenamento das margens dos cursos de dgua

Assegurar uma boa cobertura da populagéo por espagos verdes Espagos verdes de utilizacao colectiva (drea e
de utilizagao colectiva capitagao)

Assegurar niveis de ruido em conformidade com o zonamento
acustico

Espagos Verdes

Poluigéo Sonora e

. Populagéo exposta a niveis de ruido elevados
Atmosférica puag P

Medidas de minizag&do de ruido

Salde Humana em Ambiente
Urbano

Incentivo a utilizagdo de modos de transporte

Reducao dos poluentes atmosféricos X Lo
mais sustentaveis

Diminuigao da érea ardida

Riscos Tecnol6gicos Diminuigao de acidentes envolvendo matérias perigosas Concentragdo das areas industriais

Contengéo de unidades industriais dispersas
em meio residencial e no solo rural

Figura 22 — Objectivos, critérios e factores de avaliagao por factor critico de decisdo

Para os Factores Criticos de Decis&o identificados foram considerados um conjunto de critérios e objectivos
de sustentabilidade a que correspondem factores de avaliagdo que permitem efectuar a avaliacdo estratégica

de impactes, quer para 0 PDM em vigor quer para as propostas da revis&o.

Segue-se, a par da definigdo, um breve diagndstico da situagéo actual do Concelho para os factores criticos
de decisdo sendo igualmente descrita a sua evolugcao expectavel na auséncia da Reviséo do PDM, ou seja,
com o PDM em vigor. Para tal foi efectuado um diagndstico sobre um conjunto focalizado de critérios e
indicadores para cada factor. O objectivo central deste ponto é o de enfatizar os principais aspectos que

devem enquadrar a AAE, por forma a apresentar o referencial de analise para avaliagdo de impactes.
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6.1. Patriménio Cultural e Paisagem

O patrimonio cultural € a paisagem, pela sua qualidade e diversidade, constituem elementos importantes na
qualidade de vida e identidade local, pelo que se pretende avaliar de que forma estéo salvaguardados e

valorizados os elementos fundamentais que estabelecem este factor critico.
6.1.1. Objectivos e metas

Sé&o objectivos e metas deste FCD o refor¢o da identidade concelhia, nomeadamente através da Proteccao e
valorizagdo do Patriménio Edificado, do Patriménio Arqueoldgico, dos Valores da Ruralidade e Evitar a

Fragmentacéo de Ecossistemas e habitats através da manutencao de continuos naturais.

Estes objectivos tém enquadramento no quadro de referéncia estratégico definido, designadamente através
da:

e Promogado das actividades agricolas e florestais desenvolvidas em base sustentavel,
compatibilizadas com a conservagao da natureza e a valorizagao da paisagem;

e Proteccdo e valorizag&o da biodiversidade e dos recursos naturais;

e Promogéo do ordenamento e da gestao sustentavel da silvicultura e dos espacos florestais;

e Promogéo de uma politica de gestao integrada da agua;

e Proteccao e valorizag&o das paisagens e do patriménio cultural;

e Consolidagéo do sistema de protecgéo e valorizagédo ambiental;

o Definicao de orientagdes e proposta de medidas para contrariar os fendmenos de urbanizagao e
edificagéo difusa;

o Definicao de orientacdes e proposta de medidas para a proteccao e valorizacdo do patriménio
arquitectonico e arqueolégico;

e  Contribuicdo para a valorizagdo dos recursos naturais, pela preservagdo e/ou recuperacdo de
zonas sensiveis;

e Proteccao, conservagao e potenciacao da utilizacdo de espécies vegetais autdctones;

e Preservagdo dos valores fundamentais do solo e agug;

e Preservacao e valorizagao ambiental do meio hidrico e da paisagem associada.
6.1.2. Situagéo actual

As potencialidades naturais decorrentes da localizagéo geogréfica, da amenidade do clima e da capacidade
agricola do solo, proporcionaram que a regido da Maia fosse povoada desde tempos remotos, fixando
populacdes que deixaram marcas indeléveis da sua permanéncia na humanizagao da paisagem, na definicao
de mentalidades e na instituicdo de crencas e de costumes. E esta memoria transmitida de geracdo em
geragdo que constitui 0 patriménio cultural e moral dos maiatos e que exige acgdes concertadas de

salvaguarda e uma preocupacao permanente de valorizagéo.
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Neste contexto se insere 0 acervo cultural edificado que testemunha a evolugéo histdrica da regido e inclui

alguns dos marcos fundamentais da Histéria da Maia.
Patrimonio Edificado

De todo este patrimonio cultural com valor evocativo, histérico ou arquitecténico, s6 alguns exemplares, bem
poucos, estdo classificados. Todos 0s outros correspondem a imdveis isolados ou a conjuntos edificados
sem classificac@o, que se multiplicam um pouco por todo o concelho, constituindo notaveis testemunhos do
passado e pontos de referéncia da histéria local, que urge preservar e valorizar. S80 eles construcdes
pontuais que constituem o Ultimo vestigio de estruturas ou infra-estruturas ainda em utilizagdo ou ha muito
desaparecidas; um conjunto notavel de assentos de lavoura e aglomerados onde a faina agricola é ainda
dominante e sugestiva, expressao do perfil rural que caracterizou esta regio; ou edificios de cunho religioso,
com destaque para o Mosteiro de Aguas Santas/Igreja de Nossa Senhora do O, ja classificado, e o Mosteiro

de S. Salvador de Moreira, em processo de classificacéo.

No processo do PDM em vigor, foram arrolados esses imoveis que, na generalidade reflectiam e mantinham

a sua integridade estrutural, independentemente do seu estado de conservagéo.
Neste contexto forma arrolados 141 imoéveis, para além dos ja classificados, dos quais:

e 19 Conjuntos de casas;

e 15 Capelas;
e 5 Pontes;
e 44 Casas;
e 10 Edificios;

e 12 lgrejas;

¢ 8 Quintas;

e 2 Escolas;

e 2 Estagdes de Comboio;
e 3 Capelas com Cruzeiro;
e 1 Viaduto;

e 2 Azenhas e Pontes;

e 4 Casas agricolas;

e 7 Conjuntos de Casas agricolas;
e 2 Conjuntos de Edificios;
e 4 Casas com Capela;

e 1 Cruzeiro.

As medidas de protec¢éo preconizadas no PDM referem-se ao imével ou conjunto de imdveis com processo
de classificacdo e em fase de apreciagéo e aos imoéveis arrolados, para os quais é definida uma area de

protecgéo de 50 metros, envolvente ao imoével.

RELATORIO - AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA " ABRIL 2008

Y “8



REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DO CONCELHO DA MAIA

Nestas areas nao € permitido executar quaisquer obras de demolicdo, ampliagdo ou reconstrucdo de
edificios existentes, novas construgcdes, criacdo ou alteracdo do enquadramento paisagistico, abertura ou
alteragéo de arruamentos ou quaisquer movimentos de terras, sem parecer favoravel e sem prejuizo da

legislacéo aplicavel aos imodveis classificados e aos iméveis arrolados como sendo de valor patrimonial.

Para apreciagao das pretensdes situadas nas areas de protecgéo ao patrimonio edificado estava prevista a
constituicdo de uma Comissdo de Estética que emitia o0 respectivo parecer, sem prejuizo do parecer

obrigatério de outras entidades. No entanto, esta comiss&o nunca chegou a ser constituida.

Os pedidos de licengas de construgao localizados nas areas do Patriménio identificado e nas areas de
proteccao referidas tém que ser obrigatoriamente subscritas por técnicos especializados, de acordo com o

disposto a este respeito no Decreto-Lei n.° 205/88, de 15 de Junho.

Conguanto se tenham definido no PDM em vigor medidas com vista a protecg&o do patriménio edificado
estas ndo se verificaram eficazes uma vez que se assistiu, durante 0 periodo de vigéncia do Plano, na
generalidade, a uma degradacao dos iméveis arrolados na posse dos privados. Apenas em igrejas, algumas
quintas e alguns edificios na posse de entidades publicas e privadas forma alvo de ac¢des com vista a sua

efectiva recuperacéo.
Patrimonio Arqueoldgico

No que se refere ao patrimoénio arqueoldgico, e apesar de se efectuarem referéncias ao mesmo no relatério
de caracterizacdo do PDM em vigor, 0 mesmo nao foi por ele arrolado e, consequentemente, ndo foram

definidas medidas com vista a sua protecgéo e valorizagéo.
Valores da ruralidade
Como valores da ruralidade concelhia consideram-se 0s seguintes elementos:

Aglomerados rurais, compreendendo pequenos conjuntos de habitagdes e anexos, cuja génese se encontra
ligada a actividade agricola e que ainda conservam a estrutura e os elementos morfolégicos iniciais,
importantes na manutencado daquela actividade, possuindo um significado histérico e arquitectdnico

representativo;

Areas de uso agricola, correspondem a areas integradas na RAN e aquelas, que pelas suas caracteristicas
intrinsecas ou actividades desenvolvidas pelo homem, se adequam ao desenvolvimento de actividades

agricolas, constituindo espacos de expressao rustica;

No PDM em vigor ndo estava vinculada uma estratégia para o solo rural e valores da ruralidade, conquanto
tivesse havido uma preocupagcdo na defesa dos valores naturais e culturais, onde estéo, naturalmente,
incluidos alguns elementos rurais. Também no arrolamento do patriménio edificado foram identificadas
algumas quintas (8), casas agricolas (4) e conjuntos de casas agricolas (7) que expressam a ruralidade deste

Concelho.
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A obrigatoriedade de delimitacdo das areas de Reserva Agricola Nacional (RAN), que compreendem 0s solos
de maior aptidéo agricola e, por natureza, onde se desenvolvem as actividades agricolas, acabou por

identificar as areas, por exceléncia, de maior representacao rustica.

Para avaliagédo deste critério e no que concerne ao PDM em vigor, consideram-se, entdo, os bens

patrimoniais arrolados nas categorias referidas bem como as areas de RAN.

No que se refere aos bens patrimoniais as disposicdes regulamentares foram ja descritas, € a semelhanca
dos restantes, também estes sofreram alguma degradagéo, salvo raras excepgbes. Com as quintas e
atendendo a que estas fazem parte, muitas das vezes, do legado de familias abastadas, verifica-se uma

maior atitude interventiva com vista a sua recuperacao e valorizagéo.

o ETTE
Figura 23 — Reserva Agricola Nacional

Relativamente as éreas incluidas na Reserva Agricola Nacional, o PDM em vigor transpbe a lei geral,
conguanto limite a edificabilidade a 200 m?, ndo podendo esta exceder o indice de 0,04 m? de abc/m? de

terreno.

Este normativo levou a um controlo da ocupagéo destas areas, ndo obstante se terem ocupado no periodo
de vigéncia do PDM cerca de 45 ha, sem contabilizar as utilizagdes ilegais, bastante predadoras das areas
de RAN, como s&o os casos de estaleiros, armazéns, entre outras actividades grandes consumidoras de
espaco. Nao evitou, também, que éareas significativas desta reserva fossem deixadas ao abandono, sem o

desejavel aproveitamento agricola e que faz parte da memaria colectiva dos Maiatos.
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Fragmentag&o dos ecossistemas

Os ecossistemas mais relevantes neste concelho estédo presentes nas areas agricolas, florestais e nas areas
adjacentes aos cursos de agua — bastante associadas aos sistemas que compde o dominio hidrico. No PDM

em vigor as areas agricolas e florestais, enquanto solo rural, estdo inseridas nas seguintes categorias de solo:

e Reserva Agricola Nacional;
e Area agro-florestal;
e  Areaflorestal de producao condicionada;

e Areaflorestal de producdo ndo condicionada;

Areas Agricolas I Areas Florestais

Figura 24 — Areas Agricolas e Areas Florestais

Ja no que se refere ao dominio hidrico, este esta mais associado a categoria de solo urbano “Area Verde

Urbana de Protecc¢ao ou Parque”.
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Figura 25 — Area verde urbana de protecgdo ou parque

Destas 4reas consideradas, as categorias de “Area florestal de producdo condicionada” e “Area Verde
Urbana de Proteccao ou Parque” s&o as mais restritivas em termos de edificabilidade, enquanto que nas
restantes & admitida a construgdo mediante o cumprimento de determinados requisitos, 0 que levou a uma
ocupacao efectiva de algumas parcelas incluidas nestas categorias, com consequente aumento da dispersao

da constru¢do em solo rural e fragmentag&o dos sistemas em presencga.

No entanto, o factor mais relevante na fragmentagdo dos ecossistemas corresponde a construgao de infra-
estruturas lineares, onde assume maior gravidade a abertura de auto-estradas, decorrente dos investimentos
centrais, que, excepcao feita as areas incluidas em dominio publico hidrico, € admissivel em todas as

categorias de espago em apreco.

Durante o periodo de vigéncia do PDM verificou-se efectivamente a abertura de grandes infra-estruturas de
comunicacgéo (IC24/A41, IP4/A4) e que provocaram a fragmentacao e/ou seccionamento dos ecossistemas,
como € o caso do IC24, construido na sua grande maioria dentro da area deste concelho e que ocupa areas

incluidas nas categorias consideradas.
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6.1.3. Tendéncias de evolugdo sem Plano
Patriménio edificado

No que se refere as tendéncias de evolugdo sem Plano, ou seja com o PDM em vigor, e face aos objectivos e
metas do quadro de referéncia estratégico considerado para este critério de avaliacdo, o patriménio edificado
nao iria sofrer alteragdo em termos de numero de imdéveis arrolados e seria previsivel a continuidade da
situacéo verificada ao longo do periodo de vigéncia do PDM. Este patriménio continuaria a ndo ser alvo de
accOes significativas de valorizacao, verificando-se a continua degradagéo de algum do patrimoénio arrolado,

0 que nao assegura de forma eficaz os objectivos e metas definidos no quadro de referéncia estratégico.
Patriménio arqueolégico

O patrimoénio arqueoldgico, uma vez que nao foi identificado e por isso também n&o foi alvo de medidas de
protecgdo no PDM em vigor, n&o seria alvo de qualquer accéo com vista & sua preservagao e divulgagdo. E
por isso negativa a tendéncia de evolugdo com o PDM em vigor face aos objectivos do quadro de referéncia

estratégico considerados para este critério de avaliagao.
Valores da ruralidade

Os indicadores considerados para este critério, designadamente os aglomerados rurais € as areas de uso
agricola, com o PDM em vigor, continuariam a sofrer uma degradacdo da sua génese, uma vez que 0S
aglomerados rurais ndo sao alvo de protecgéo especifica e as areas de uso agricola poderiam continuar a ser

ocupadas.

Face aos objectivos e metas do quadro de referéncia estratégico para estes indicadores a tendéncia de

evolucao seria negativa uma vez que nao estao assegurados de forma eficaz no PDM em vigor.
Fragmentagao dos ecossistemas

As tendéncias de evolucdo sem Plano, ou seja com a aplicacdo do PDM em vigor, e face aos objectivos e
metas do quadro de referéncia estratégico considerado para este critério de avaliagéo, sdo globalmente
negativas, atendendo a que existem inUmeras vias previstas nas categorias de espago consideradas e
descritas na situacdo actual relativa a este critério. Acresce ainda a faculdade de construcao conferida pelo
normativo do PDM em vigor, ou seja, 0 aumento dos territérios artificializados em detrimento das areas

agricolas e florestais evidenciando a tendéncia negativa de evolugéo referida.

Os efeitos da fragmentacdo destes ecossistemas pde em causa a sua integridade, que continuara ameagada
caso nao sejam adoptadas medidas capazes de travar esta tendéncia, continuando, assim, a afastar-se dos

objectivos de sustentabilidade referidos no quadro de referéncia estratégico.
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6.2. Ordenamento do Territério

O ambito relativo ao ordenamento do territério para esta avaliagdo ambiental, € uma vez que a proposta da
revisdo do PDM assenta essencialmente na classificacdo e qualificacéo do solo, refere-se a espacializacao
das politicas econémica, social, cultural e ecolégica municipais, pelo que se propde avaliar os seus impactes

ao nivel do uso do solo e dos recursos naturais.

6.2.1. Objectivos e metas

Os objectivos considerados tém o seu enquadramento no quadro de referéncia estratégico definido,

designadamente através da:

e Promocdo de um desenvolvimento policéntrico do territério, reforcando as infraestruturas de
suporte a integragdo e a coesao territoriais;

¢ Definicao de orientagdes e proposta de medidas para contrariar os fendmenos de urbanizacéo e
edificagéo difusa para fins habitacionais ou instalagao de actividades néo rurais;

e Reordenamento e qualificacdo dos espacos de localizacdo empresarial numa logica de
disponibilizacdo de espacos de qualidade e de concentragao de recursos qualificados;

e Reducgéo dos tempos dos movimentos pendulares;

o Definicdo de uma estratégia especifica para a recuperagao de ecossistemas;

e Redugéo das cargas poluentes em meio hidrico;

e Preservagao e valorizagdo ambiental do meio hidrico e da paisagem associada.

6.2.2. Situacao actual

Uso do Solo

Uma vez que entendemos aqui o solo como recurso basico para a espacializacdo das politicas municipais
econdmicas, sociais e ambientais, e tratando-se o PDM um plano essencialimente de ocupacéo fisica,
reportamo-nos as estratégias de uso e ocupagédo do solo definidas no PDM em vigor, 0 que compreende

nao apenas o uso do solo consumado mas também o uso do solo programado.

O PDM em vigor teve quatro grandes linhas orientadoras como suporte das propostas de ordenamento e de

ocupacao do solo:

o Defesa e valorizag&o dos valores culturais e naturais;

e Ordenamento das actividades industriais e de armazenagem;

e Implementacdo da rede urbana proposta;

e Articulagédo entre os diferentes niveis da rede viéria e ajustamento desta ao ordenamento proposto

para as diferentes actividades.
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Reportando-nos aos aglomerados urbanos e sendo a ocupacgao tradicionalmente dispersa, ao longo das
principais vias de ligagéo entre os lugares, evidenciam-se contudo aglomeragdes mais concentradas, como é
0 caso dos aglomerados urbanos da Maia (na Cidade), Pedras Rubras e Guardeiras (nas freguesias de
Moreira e Vila Nova da Telha), Castélo da Maia (dividido por 5 freguesias: Barca, Gondim, S.ta Maria e S.
Pedro de Avioso e Gemunde) e Aguas Santas e Pedroucos (nas freguesias com 0s mesmos nomes e que se

encontram dentro das linhas de expansé&o das areas construidas do Porto).

A estratégia preconizada pelo PDM em vigor para o solo urbano, assentou na definicdo do perimetro urbano

e urbanizavel como um todo, sem diferenciacéo do que ja estava ocupado e do que se pretendia ocupar.

Relativamente aos aglomerados populacionais, foram distinguidos trés niveis de diferenciacdo quanto a
edificacéo, em funcéo da localizacé&o e da rede urbana considerada, mas também a inten¢éo de condicionar
a implantagéo de actividades industriais ou de armazenagem em areas com maior vocacao para a habitagéo
multifamiliar ou implantagéo de actividades terciarias. Nos niveis de maior densificacdo do uso do solo
sobressaem a Cidade da Maia, as Vilas do Castélo e de Aguas Santas e, ainda, as zonas de Pedras Rubras e
Pedroucos. O nivel mais baixo corresponde quase que exclusivamente a aglomerados com caracteristicas
mais rurais, que se desenvolvem na periferia ou extenséo das areas urbanas anteriormente citadas e onde

predomina a moradia unifamiliar.

Os equipamentos estruturantes ocupam também uma area significativa do territério concelhio, na estratégia
do PDM em vigor, decorrentes, na sua grande maioria, da prevista localizagdo do Pdlo da Maia do Parque de
Ciéncia e Tecnologia do Porto (PCT), tendo sido considerados apenas aqueles que, pelo seu raio de
influéncia ou pela sua importancia no desenvolvimento do concelho, eram estruturantes do ordenamento do
territério, e exigiam elevados niveis de acessibilidade ou acentuada centralidade em relagéo a outras
actividade, e ainda aqueles para os quais era necessario reservar areas de implantagdo ou expansao.
Salienta-se, contudo, que o Parque de Ciéncia e Tecnologia, que, juntamente com outras areas
complementares e subsidiarias, ocupava uma darea de cerca de 250ha, nunca se chegou a concretizar,
tendo-se abandonado a sua execucado, pelo que toda esta extensa area ficou sem possibilidades de ser
afecta a outros usos, também por via da sujeicdo a Plano de Pormenor que enquadrasse a execucao do
PCT.

Do total dos equipamentos estruturantes previstos no PDM em vigor, apenas foi executada uma pequena

percentagem, uma vez que eram, obrigatoriamente, enquadrados por Planos de Pormenor.

Uma das grandes preocupacdes do PDM, expressa nas suas grandes linhas orientadoras, foi o0 ordenamento
das actividades industriais e de armazenagem, que surgem dispersas por todo o concelho, muitas vezes em
situagdes de incompatibilidade com outras actividades, outras em evidente conflito com valores naturais,
como linhas de agua e suas margens, ou sitios de elevado interesse paisagistico. Mas, na verdade, € nas
areas residenciais que se verificam as situagdes mais gravosas, coexistindo industria e habitagdo na mesma

parcela ou em areas contiguas, sem as devidas cautelas de protec¢do e compatibilizagéo.

Foram distinguidas as areas predominantemente industriais daquelas mais vocacionadas para a instalacao

de actividades de armazenagem e logistica, definindo-se diferentes condi¢cdes de uso do solo, edificabilidade
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e critérios de localizagdo, quer em funcao dos niveis de acessibilidade requeridos, quer em fungdo da
compatibilidade com outras actividades préximas ou envolventes. Para o efeito, foram delimitadas quatro
grandes areas para instalagdes industriais: Maia |, abrangendo parte as freguesias da Maia, Moreira, Barca e
Gemunde, Maia Il, no extremo nascente do Concelho, a sul do IC 24, Zona Industrial envolvente da

Siderurgia, na freguesia de Folgosa e Zona Industrial ao longo da EN13, a poente da freguesia da Maia.

Esta estratégia de localizag&o industrial n&o evitou, todavia, a proliferacdo deste tipo de estabelecimento nas
areas destinadas a usos residenciais e em solo rural, resultado da enorme apeténcia deste Concelho para a
localizacdo empresarial e das insuficientes condicdes de incompatibilidade com estes usos, definidas no

normativo do PDM para os referidos usos.

Em relacdo aos designados “espacos ndo urbanizaveis” no PDM em vigor, 0s mesmos compreendem, para
além das dreas de Reserva Agricola Nacional, as “Areas Florestais de Producdo Condicionada”, “Areas
Florestais de Producédo N&o Condicionada” e “Areas Agro-Florestais”. Estas Ultimas correspondem a areas
complementares de uso agricola ou florestal, enquanto que as areas florestais de producéo condicionada s&o
coincidentes com sistemas de REN, onde a exploragao florestal é condicionada e a construcao interdita. Ja
no que se refere as areas florestais de produgéo nédo condicionada e areas agro-florestais sdo admitidas
outras actividades, desde que cumpram os condicionamentos normativos impostos no regulamento do
PDM.

Efectivamente n&o houve, no PDM em vigor, uma estratégia para o solo rural, enquanto recurso basico para
espacializagéo de politicas econdémicas, sociais e ambientais. Antes foi tratado em fung¢do da sua ocupagao e

nao do seu potencial, enquanto elemento fundamental de sustentabilidade.

Mobilidade/acessibilidade

As deslocacdes casa-trabalho e casa-escola e por essa via 0 tempo que a populagéo passa em transportes,

sejam eles publicos ou privados, tém influéncia na saude fisica e psiquica das populagdes.

A mobilidade na Maia é fundamentalmente determinada pelo padrao de deslocagéo casa-trabalho, embora
as deslocacgbes casa-escola detenham ja algum peso nos movimentos pendulares, representando, em 2001,

7,3 % dos movimentos de entrada e 14,3% dos movimentos de saida do Concelho.

Os dados disponiveis de 2001 apontavam para um desequilibrio nas deslocagbes entre a cidade do Porto e
a Maia, com os fluxos da Maia para o Porto a ultrapassarem em mais de 3 vezes os fluxos inversos (Maia -
Porto 15.209; Porto - Maia 4.399). Este padrao era alias replicado para os restantes concelhos limitrofes do
Porto, dado que esta cidade € o grande nucleo empregador da AMP. De facto, a relagdéo emprego
concelhio/populacdo activa empregada (indice de polarizagéo) é para o Porto de 1.9. Com excepcéo da
Maia, cujo indice de polarizagéo era de 1.01, todos os restantes concelhos da AMP tém valores inferiores a

1.00. Ja no que concerne a populagéo estudantil, a Maia apresenta um indice de polarizagéo de 0.77.
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Figura 26 — Movimentos pendulares®

As deslocagbes com origem na Maia e destino na AMP atingiam as 60.508, das quais 34.038 (56%)
correspondiam a movimentos internos do concelho. Para além do concelho do Porto, ja referido, as
deslocagdes eram também significativas com o concelho de Matosinhos (6.037 movimentos, ou seja, 61%
dos movimentos que tinham por destino a AMP Norte). O mesmo se verificava no sentido inverso com cerca

de 6.187 movimentos com origem em Matosinhos e destino Maia (balango positivo para a Maia).

As linhas dos STCP e da Metro do Porto asseguram, essencialmente, a ligagdo do concelho da Maia ao
Porto, embora com ligacdes a Matosinhos e Valongo, em particular a pontos centrais da cidade, compondo
uma rede predominantemente radial. Considerando em simultdneo os operadores publicos e privados, todo
o concelho se encontra coberto em termos de transporte colectivo rodoviario, embora com frequéncias e
niveis de qualidade bastante distintos, conquanto as freguesias de Folgosa e S. Pedro Fins apresentem niveis

de cobertura bastante deficitarios se tivermos em conta as restantes freguesias do concelho.

Relativamente ao transporte ferroviario, este opera na Maia através da Linha do Minho, com paragem em

Aguas Santas e S. Pedro Fins.

O Metro melhorou significativamente a qualidade de vida das populagdes pela sua funcionalidade como meio
de transporte eficaz, assumindo ainda um caracter estruturante no crescimento e consolidacdo dos
aglomerados urbanos de maior importancia e colmatando algumas das insuficiéncias existentes ao nivel da
cobertura e eficiéncia da rede de transportes publicos ao fornecer um meio de transporte alternativo e
altamente eficiente as zonas mais densamente ocupadas. O PDM em vigor prevé a execugéo de uma circular
ligando as freguesias localizadas a sul ao centro da Cidade, o que iria permitir a cobertura de 1/3 da

populacdo por este modo de transporte.

Em termos de transporte aéreo, o Aeroporto Francisco Sa Carneiro constitui-se como um elemento cuja
l6gica se insere no sistema de transportes da AMP e da regido Norte do pais que, pelo crescimento registado
ao nivel do trafego comercial no nimero de passageiros, € um vector a ter em linha de conta no sub-sistema

de transportes da Maia em termos de articulagdo modal.

3 - Adaptado de Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Concelho da Maia, Laboratério de Planeamento do Territério e
Ambiente, FEUP / Camara Municipal da Maia, 2001,
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No que se refere as propostas do PDM em vigor para a mobilidade/acessibilidades, estas assentam numa
melhoria da cobertura do Concelho pela rede viaria municipal, apresentando propostas viarias
fundamentalmente nas direccdes norte-sul e nascente-poente, adaptadas em fung&o dos principais

aglomerados urbanos e potenciando a ligacdo das freguesias mais periféricas ao centro da Cidade da Maia.

Estas propostas pretendem melhorar as acessibilidades internas, com consequéncias positivas na redugéo

dos tempos dos movimentos pendulares.
Recursos Hidricos

A rede hidroldgica do Concelho da Maia é dominada, em cerca de 83% da sua area, pela bacia hidrografica
do Rio Leca que intersecta o Concelho a sul e corre no sentido este-oeste, e inclui as sub-bacias
hidrogréaficas das ribeiras do Arquinho e do Leandro (principais afluentes do Lecga), com sentido dominante de
escoamento Norte-Sul. Uma pequena extensdo do Concelho, a nordeste, pertence a bacia hidrogréfica do
Rio Ave e outra parte, a sul, a bacia hidrografica do Rio Douro. As restantes linhas de agua, a noroeste,

drenam para as bacias hidrograficas do Rio Onda e da Ribeira da Carreira.

Esta rede hidrolégica constitui a estrutura ecoldgica de maior importancia no Concelho, assumindo-se como
de grande sensibilidade biofisica. Em termos ambientais, 0 concelho recebe um Rio Leca ja afectado a
montante, devido as descargas de aguas residuais industriais € urbanas, com consequéncias negativas ao
nivel ecoldgico do leito e margens ribeirinhas. Interessa, por isso, minorar esta situagéo bem como controlar
a qualidade da agua das sub-bacias das Ribeiras do Arquinho e Leandro, assim como controlar a expansao

urbana e industrial de modo a ndo estrangular a rede hidrolégica existente no Concelho.

A densa rede hidrica concelhia ndo foi encarada como prioridade no grande desenvolvimento urbanistico

verificado nas Ultimas décadas no municipio.

No PDM em vigor o tratamento da rede hidrica é efectuado sobretudo ao nivel da Planta de Condicionantes,
onde € estabelecida uma margem de 10 metros para cada lado da linhas de agua, nas quais nao € permitida
a execugdo de quaisquer obras, permanentes ou temporarias, sem licenca da entidade competente. No
entanto, devido a falta de coincidéncia entre o tragado do curso de agua delimitado em planta e o tracado no
terreno, bem como a néo consideragao da totalidade das linhas de agua na Planta de Ordenamento, este

normativo foi deficientemente aplicado.

Conqguanto incluidos no Dominio Hidrico, apenas os principais cursos de agua — Rio Leca, Ribeira do
Arquinho e Ribeira do Leandro — foram marcados na Planta de Ordenamento e as suas margens incluidas em
“Area Verde Urbana de Proteccdo ou Parque”, cuja regulamentacdo nio possui um normativo especifico

para recursos hidricos.

As zonas ameagadas pelas cheias apenas foram delimitadas para parte do Rio Lega e para o quarto jusante
da Ribeira do Arquinho. O aparecimento de novas urbanizagdes em areas muito planas ou demasiado perto
das zonas inundaveis delimitadas no PDM em vigor, ou ainda em sub-bacias ja intensamente urbanizadas
provocou conflitos de drenagem de aguas pluviais, quer devido as extensas areas impermeabilizadas, quer

devido ao estrangulamento, canalizac@o e desvio de numerosas linhas de agua, com consequéncias ao nivel
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das cheias. Esta delimitacao verificou-se insuficiente, face aos pontos criticos de cheia que se tem verificado

um pouco por todo o Concelho, aguando de chuvas torrenciais ou periodos de chuva mais persistentes.

Outro mecanismo na génese das inundagdes neste Concelho tem sido a alteragéo da dindmica e fungéo dos
cursos de agua, designadamente a artificializacdo e destruicédo das margens por ocupagdes que implicaram

0 arranque da galeria ripicola®.

A freguesia de Vermoim tem-se verificado como a mais problematica em termos de problemas associados

aos recursos hidricos devido ao grande crescimento urbano verificado na Ultima década.

Face a estas constrangimentos e de forma a eliminar os pontos negros por mau funcionamento da rede de
drenagem das aguas pluviais e, simultaneamente, definir um sistema de drenagem que dé resposta as
solicitagbes geradas pelas novas areas de urbanizagdo foi elaborado, pelo Instituto de Hidraulica da
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto o Plano Director de Aguas Pluviais, que fornece
orientacbes para a sustentabilidade do sistema de drenagem a serem incorporadas no processo de revisao
do PDM.

6.2.3. Tendéncias de evolugéo sem Plano

No que se refere ao uso do solo em meio urbano prevé-se a continuidade quer da disperséo da construgdo
residencial quer mesmo de alguma indUstria dispersa em areas ndo afectas a esses usos, afastando-se,
assim, a execucdo do PDM dos objectivos de sustentabilidade considerados no Quadro de Referéncia

Estratégico. Prevé-se, por esta via, uma evolugdo negativa deste critério.

Da mesma forma, também os recursos hidricos continuariam a sofrer os efeitos do aumento da urbanizagao,
e consequente impermeabilizagéo dos solos, para a qual o PDM em vigor ndo dispde normativos, admitindo
uma impermeabilizacdo total dos mesmos. Prevé-se também uma evolugéo negativa deste critério, com

consequente afastamento dos objectivos de sustentabilidade descritos no Quadro de Referéncia Estratégico.

No que se refere ao critério Mobilidade/acessibilidade e atendendo aos investimentos previstos pela
Administragéo Central ao nivel das acessibilidades, que incluem a execugdo da Variante a EN 14, com
intervencéo entre a entrada desta na Cidade da Maia e o N6 do Chiolo, bem como a execucédo e
continuidade de novas linhas do Metro, prevé-se uma melhoria neste critério, ao nivel do aumento da
mobilidade e consequente reducdo dos tempos associados aos movimentos pendulares, contribuindo para

os objectivos referenciados no Quadro de Referéncia Estratégico.

4 - Instituto de Hidraulica e Recursos Hidricos, FEUP, 2008,Plano Director de Aguas Pluviais do Concelho da Maia
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6.3. Saide Humana em Ambiente Urbano

Pretende-se avaliar as consequéncias decorrentes das propostas do plano em factores de qualidade de vida
que tém consequéncia ao nivel da saude humana, como sejam o0s espacos verdes, a mobilidade e

acessibilidades, poluigéo sonora e atmosférica e riscos tecnoldgicos.

6.3.1. Objectivos e metas

Os objectivos considerados tém o seu enquadramento no quadro de referéncia estratégico definido,
designadamente através:

o  Gestao dos riscos naturais e tecnoldgicos mobilizando a participacdo da populagéo;

e Avaliar e prevenir os factores e as situagdes de risco, e desenvolver dispositivos € medidas de
minimiza¢&o dos respectivos efeitos;

e Desenvolvimento de uma rede municipal articulada de equipamentos desportivos e de lazer activo;

e Reducéo das cargas poluentes emitidas para o meio hidrico, através de uma estratégia especifica
para as actividades econdmicas que constituem fontes de poluig&o hidrica, baseada em planos de
accao;

e Classificagao da qualidade da agua em fungao das utilizagdes;

e Acréscimo da seguranga de pessoas e bens, relacionada com o meio hidrico, através da
prevencao e da mitigacdo de situagdes de risco do tipo hidrolégico extremas ou acidentais de
polui¢ao;

e Preservacao e valorizagao ambiental do meio hidrico e da paisagem associada;

e  Espacos verdes de utilizag&o colectiva;

e Niveis de ruido em conformidade com zonamento acustico.

6.3.2. Situagao actual

Espagos verdes

Os espacos verdes urbanos, integrados no “continuo construido” constituem &reas de descompressao
urbana e séo, cada vez mais, factores do equilibrio na salde fisica e psiquica do citadino, quer por
constituirem um importante equipamento social de fruicdo, quer ainda pela sua funcdo na producdo de

oxigénio e absorgao de didxido de carbono e poeiras atmosféricas, filtrando ainda estas ultimas.

Os espacos verdes publicos do concelho da Maia consistem em pequenas manchas dispersas e sem grande
expressao no concelho, embora, seja uma preocupagéo desta autarquia a promogao de uma estrutura verde

concelhia.

No PDM em vigor a categoria de solo associada a este tipo de equipamento urbano é a “Area Verde Urbana
de Proteccéo ou Parque”, destinada exclusivamente a instalagéo de parques e jardins, publicos ou privados,

vocacionados para o recreio e lazer, conquanto estivessem ainda associados a esta categoria de solo as

RELATORIO - AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA ABRIL 2008

60




REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DO CONCELHO DA MAIA

funcdes de proteccado paisagistica as infra-estruturas, preservacéo dos valores paisagisticos e ambientais e

ainda a separacao e enquadramento dos diferentes tipos de solo.

Durante o periodo de vigéncia do PDM foram executados 45,16 ha de Parques Urbanos, correspondentes a
uma taxa de execugéo face as areas previstas no PDM em vigor nesta categoria, indiferentemente da sua
fungéo, de 6,8%.

Poluicdo Sonora e Atmosférica

Poluicio Sonora/Ruido®

Este factor € de grande importdncia para a avaliagdo em presenga, por permitir aferir as questdes
relacionadas com a qualidade do ar e o ruido, ambos relacionados directamente com a salde fisica da

populagéo.

N

Ld<55dB e Ln<45dB

Ld<60 dB e Ln<50 dB
0 Ld<65dB e Ln<55dB
| Ld<70dB e Ln<60dB

Figura 27 — Niveis de conforto acUstico existente no concelho da Maia

O trafego rodoviario € cada vez mais 0 maior responsavel pela exposicdo de uma crescente percentagem da
populagéo no Concelho da Maia a niveis de ruido superiores a 55 dB. O aumento do nimero de veiculos em
circulagdo reflecte-se no aumento do ruido e da poluigdo atmosférica, situando-se as localizagbes
potencialmente mais graves nas proximidades dos IPs e ICs (IP4/A4, IP1/A3, 1C241/A41) que atravessam o

concelho.

°- Alvura, M. e .. M., 2007,
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Relativamente ao trafego aéreo na Maia, 0 numero de pessoas afectadas é bastante inferior, sendo que
apenas o aglomerado de Pedras Rubras é particularmente afectado, embora néo se situe nas rotas de

aproximagao e descolagem.

No que diz respeito a actividade industrial o ruido deve-se tanto as pequenas como as médias ou grandes
industrias. Uma percentagem significativa de queixas recebidas na DRA Norte (44,4%), refere-se a situagdes

provenientes da industria.

I Conflitos até 5 dB
I Conflitos superiores a 5 dB
Rede viaria

Figura 28 — Zonas de criticidade acustica

Em termos acusticos, o Concelho da Maia € considerado como periferia urbana. A grande mobilidade da
populagcdo conjugada com uma elevada densidade de ocupacio, gera situagdes particulares, abrangendo
locais onde predominam os ruidos naturais, até zonas muito ruidosas perto dos eixos de circulacdo dentro
da AMP. Estima-se que 24% da populagdo da Maia resida em zonas com um nivel sonoro continuo

equivalente ou superior a 65 dB, 0 que representa uma situagao desadequada face aos padroes exigidos.

Da sobreposicdo do mapa de ruido nocturno com o mapa de ruido diurno, e depois de trabalhados os
critérios de flexibilizagdo, foram determinadas as zonas de criticidade acuUstica que correspondem a areas
onde se verificam conflitos, ou seja, em que 0s USOs residenciais e recreativos estao expostos a niveis de

ruido que ultrapassam os limites previstos no Decreto-Lei n.° 9/2007, de 14 de Janeiro.
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Da observagéo do mapa anterior é possivel concluir que o trafego rodoviario é de facto a principal fonte de
ruido no Concelho, ndo se evidenciando qualquer perturbacao significativa proveniente do trafego ferroviario

(comboio e metro).

No que se refere ao trafego aéreo, e apesar da notdria influéncia do funcionamento do aeroporto Francisco
S& Carneiro, apenas em pequenas areas sdo excedidos os limites méaximos previstos por Lei. Ja no
aerédromo Municipal de Vilar de Luz, dado que ndo existem edificagbes proximas, a sua presenga nao

provoca qualquer influéncia no bem-estar acustico da populagéo.

Foram ainda identificadas algumas fontes fixas de ruido, resultantes de actividades industriais (sendo as mais
relevantes a Siderurgia Nacional e a Sociedade Portuguesa de Oxigénio), as quais ndo contribuem para a
diminuic&o dos niveis de conforto acustico da envolvente, dada a sua influéncia localizada e a inexisténcia de

edificacdes nas suas imediacdes.

Em relacdo a populacao afectada por niveis de ruido elevados, verifica-se que tal ndo foi uma preocupacao
no PDM em vigor, atendendo a que sao previstas numerosas areas residenciais junto aos nés do IP’s e IC’s,

bem como nas areas adjacentes as vias de maior trafego rodoviério.

O PDM em vigor nao possui nenhum normativo para o ruido remetendo o tratamento desta problematica

para a Lei Geral.

Poluicdo Atmosférica

No concelho da Maia, e no ambito do projecto Rede de Medida da Qualidade do Ar da Area Metropolitana
do Porto, encontram-se instaladas um conjunto de estagcdes de monitorizacdo da qualidade do ar — cuja
responsabilidade de recolha e tratamento de dados é cometida a CCDRN — que aferem os valores de
poluentes como o mondxido de azoto, o didxido de azoto, o mondxido de carbono, didxido de enxofre,
ozono, chumbo e particulas, responsaveis por problemas de qualidade do ar e essencialmente associados

ao trafego automovel.

No entanto os incéndios sdo também uma fonte emissora de poluentes atmosféricos, embora de caracter
sazonal e temporario. S&o também um problema crescente em Portugal em termos econdémicos, sociais e
ambientais, constituindo o maior dos riscos para o sector florestal, conduzindo a emisséo de particulas
inalaveis, um dos poluentes mais graves em termos de saude publica (IA, 2005) e de gases com efeito de

estufa, com consequéncias ao nivel das alteragdes climaticas.

Os incéndios sdo essencialmente conduzidos pelo abandono da actividade agricola e pela criagdo de areas

continuas de matos e florestas, em particular quando geridas inadequadamente.

Por outro lado, os fogos florestais conduzem ao abandono directamente e através do aumento da erosao do
solo, que reduz a produtividade das florestas em determinadas areas, contamina a agua e pde em causa a

sobrevivéncia das espécies que dependem dos seus recursos.
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As areas com risco de incéndio florestal, sdo delimitadas no PDM em vigor, em acordo com a
obrigatoriedade expressa na Lei Geral, mas néo sao definidas medidas de minimizagéo desse risco a aplicar

nas mesmas.

Desde 1995, apenas nos anos de 2000 e 2003 nao se verificaram ocorréncias de incéndios florestais no
Concelho da Maia. Em sentido oposto, o ano de 2005 foi o mais relevante sob o ponto de vista de incéndios

florestais, com perto de 610 ha de éarea ardida.

Riscos Tecnoldgicos

As actividades socio-econémicas, nomeadamente as ligadas a industria, a exploragdo dos recursos naturais
e ao transporte rodoviario de substéncias perigosas, podem gerar acidentes graves e calamidades,
susceptiveis de originar perdas de vidas e de bens e causar alteracdes catastréficas para o ambiente € o

patriménio cultural.

O adequado planeamento do territério, reforgcado por uma sociedade atenta e sensibilizada, contribui para a
reducéo de diversos riscos tecnoldgicos, prevenindo riscos colectivos inerentes a situacdes de acidente
grave, catastrofe ou calamidade de origem tecnoldgica e de atenuar os seus efeitos e socorrer as pessoas

em perigo, quando aquelas situagdes ocorram.

Relativamente as industrias em actividade no Concelho da Maia, abrangidas pelo Regime Juridico da
Prevengéo de Acidentes Graves que envolvam substancias perigosas, esta apenas identificada a CIN —
Corporagéo Industrial do Norte, S.A. que se encontra abrangida pelo nivel inferior de perigosidade do
Decreto-Lei 254/2007, de 12 de Julho. O PDM em vigor nao efectua qualquer referéncia a esta tematica,

quer em termos de situagao existente, quer mesmo em termos de proposta ou normativa.

No que se refere ao transporte de matérias perigosas, nao € imposta nenhuma restricao pela autarquia a
circulagéo deste tipo de transporte no Concelho, néo existindo também estatisticas ou comunicagéo sobre o

atravessamento de transportes de matérias perigosas.

6.3.3. Tendéncias de evolugéo sem Plano

No que concerne aos Espacos verdes e tendo presente que a que a politica do Executivo Autarquico aposta
claramente no aumento da capitagdo dos espacos verdes urbanos, tendo realizado importantes
investimentos nesta érea nos ultimos anos, prevé-se uma melhoria continuada ao nivel da execugéo dos
espacos verdes, contribuindo para os objectivos de sustentabilidade referenciados no Quadro de Referéncia

Estratégico.

A Poluicao Sonora e Atmosférica, em que os indicadores utilizados para avaliacdo deste critério, decorrem

na sua maioria, do trafego automoével e dos incéndios florestais, tendem a evoluir positivamente na
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continuacdo do PDM em vigor, ndo por via das propostas do mesmo, mas pela legislagéo aplicavel e que
tem tornado cada vez mais exigente quer a localizacdo de actividades residenciais, ludicas e de
equipamentos face as fontes emissoras de ruido (Decreto-Lei n.° 9/2007, de 7 de Janeiro — Regulamento
Geral do Ruido), bem como pelas medidas de defesa da floresta contra incéndios (Decreto-Lei n.° 124/2006,

de 28 de Junho - Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios) entretanto implementadas.

Prevé-se, assim, uma evolugdo positiva nestes critérios rumo aos objectivos e metas de sustentabilidade

previstos no Quadro de Referéncia Estratégico considerado.

Ja em relagéo aos Riscos Tecnoldgicos e face a reduzida localizagdo no concelho de indUstrias susceptiveis
de provocarem acidentes graves, em acordo com o Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Junho, a exigente
legislagcao sobre localizagdo industrial, bem como a falta de informagéo sobre o transporte rodoviario de
substancias perigosas, e logo de dados que nos permitam efectuar uma previsdo da situagdo a médio e
longo prazo com o PDM em vigor, que ndo tem normativos especificos para esta situagao, prevé-se a

manutencéo da situacéo existente.

6.4. Sintese

No quadro seguinte apresenta-se uma sintese da avaliagdo da situacdo actual do Concelho para os
diferentes factores criticos de deciséo definidos e respectivos critérios e indicadores de avaliagdo
considerados na presente AAE, bem como as tendéncias de evolugéo na auséncia do Processo da Revisao

do PDM, ou seja com a continuidade da aplicagédo do normativo do PDM em vigor.
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Tendéncia de evolugéo
com o PDM em vigor

Factores Criticos Critérios Situagao Actual

Patriménio Edificado

. Patriménio Arqueolégico
Patriménio cultural e a 9

Paisagem

Valores da Ruralidade

Fragmentag&o de
Ecossistemas

Uso do Solo

Ordenamento do

b a Recur Hidri
Territério ecursos Hidricos

Mobilidade/ Acessibilidade

Espagos Verdes

Salde Humanaem  Poluigdo Sonora e
Ambiente Urbano  Atmosférica

Riscos Tecnolégicos

\ N\

Legenda
Tendéncias de Evolugao Negativa ~ »
o Sem alteragao Positiva
Afastamento dos objectivos e e ) ~ -
significativa aproximagao aos objectivos e metas
metas
DiSténCia aos ObjeCtiVOS _
e metas de
sustentabilidade Distante Préximo Muito Préximo

Figura 29 — Sintese da avaliagdo do estado actual e das tendéncias de evolugdo sem revisdo do PDM dos FCD’s

Relativamente as tendéncias de evolugdo sem as propostas de revisao do PDM verifica-se, que na
generalidade dos critérios, é esperado um afastamento dos objectivos e metas de sustentabilidade, ou a
manutenc¢do do seu estado actual. O Concelho deve concentrar esforgos ao nivel dos critérios identificados
para o Patriménio Cultural e Paisagem e Ordenamento do Territério para contrariar as tendéncias de

afastamento identificadas.
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7. Avaliagéo Estratégica de Impactes

A avaliagdo ambiental concentra-se nas questdes relacionadas com efeitos significativos sobre o ambiente,
resultantes da concretizagcdo das propostas em avaliagéo, ao nivel do Plano. Neste ponto, apresenta-se a
avaliagao estratégica dos impactes decorrentes das propostas de revisao do PDM ao nivel dos factores
criticos de decisao considerados para a presente AAE, uma vez que no Relatorio dos Factores Criticos para
a Deciséo foi ja verificada a compatibilidade das principais propostas do PDM com os objectivos do Quadro

de Referéncia Estratégico.

Tal como se referiu anteriormente o exercicio de avaliagdo foi realizado de forma a determinar os impactes
das propostas do Plano nas questbes econdmicas, sociais e ambientais mais relevantes. Tratando-se de
uma avaliagdo as propostas consideradas no Plano, cuja materializagdo estard, em Ultima analise,
dependente da sua execugdo, a avaliagdo realizada traduz sobretudo uma identificacdo de potenciais
impactes positivos e negativos, ou seja, uma identificagdo dos principais riscos e oportunidades para a
sustentabilidade. Decorrentes desta identificagdo dos riscos e oportunidades séao também apresentadas
recomendacdes que, enquanto principais medidas poderdao em cada caso, potenciar os impactes positivos
ou Uultrapassar os principais obstaculos/riscos identificados contribuindo para os objectivos de

sustentabilidade.
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REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DO CONCELHO DA MAIA

8. Directrizes para Seguimento (Monitorizagéo)

Atendendo a natureza executéria das propostas de Revisdo do PDM da Maia, a monitorizagéo e avaliagao,
estratégica e operacional torna-se fundamental, quer do ponto de vista do desempenho ambiental associado
a execucado das mesmas, quer dos seus impactes sobre o ambiente. Esta importancia €, alias, sublinhada no
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, no seu artigo 11.°, quando refere que “as entidades responsavels
pela elaboracdo dos plano e programas avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente decorrentes
aa respectiva aplicagdo e execugéo, verificando a adopcdo das medidas previstas na declaragdo ambiental,

a fim de identificar atempadamente e corrigir 0s efeifos negativos imprevistos”.

( S

Medidas correctivas de
eventuais impactes
ambientais estratégicos

! l

Avaliagao da R —_— o
Situagao Actual Monitorizagéo -— Avaliagdo <+

. )
h ( Componentes do Processo de Monitorizag&o :

Reviséo do Execugéo das propostasdo |
PDM Plano

rObjectivos Principais da
monitorizagao:
» Avaliar os impactes da
execugac do Plano socbre

Selecgdo de objectivos e metas;
Afericdo e desenvolvimento de indicadores;
os factores ambientais, Avaliagado das necessidades / disponibilidades de dados;
sociais & economicos; <] Definicao de unidades e periocidade de amostragens incluindo as
* Avaliar o desempenho geogréficas;
ambiental das propostas Definigao de métodos de recolha de dados e avaliagdo de informagao;

do plang; » Definigdo dos métodos de comunicagao / relatdrio dos dados;
* Avaliar a execucgao do » Definicao dos procedimentos de revisao e de indicadores de
Plano; meta-avaliagao.
* Validagao dos impactes
\_  esperados. y, \_ YV,

Figura 1 — Diagrama para seguimento

O objectivo central desta fase € o de promover o acompanhamento sistematico de um conjunto de
dindmicas em dominios que, de um modo mais directo ou indirecto, influenciam as condicdes ambientais e
de sustentabilidade do territério, procurando, deste modo, apoiar os processos de concepgao e deciséo de
politicas e medidas de intervencdo a escala urbana e permitindo acompanhar com regularidade o exercicio

das actividades previstas, assim como o desempenho das entidades responsaveis pela sua execucao.
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Assim, neste ponto apresentam-se os principios gerais e abordagens recomendadas para 0 processo de
gestao e monitorizagdo da execugao das propostas do PDM, sob o ponto de vista da sustentabilidade e do
respectivo desempenho ambiental, bem como as correspondentes medidas de controlo, ou seja, na
definicdo de medidas correctivas a aplicar, decorrentes da identificacdo atempada dos eventuais efeitos
negativos significativos e imprevistos, e consequentes da execugéo do Plano e que tém como objectivo final
assegurar a reducéo dos impactes ambientais, melhorando o desempenho ambiental da execugcéo das

propostas do PDM.

Pretende-se assegurar a construcdo de um sistema préprio e permanente de recolha, tratamento e andlise
de indicadores, que permita conhecer a situagdo do Concelho da Maia no que se refere ao territério, bem

como detectar e medir tendéncias de evolugao ao longo do prazo de execucéo do Plano.

Com o objectivo de avaliar o desempenho ambiental do Plano, sugere-se a utilizacdo de alguns dos
indicadores do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, no contexto dos objectivos
definidos. Para a operacionalizagao do processo de monitorizagao é entdo necessério identificar indicadores
quantificaveis para cada um dos objectivos, bem como as respectivas metas a atingir, permitindo, assim, o

controlo ambiental do Plano.

Quanto a natureza da avaliagao, optou-se por adoptar uma abordagem de natureza quantitativa suportada

pelo recurso a um painel de indicadores estatisticos.
Com base nestes pressupostos € necessario abordar duas vertentes fundamentais:

— Definicdo de indicadores de avaliagao € dos mecanismos de monitoriza¢ao;

— Propostas para a integracdo da componente ambiental no modelo institucional de governagéo.

8.1. Definigdo de Indicadores de Monitorizagao

A selecgao dos indicadores resultou da reflexao efectuada a partir da revisao bibliografica, nomeadamente do
Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, de forma a organizar um conjunto de indicadores
que permita uma boa caracterizacdo dos diferentes factores criticos considerados, tendo-se privilegiado os
indicadores com maior relevancia e fiabilidade, conquanto, a possibilidade de disponibilidade de informagéo

de base tenha condicionado, algumas das op¢oes.

Havendo uma forte interdependéncia entre muitos dos indicadores considerados, a afectacéo de alguns dos
mesmos a determinadas factores tematicos, em detrimento de outros, obriga aquando da interpretacao dos

dados a uma leitura cuidada e o0 mais cruzada possivel das diferentes situacdes.

Uma questao metodoldgica de indiscutivel relevancia no processo de monitorizagéo prende-se com a propria
escala de andlise e &mbito territorial. A condigao urbana caracteriza-se por uma grande heterogeneidade de
usos e ocupagbes do solo e por uma ampla diversidade funcional. A andlise da diferenciacéao intraurbana

revela-se, neste contexto de monitorizacéo, indispensavel, considerando-se conveniente a desagregacao
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espacial na recolha dos dados, tendo-se optado, para efeitos de analise e com base em critérios de
homogeneidade relativa, ja descritos no regulamento do PDM, o agrupamento de freguesias por Unidades de

Planeamento:

e UP1, compreendendo as freguesias de Moreira e Vila Nova da Telha;

e UP2, compreendendo as freguesias de Gemunde, Sao Pedro de Avioso, Santa Maria de Avioso,
Gondim e Barca;

e UP3, compreendendo as freguesias da Cidade, designadamente Maia, Vermoim e Gueifaes;

o UP4, compreendendo as freguesias de Silva Escura, Nogueira e Milheirds;

e UP5, compreendendo as freguesias de Folgosa e Sao Pedro de Fins;

e UP8, compreendendo as freguesias de Aguas Santas e Pedroucos.

O plano de monitorizagdo deve criar uma base para avaliar o impacte do plano de acg¢édo e o respectivo
desenvolvimento das acc¢des adoptadas para as UP’s. Esta avaliagdo sera feita através da andlise de

indicadores, com base no desempenho ambiental das diversas UP’s.

Os indicadores de monitorizagdo tém por base avaliar a evolugdo da qualidade ambiental do desempenho do

plano nas UP’s. Os indicadores tém ainda o objectivo de responder as seguintes questodes:

e Esta-se a optimizar a capacidade dos recursos existentes?

e  Existem situacdes de poluicao?

e As ferramentas ambientais sdo usadas para suportar o0 processo de decisdo politica?
e A populacéo percebe o significado do desenvolvimento sustentavel?

e A populacéo esté alertada para problemas existentes?

Para cada indicador devera ser estabelecida uma meta a atingir, de acordo com metas definidas no Quadro
de Referéncia Estratégico, a operacionalizagéo das ac¢des associadas € a respectiva periodicidade para sua

anélise.
O desempenho dos indicadores é definido mediante a seguinte escala:

e  Positivo, 0 valor aproxima-se da meta;
e Neutro, existe algum progresso mas insuficiente para atingir a meta;
e Negativo, o valor distancia-se da meta;

e Informagao nao disponivel.

A avaliagdo da evolucdo dos indicadores e a andlise dos resultados consistem nas principais etapas do

processo de monitorizagao.

Primeiro, deve ser feita uma comparagéo do valor recolhido para cada indicador com o valor base € com a
meta a atingir. Desta forma é possivel observar se a sua evolugdo (desempenho ambiental) € positiva ou nao.
No caso de ser necesséario, devem ser identificadas possiveis melhorias e novas oportunidades de

implementagéo das ac¢des relacionadas com o respectivo indicador. As proprias metas a atingir de cada um

ABRIL 2008
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dos indicadores podem sofrer reformulagbes desde que, mediante a recolha de dados e consequente

analise, se conclua que estas se encontram inadaptadas a realidade.

A andlise dos resultados refere-se a uma andlise peridédica dos indicadores referidos no plano de acgao e

permitem validar os valores e as ac¢des adoptadas ou se necessario, proceder a sua alteracao.

Com base nos conceitos descritos propde-se dois grupos de indicadores que permitirdo seguir 0s impactes
estratégicos decorrentes da execugdo do Plano ao nivel dos factores criticos previamente identificados e

avaliados, desenvolveram-se os seguintes conjuntos de indicadores de gestdo e monitorizacao estratégica:

Grupo | — Estes indicadores sdo apontados para avaliar o desempenho ambiental da execucdo das
propostas da revisdo do PDM, estando particularmente direccionados para a operacionalizagdo
das recomendagdes da AAE. Os dados ambientais necessarios para a obtencéo dos indicadores
deverao ser recolhidos por cada uma das propostas e relativa a cada factor critico. Os
indicadores de desempenho e a informagéo de base que os suporta deverdo ser determinados
de acordo com varios factores, designadamente tipo, dimenséo e localizagdo da proposta. Este
grupo integra os indicadores que se encontram definidos no quadro seguinte, em fungéo dos

factores criticos em analise:

RELATORIO - AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA " ABRIL 2008
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ctores Criticos

riodicidade

Fontes de
inf (oo}

Enquad
QRE

ENDS/PNPOT/QREN/PR

Patiménlo Edificado  Imoveis classificados e em vias de classificagéo numero Anual Camara Municipal ot
Imoveis arrolados como. de interesse p:ammomal alvo Eje operagoes n.° de processos de GU em Imévels arrolados Anual Camara Municipal ENDS/PNPOT/QREN/PR
urbanisticas com vista a sua valorizagao e recuperacao OTN
Areas submetidas a medidas de valorizagao e protecgao patrimonial hectares Anual Camara Municipal ENFES/PNPOT/OREN/PR
Patriménio Prospecgoes em dreas de patriménio arqueologico hectares Anual Cémara Municipal ENDS/PNPOT/QREN/PR
Arqueolégico Pecg P d 9 P OTN
Areas submetidas a medidas de valorizagao e protecgao patrimonial hectares Anual Camara Municipal ENFBS/PNPOT/QREN/PR
Patriménio cultural & Valores da Ruralidade \mpvels arrolados como de interesse municipal convertidos para e e hectares Anual Gamara Municipal ENDS/PNPOT/QREN/PR
Paisagem turismo rural OTN
Imoveis arro\ados‘como de mteress‘e patrlmgnlgl e mser\dgs err\] ) B ENDS/PNPOT/QREN/PR
aglomerados rurais alvo de operagdes urbanisticas com vista a sua n.° e hectares Anual Céamara Municipal oTN
valorizacao e recuperacao (turismo rural)
- Cémara Municipal e  ENDS/PNPOT/QREN/PR
o
Capacidade de alojamento (turismo rural) n.° de quartos Anual Turismo de Portugal OTN
Areas de uso agricola submetidas a projectos financiados pelo FEDER  hectares Anual FEDER ENFBS/PNPOT/QREN/PR
Fra,gm.entaqéo de Extens&o do seccionamento metros lineares Anual Camara Municipal ENFES/PNPOT/OREN/PR
Sistemas seccionados m?/sistema seccionado Anual Camara Municipal SNFBSPNPOT/OREN/PR
Uso do Solo Processos de operagoes urbanisticas em RAN (Com construgao) n-® de processos de GU aprovados em Anual Céamara Municipal ENDS/PNPOT/QREN/PR
RAN/Tipologia OTN
Processos de operagoes urbanisticas em REN (Com construgao) n.° de processos de GU aprovados em REN Anual Camara Municipal SﬁzS/PNPOT/QREN/PR
Floresta Area florestal ardida requalificada ambientaimente hectares Anual Camara Municipal SV\FIDS/PNPOT/OREN/PR
Area florestal ardida n.°/ hectares Anual Camara Municipal E’EDS/PNPOT/QREN/PR
Tipo de coberto florestal introducao de novas espécies por hectare Anual Camara Municipal SEDS/PNPOT/QREN/PR
Gonsolidagéo do Impermeabilizagéo do solo hectares / % Anual Camara Municipal ENDS/PNPOT/QREN/PR
espago urbano OTN
- - n.%/hectares/Tipologia/Tx de consolidagao do N - ENDS/PNPOT/QREN/PR
Processos de operagdes urbanisticas por categoria de espago Anual Céamara Municipal
solo urbano OTN
Processos de operagdes urbanisticas por UOPG n.%hectares/Tipologia Anual Camara Municipal SNFBS/PNPOT/QREN/PR
Processos de renovagao, requalificacéo ou reabilitagéo urbana n.°/ hectares/Tipologia Anual Camara Municipal ENFBS/PNPOT/QREN/PR
. . - o . . Cémara ENDS/PNPOT/QREN/PR
Licenciamento de novas unidades Industriais em espago industrial n.°/ hectares/Tipologia Anual Municipa/CCDRN  OTN
v N . Deslocalizagéo de Unidades Industriais deficientemente localizadas no y . Cémara ENDS/PNPOT/QREN/PN
Ordenamento do Tenitério Localizagdo Industrial teritério n.°/ hectares/Tipologia Anual Municipal/CODRN A/ PROTN/PBHRL
. . . N . n.° de andlises com valores superiores aos Camara ENDS/PNPOT/QREN/
Recursos Hidricos Qualidade das aguas superficiais (linhas de agua) méximos admitidos para rega Anual Municipal/SMAS PNA/PEAASAR/PBHRL
Qualidade das 4guas subterraneas n.° de andlises com valores superiores aos Anual Camara ENDS/PNPOT/QREN/
9 maximos admitidos para rega Municipal/SMAS PNA/PEAASAR/PBHRL
. . . N . ENDS/PNPOT/QREN/
€
Investimento publico no ordenamento das margens dos cursos de agua hectares/ Anual Céamara Municipal PNA/PEAASAR/PBHRL
Reutilizagéo de aguas residuais tratadas ° Anual Camara ENDS/PNPOT/AREN/
N N m Municipal/SMAS __ PNA/PEAASAR/PBHRL
- i A ENDS/PNPOT/QREN/
9
Agua Populacéo Servida por Sistemas de Abastecimento de Agua % Anual Camara Municipal PNA/PEAASAR/PBHRL
Populagao Servida por Sistemas de Drenagem e Tratamento de Aguas % Anual Camara Municipal ENDS/PNPOT/QREN/
Residuais ° uniolp PNA/PEAASAR/PBHRL
Mobllidade/ Metros lineares da rede viaria construida por tipologia de hierarquia . Camara ENDS/PNPOT/QREN/PR
P metros lineares Anual
jade vidria Municipal/EP OTN
Rede vidria municipal qualificada 2 Anual Camara ENDS/PNPOT/QREN/PR
pal m Municipal/EP oTN
AT
Transporte de passageiros por modo de transporte n.° de passageiros por modo de transporte Anual Municipal/STCP/Met igDS/PNPOT/OREN/PN
. n.° de entradas e saidas do Concelho para N ENDS/PNPOT/QREN/PR
Movimentos pendulares Anual Céamara Municipal
frabalho ou escola OTN
Espagos Verdes Area verde de uso publico executada fora de loteamentos hectares Anual Céamara Municipal ~ ENDS/PNPOT/QREN
Area verde de uso puiblico executada dentro de loteamentos hectares Anual Camara Municipal ~ ENDS/PNPOT/QREN
Capitag&o de espagos verdes m? por habitante Anual Cémara Municipal ~ ENDS/PNPOT/QREN
Poluigao lSonora € Queixas recebidas relativas a ruido automovel nimero Anual Oa'“?f’“’ ENDS/PNPOT/QREN
Municipal/CCDRN
Populagao afectada por ruido ambiente exterior numero Anual Camara Municipal ~ ENDS/PNPOT/QREN
- . Cémara
Medidas de minimizagéo de ruido Investimento / hectares Anual ENDS/PNPOT/QREN
Municipal/EP
Extensao de novos corredores de BUS
D M Utilizagéo de modos de transporte mais sustentéveis Extensao de novas vias ciclaveis Anual Cémara Municipal ENDS/PNPOT/QREN/PN
Ambiente Urbano G P Extens@o de novos percursos pedonis P
n.° de novos interfaces de passageirc
A 5 pm -
Emisséo de gases com efeito de estufa n /QS andlises f:om valores superiores aos Anual CCDRN ENDS/PNPOT/QREN/PN
méaximos admitidos AC
> — -
Qualidade do ar n. ° qe analises gom valores superiores aos Anual CCDRN ENDS/PNPOT/QREN/PN
méximos admitidos AC
- = . A ENDS/PNPOT/QREN/PN
Residuos Produgao de Residuos toneladas por habitantes Anual Camara Municipal A/ PEAASAR
" . A ENDS/PNPOT/QREN/PN
Tratamento/Reciclagem e Valorizagéo de Residuos toneladas por habitantes Anual Camara Municipal A/ PEAASAR
Riscos Tecnolégicos  Acidentes com substancias perigosas ndmero Anual PSP/Proteccao Civil E\/NSSLF;\‘LPOT/QREN/PN
. . - ENDS/PNPOT/QREN/PN
Acidentes industriais ndmero Anual PSP/Protecgao Civil A/ PBHRL
Figura 2 — Indicadores de seguimento para avaliagdo ambiental das propostas do Plano
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REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DO CONCELHO DA MAIA

Grupo Il — Estes indicadores sdo apontados para avaliar os efeitos estratégicos no desenvolvimento
sustentavel do Concelho. Este grupo de indicadores é proposto no ambito do Sistema de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, desenvolvido pelo Instituto do Ambiente,

assegurando a sua integracdo com os indicadores nacionais e permitindo uma andlise

comparativa a nivel regional e nacional. Propdem-se neste grupo os seguintes indicadores:

Su'::r:(t)arﬁﬁig: de Critérios Indicadores Unidades de Anélise lelo:::éiiii::e Irlj;:)r::z;éi
Populag@o Densidade populacional habitante por Km? Anual Camara Municipal

Evolug&o da populagéo nuimero Anual Camara Municipal

Salide Equipamentos de satde n.° de médicos por habitante Anual Camara Municipal

Educaggo Equipamentos escolares por tipologia de ensino numero / racio / tipologia Anual Camara Municipal

Intervengdes nos equipamentos escolares existentes com vista a

- . . - numero/tipologia € por aluno Anual Cémara Municipal

dotacao de melhores condicdes de ensino e permanéncia na escola
Emprego Evolug&o do emprego por sectores numero /r&cio Anual Camara Municipal
Taxa de desemprego % Anual Céamara Municipal
Economia Investimento e despesa com a proteccao e a gestao do ambiente € Anual Céamara Municipal
Energia Producéao e consumo de energias renovaveis mw por habitante Anual Camara Municipal
Transportes Acidentes rodoviarios nimero Anual Camara Municipal

Figura 3 — Indicadores de seguimento para avaliagéo da sustentbilidade do Concelho

Tal como ilustrado na figura acima, os dois grupos de indicadores propostos dar-nos-80 acesso a um
conjunto consideravel de informagéo que, nas varias fases do ciclo de execucao, ira permitir:
e Apoiar 0 acompanhamento e validagdo da avaliagdo estratégica dos impactes das propostas
sectoriais;
e Contribuir para o sistema global de avaliagao do desempenho do Plano e da sua reviséo;
e Facilitar a articulagao dos Sistemas de Informagao Geogréfica a implementar com as estruturas de
gestéo urbanistica e execugao do Plano;
e Avaliar a eficacia das recomendacdes apresentadas e suportar a sua revisdo de acordo com 0s
resultados de avaliagdes periddicas e intercalares;
e Fornecer informacao para futuras avaliagdes ambientais estratégicas a jusante da presente
avaliagéo;
e Facilitar a participagao e envolvimento das partes interessadas no processo de implementacao dos

programas.

Tendo em consideragcédo que as dindmicas territoriais ndo se compadecem com previsbes que nao
contemplam margens de incerteza, sera conveniente deixar em aberto a possibilidade de alguns dos
indicadores apontados para o processo de Monitorizagdo do Plano, poderem vir a ser alterados ou serem

incluidos novos indicadores.

No entanto, a eventual introdugdo de novos indicadores servird sempre para uma cabal compreensao e

esclarecimento relativamente a potenciais desvios que poderdo ocorrer nas propostas do Plano (com vista a

RELATORIO - AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA " ABRIL 2008

al



realizacéo das respectivas correcgdes) e ndo para justificar os mesmos desvios ou modificar 0s parémetros

estabelecidos nas propostas.

8.2. Modelo Institucional de Governagéo

Neste ponto apresenta-se um conjunto de recomendacdes para o processo de monitorizacdo e avaliagao do
desempenho ambiental associado a execucdo das propostas do Plano, tendo em consideracdo a sua
integrac@o na arquitectura do modelo de governagdo das Autarquias Locais, definida na Lei n.° 169/99, de
18 de Setembro, alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, e mais especificamente a definida para a
Cémara Municipal da Maia através do Regulamento da sua Macroestrutura Organizacional publicada pelo
Aviso n.° 8754/2007, publicado na 2.2 série do Diario da Republica, n.° 93, de 15 de Maio de 2007.

A Directiva 2001/42/CE estabelece que para o controlo dos efeitos significativos da execucédo de planos e
programas no Ambiente se podem utilizar os sistemas de controlo existentes, a fim de evitar uma duplicagéo
de controlos e eventuais efeitos de redundancia. Esta orientagdo, bem como o reconhecimento da
necessidade de estabelecer um eficiente sistema de controlo, reduzindo os custos de contexto e de
transaccao associados a execugado da proposta de Revisdo do PDM, estdo na base das propostas que se

apresentam seguidamente.

Assim, recomenda-se que a monitorizagcao e avaliacdo estratégica do desempenho ambiental das propostas
de Revisdo do PDM seja uma competéncia a integrar no 6rgao que actualmente é responsavel pela
elaboracdo do Plano Director Municipal: Divisao de Planeamento Territorial, Urbanistico e Projectos do
Departamento de Ambiente e Planeamento Territorial, que ja detém a competéncia da monitorizagdo do
PDM, em acordo com o Regulamento da Macroestrutura Organizacional, acima referida. Esta divisdo devera
ter a responsabilidade de, conjuntamente com a unidade organica do Departamento de Gestédo Urbana
responsavel pelo Sistema de Informagao Geografico (SIG), integrar no referido sistema, todos os elementos
relevantes para a avaliacdo da execugéo das propostas do Plano, que sejam necessarios para a realizacao

dos exercicios regulares de monitorizacdo e de avaliagdo ambiental estratégica.

Assim, o SIG devera ter um moédulo de Avaliagdo Ambiental Estratégica e Operacional, que sera alimentado

por informagao constante dos sistemas de informagao de cada Departamento Municipal, designadamente:

o  Departamento de Obras Municipais;

e  Departamento de Transito e Transportes;

e  Departamento de Administracao Geral;

o  Departamento de Finangas e Patriménio;

e  Departamento de Gestao Urbana;

e  Departamento de Ambiente e Planeamento Territorial;

o Departamento de Construcado e Estruturas Municipais;

e Departamento de Conservagéo e Manutengéo de Estruturas Municipais;
e  Departamento de Qualidade, Auditoria Interna e Sistemas de Informagéo;
e  Departamento de Cultura e Turismo;

e Departamento de Educacao, Acgao Social e Juventude;

RELATORIO - AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA " ABRIL 2008
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e Departamento de Desporto;

A articulagéo entre os diversos departamentos é fundamental, devendo ser assegurada imediatamente a
partir do momento de aprovacéo do Plano, sendo necessario, de anteméao, desenvolver os mecanismos de

preparagao e suporte.

O moddulo de Avaliagcdo Ambiental Estratégica devera ser desenvolvido tendo por base os critérios e os
indicadores definidos anteriormente, permitindo, para além de avaliar o cumprimento dos objectivos de
sustentabilidade definidos no Quadro de Referéncia Estratégico por parte das propostas do Plano, avaliar o

cumprimento da legislacao nacional e comunitaria nos diversos dominios ambientais.

Deve ser criada uma equipa técnica, responsavel pelo acompanhamento do plano de acgéo e avaliagdo do

plano de monitorizacdo que assuma as seguintes fungdes:

e Avaliar o desempenho dos indicadores;

e Assegurar a adaptabilidade das ac¢des no tempo e no espaco;
¢ Divulgar a informacéo;

e \Verificar a aceitagao do publico das ac¢des adoptadas;

e Apresentar relatérios de progresso.

Essa equipa devera ainda ser co-responsavel pela apresentacao periddica dos seguintes documentos:

—  Relatdrio anual do estado ambiental, com os seguintes elementos:

e  Desempenho dos indicadores;
e Accg0es e objectivos ultrapassados;

e  Grau de concretizagao dos objectivos;

—  Contribuicdo de cada uma das entidades na concretizagdo dos objectivos (metas a atingir/indicadores).

Revisao/Actualizacéo do plano de acgao;

—  Conclusbdes para um novo plano de acgao e monitorizagdo ambiental.

A elaboracao destes documentos permite uma melhor gestao do plano de acgéo contribuindo para dinamizar

0 processo de monitorizacao e a propria implementacao do Plano.

Por ultimo, e no espirito dos principios da transparéncia e da participagéo, recomenda-se ainda que sejam
criadas condi¢des para uma ampla participagao de todos os interessados no acompanhamento dos efeitos

ambientais e de sustentabilidade associados a execucao das propostas do Plano.
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9. Sintese e Consideragdes Finais da Avaliagdo Ambiental Estratégica

Do conjunto das avaliagdes efectuadas resulta que as propostas inscritas no processo de revisdo do PDM
terao efeitos positivos no ambiente, essencialmente numa optica de valorizagéo e salvaguarda do patriménio
cultural e da paisagem. Os impactos positivos ao nivel da racionalizagdo do uso do solo, proteccdo dos
recursos hidricos e riscos tecnoldgicos terdo uma escala menor na alteragéo de praticas conducentes a

algumas melhorias ambientais relevantes.

Tendéncia de evolugdo Tendéncia de evolugdo com as
com o PDM em vigor propostas da Revisdo do PDM

Factores Criticos Critérios Situagdo Actual

Patriménio Edificado

Eenilie @ e Patriménio Arqueolégico

Paisagem

Valores da Ruralidade

Fragmentagdo de
Ecossistemas

Uso do Solo

Ordenamento do

Territério Recursos Hidricos

Mobilidade/ Acessibilidade

Espagos Verdes

Salide Humanaem  Poluigdo Sonora e
Ambiente Urbano  Atmosférica

PNV A

\ 1N\ A L

Riscos Tecnolégicos
Legenda
Tendéncias de Evolugdo i
g Negativa - Sem alteragao Positiva
Afastamento dos objectivos e e . ~ -
significativa aproximagéo aos objectivos e metas
metas
Ee I
e metas de
sustentabilidade Distante Proximo Muito Proximo

Figura 4 — Sintese da Avaliagao Estratégica de Impactes

Apesar de as tendéncias de evolugdo da sustentabilidade ambiental do Concelho da Maia, com as propostas
da revisdo do PDM, serem globalmente favoraveis, ha contudo alguns dominios ambientais que exigem um
maior esforco de actuagado, e consequentemente, um maior investimento, para que se consigam atingir
resultados favoraveis. Reportamo-nos concretamente aos recursos hidricos, cuja situagdo actual é
problematica, no que se refere a qualidade das suas aguas. Como se referiu na caracterizagéo o Rio Leca,
principal curso de agua do Concelho, € um dos mais poluidos de Portugal, apresentando trogos com
acumulagao de lixos e de detritos provenientes de descargas clandestinas, tal como grande parte dos cursos
de agua do Concelho. Esta situagéo, aliada a enorme presséo urbanistica que se tem feito sentir sobre as
suas bacias e ainda a trogos de linhas algumas linhas de agua bastante artificializados tem como
consequéncia graves problemas ambientais que exigem medidas integradas de actuacdo, ao nivel dos
estudos hidromorfoldgicos, das intervencdes urbanisticas, de mitigacdo de impactes e mesmo ao nivel dos

sistemas de drenagem existentes e da sua concepc¢ao e dimensionamento, aquando da fase de projecto.
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Também ao nivel do ruido ha que acautelar cuidadosamente as novas urbanizacdes nas proximidades das
vias de maior trafego rodoviario, atendendo a que, uma vez instaladas as areas habitacionais, dificimente se
conseguem implementar medidas eficazes de redugéo de ruido, face ao aumento constante do trafego

rodoviario.

No que se refere as recomendacdes apresentadas por critério na Avaliagao Estratégica de Impactes, devem
as mesmas ser consideradas nos planos de acgao desenvolvidos anual ou plurianualmente pela Camara
Municipal, aquando da elaboracdo dos programas de concretizagdo das opgbes e prioridades de

desenvolvimento urbanistico do Concelho, designadamente aquando da elaboragéo das Opgdes do Plano.

10. Fases sequentes

10.1. Consulta Publica

Apods o envio para consulta as Entidades com responsabilidades ambientais, ja referidas no ponto 2.1. do
presente Relatdrio Ambiental, sera este, acompanhando o Plano e os elementos que o constituem,
submetido a consulta publica, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 77.° do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Territorial e nos n.°s 6 e seguintes do artigo 7.° do Decreto Lei n.° 232/2007, de 15

de Junho.

O periodo de consulta publica tem a duracdo minima de 30 dias, devendo ser anunciado com uma
antecedéncia de 5 dias, através de publicagdo de aviso em Diario da Republica, divulgagdo na comunicagao
social e na pagina da Internet desta Camara Municipal, do qual consta a indicagdo do periodo de discusséo,
das eventuais sessdes publicas a que haja lugar e dos locais onde se encontra disponivel a proposta, o
respectivo relatério ambiental, o parecer da comissdo de acompanhamento ou da comissdo de coordenacao
e desenvolvimento regional, os demais pareceres eventualmente emitidos, os resultados da concertagéo,
bem como da forma como os interessados podem apresentar as suas reclamagdes, observacdes ou

sugestoes.

No presente caso os elementos para a consulta publica seréo disponibilizados na Camara Municipal, na
Divisao de Planeamento Territorial, Urbanistico e Projectos, com sede no 15.° piso da Torre do Lidador,
podendo ainda ser acedidos, na sua totalidade, na péagina da Internet da Cémara Municipal, através do

dominio www.cm-maia.pt.

A consulta publica tem em vista a recolha de reclamagbes, observagdes, sugestdes e pedidos de
esclarecimento formuladas por associagbes, organizagbes ou grupos ndo governamentais e pelos
interessados que possam de algum modo ter interesse ou ser afectados pela sua aprovagao ou pela futura

aprovacgao de projectos enquadrados pelo Plano.

A cémara municipal ponderarda as reclamagdes, observagoes, sugestdes e pedidos de esclarecimento
apresentados pelos particulares, ficando obrigada a resposta fundamentada perante aqueles que invoquem,
designadamente:

e A desconformidade com outros instrumentos de gestao territorial eficazes;
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e Aincompatibilidade com planos, programas e projectos que devessem ser ponderados em fase de
elaboragao;
e A desconformidade com disposicoes legais e regulamentares aplicaveis;

e Aeventual lesdo de direitos subjectivos.

10.2. Declaragéo Ambiental

Apds a aprovagao e publicacdo do Plano, a Camara Municipal envia a Agéncia Portuguesa do Ambiente uma

declarag&o ambiental, da qual conste:

e Aforma como as consideragbes ambientais e o relatério ambiental foram integrados no plano ou
programa;

e As observagdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.° do Decreto-lei
n.° 232/2007, de 15 de Junho, e os resultados da respectiva ponderacédo, com justificagdo do ndo
acolhimento dessas observacoes;

e Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.° do Decreto-lei n.° 232/2007, de 15
de Junho;

e Asrazbdes que fundaram a aprovagéo do Plano;

e As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11.° do Decreto-lei n.°
232/2007, de 15 de Junho.

Esta informagéo sera ainda disponibilizada ao publico pela Camara Municipal através da respectiva pagina da

Internet, podendo ser igualmente disponibilizada na pagina da Internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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Anexo 1

Ponderagdo dos Pareceres sobre o Relatério dos Factores Criticos para a Decisdo

Conguanto tenham sido solicitados pareceres as entidades com responsabilidades
ambientais referidas no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Julho, no n.° 3 do seu artigo

3.°, designadamente:

e Agéncia Portuguesa do Ambiente;

e Autoridade de Saude da Maia;

e Instituto de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade;

e Instituto da Agua;

e Administragéo da Regido Hidrogréfica (em fase de instalagéo); e

e Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte,

Apenas se pronunciaram a Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte e o

Instituto da Agua, CUjos pareceres se encontram apensos a este documento.

A integracao no presente Relatério Ambiental dos comentarios efectuados por ambas as entidades €

sintetizada no quadro seguinte.
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Entidades Data Principais comentarios efectuados leragdo da Equipa
Ponto 1 Ponto 1
"(...)N&o fara sentido efectuar uma avaliagao parcial, visando unicamente as As propostas do Plano vao ser avaliadas como um todo. O que se refere é que a situagéo de
propostas especfficas da reviso (...) entendendo-se que o Plano devera ser partida e as tendéncias de evolugao actuais tém como referéncia o Plano Director Municipal
avaliado com um todo(...)" em vigor, uma vez que este continuaria a vigorar e as suas normas a serem aplicadas, tal como
o quadro legal vigente para os diferentes factores tratados.
Ponto 2
"(...), parece-nos que a légica do exercicio foi invertida, isto &, em vez de os Ponto 2
FCD serem determinados a partir de uma andlise dos factores ambientais Efectivamente nao foi apresentada a fundamentagao dos factores ambientais seleccionados. A
referidos na legislacao (...), os FCD foram avangados, sem qualquer referéncia apresentagéo do trabalho pode também pressupor uma inverséo da légica do exercicio tendo
aos Factores Ambientais considerados e sem apresentagao da fundamentagdo em conta a metodologia sugerida pela Prof. Maria do Rosario Partidario, no guia de boas
da decisao de selecgéo dos factores ambientais. préticas para AAE. No entanto o conhecimento profundo que a equipa que elaborou este
trabalho possui do Concelho, das suas caracteristicas e das propostas do plano levou a uma
Ponto 3 decis@o quase imediata dos factores ambientais a serem considerados nesta avaliagéo. No
"(...), no nosso entender faria mais sentido este tema (Biodiversidade) ser relatério agora apresentado efectua-se, como sugerido a relagéo entre os dominios da Directiva
integrado no FCD "Patriménio Cultural e Paisagem™* 42/CE/2001 e os dominios ambientais relevantes para o Plano, assim como uma caracterizagdo
dos mesmos.
Ponto 4
Comisséo de “(...), considera-se que o "Ordenamento das margens dos cursos de &gua” Ponto 3
Coordenagéo e ser& mais um "objectivo de sustentabilidade" do que um "indicador de Foi dado comprimento a sugestéao efectuada.
h ) 28.Dez.2007 o . ) ) RN,
Desenvolvimento Regional avaliagdo", assim como "(Medidas de) incentivo & utilizagdo de modos de
do Norte transporte mais sustentaveis” e "(Medidas de) minimizagéo de ruido" Ponto 4
Percebe-se os comentarios efectuados, no entanto os indicadores para estes objectivos
Ponto 5 s&0 tao vastos e podem-se traduzir em medidas Unicas (normativo do PDM relativamente
"No que se refere ao FCD "Sautde Humana em Ambiente urbano" ao uso para as margen das linhas de dgua, criacéo de percursos pedonais, ciclovias,
afigura-se pertinente alargar o conceito e andlise ao espaco industrial, melhoria dos passeios em meio urbano, etc.) pelo que preferimos de facto enumerar
analisando os aspectos relativos a poluigao, ruido e riscos tecnolégicos." objectivos do que especificar os indicadores.
Ponto 6 Ponto 5
"(...)deveria ter sido efectuada uma referéncia aos métodos e técnicas de Foi dado cumprimento a sugestao efectuada.
andlise, bem como o nivel de pormenorizagéo e identificagdo da escala
de trabalho." Ponto 6
Nao dispiinhamos ainda de dados que pudessem ser utilizados para o pretendido.
Ponto 7
“(...) considera-se que esta matéria (fase de seguimento e programa de Ponto 7
controlo da implementagdo do PDM) deveria ter jé sido abordada neste Entendemos que o que nos ¢ pedido quanto a essa matéria diz respeito ao Relatério
Relatério." Ambiental.
Ponto 1 Ponto 1
"(...) deveréa ainda ser considerado: o Programa Nacional para o Uso Eficiente  Consideramos que a escala da avaliagdo do Plano em andlise ndo é adequada face aos
da Agua e o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de  documentos de referéncia sugeridos como estratégicos.
Aguas Residuais."
Ponto 2
Ponto 2 As disposicdes em vigor sdo consideradas na proposta de revisdo do PDM, como néo poderia
“(...), deverdo ser consideradas as disposi¢cdes em vigor em matéria de deixar de ser, até porque as tendéncias de evolugéo sdo analisadas tendo presente a sua
Instituto da Agua 2.Jan.2007  recursos hidricos...)" aplicagéo, que é obrigatoria.

Ponto 3

"(..), deverdo ainda ser avaliados os efeitos do plano no contexto da
disponibilidades/necessidades de &gua, qualidade da &dgua e infra-estruturas de
saneamento (...) deverdo ser propostas medidas de minimizagéo para os
efeitos adversos significativos."

Ponto 3

Consideramos que a escala de avaliagao do Plano em andlise ndo é adequada para avaliar os
indicadores sugeridos, uma vez que essa avaliagdo é mais adequada nos niveis do Plano de
Urbanizag&o e do Plano de Pormenor, bem como de outros regulamentos municipais.
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Sua referéncia Sua comunicagio Mossa referéncia

Of° 21862 de 23/1 1/07 DSOT

Assunto|Subject Avaliacio Ambiental Estratégica - PDM da Maia D8=DEC="A]

Em resposta ao V/ Oficio n® 21862 de 23 de Novembro passado, serve o presente oficio para
comunicar o parecer desta Comissio de Coordenagio Regional sobre a consulta de dmbito da Avaliagao
Ambiental Estratégica efectuada ao abrigo do ponto 3 do artigo 5. do Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15
de Junho.

Apés anilise do documento remetido pela Camara Municipal cumpre informar que se concorda
genericamente com a proposta apresentada para definicio do dmbito da Avaliagio Ambiental (AA) a
levar a cabo, tendo em consideracio o avancado estado de desenvolvimento da proposta de PDM, tal
como reflectido na proposta em anilise. Nio obstante, e tendo em consideragio que este & um
momento fundamental para o desenvolvimento futuro dos trabalhos da AA, permitimo-nos expor as

seguintes sugestoes:

— nas paginas 8 e || é referido que a avaliagdo ambiental deve recair sobre as propostas de altera¢do
das disposicbes em vigor. E entendimento desta CCDR que, face as exigéncias legais,
nomeadamente o disposto na alinea a) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 232/2007, de |5 de Junho,
onde é definida Avaliacio Ambiental como a identificagdo, descricdo e avaliagdo dos eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes de um plano (...), e tendo igualmente em consideragio o
préprio objecto de avaliagio, nido fard sentido efectuar uma avaliagao parcial, visando unicamente
as propostas especificas da revisio — salientando-se ainda que o PDM em revisio nunca foi
objecto de avaliagio ambiental semelhante —, entendendo-se que o plano deverd ser avaliado
como um todo, tanto mais que os efeitos significativos no ambiente provavelmente nio se

reportarao exclusivamente as alteragdes propostas;

TEL: 226 086 300 - FAX: 226 086 301
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— no subcapitulo 4.1.2. Factores Ambientais, sio identificados e descritos os Factores Criticos
para a Decisio (FCD), sendo posteriormente efectuada a determinagdo se na AAE e perante os
factores criticos definides sdo contemplados os dominios ambientais referidos na Directiva 2001/42/CE.
Tendo como base a metodologia adoptada (“Guia de Boas Praticas para Avaliagio Ambiental
Estratégica — Orientagdes Metodologicas”), parece-nos que a légica do exercicio foi invertida, isto
&, em vez de os FCD serem determinados a partir de uma andlise dos factores ambientais (FA)
referidos na legislagdo — efou eventualmente outros, tidos como pertinentes —, face ao quadro de
referéncia e objectivos identificados e suportando-se num diagnostico preliminar que permitisse
uma percepgaolidentificacio de conflitos ambientais e oportunidades (matéria omissa neste
relatério), os FCD foram avancados, sem qualquer referéncia aos FA considerados e sem

apresentacio da fundamentagio da decisdo de selecgio dos FA;

— no que respeita ao subcapitulo 4.2. Andlise integrada para cada FCD, e concretamente ao
contetido do Quadro 4 — Objectivos, critérios e indicadores de avaliagio por factor critico de

decisdo, observa-se o seguinte:

- tendo em consideracio a abordagem e o tratamento proposto para o FCD "Biodiversidade”,
e atendendo ao caricter predominantemente urbanofindustrial do concelho, sem sistemas
naturais de relevincia patrimonial e sem areas protegidas ou classificadas, no nosso entender

faria mais sentido este tema ser integrado no FDC “Patriménio cultural e Paisagem”.

- por outro lado, considera-se que o “Ordenamento das margens dos cursos de dgua” serd
mais um “Objectivo de Sustentabilidade” do que um “Indicador de Avaliagdo”, assim como
“(Medidas de) Incentivo a utilizagio de modos de transporte mais sustentaveis” e “(Medidas

de) Minimizagio de Ruido”;

- no que se refere ao FCD “Satide Humana em Ambiente Urbano" afigura-se pertinente alargar
o conceito e andlise ao espaco industrial, analisando os aspectos relativos @ poluigdo, ruido e

riscos tecnologicos.

- entende-se ainda que deveria ter sido efectuada uma referéncia aos métodos e técnicas de
andlise, bem como o nivel de pormenorizagdo da informagac e identificagao da escala de

trabalho;
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— uma vez que ja ndo é possivel avaliar alternativas e tragar cendrios diferenciais, face ao estado de
desenvolvimento do plano objecto de AA, entende-se que a fase de seguimento e programa de
controlo da implementacic do PDM assumirao uma relevincia fundamental, em termos
ambientais. Neste seguimento, considera-se que esta matéria deveria ter ja sido abordada neste

Relatorio.

Com os melhores cumprimentos

)

A Directora de Servicos de Ordenamento do Territério
: ! 1 y Lnt
NP = T C:Q:.Luurf_)
Dr.* Célia Ralpos
oy
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MINISTERIO DO AM BIENTE, DO ORDENAMENTO DO TEBRFF@RIG E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
INSTITUTO DA AGUA, I.P.

Departamento de Ordenamento e Regulagao do Dominio Hdrico
§ D.A.P.T.
l Divisao de Ordenamento e Valorizacao ~
CAMARA MUNICIPAL DA MAIA Ssu.h\..-...mkkf-u.m\f-ﬂ-hmu.
I CORRESPONDENGCIA e ﬂ(} idente,

Presidente da Camara Municipal da Maia

i_ﬂ?.JANUB 00331 - , Exmo. Senhor

Cliogs Cizsee o i
R 4470-202 MAIA
Vossa referéncia Data Nossa referéncia Data 5000 e o
21865 2811/07 SAI-DORDH-2007-745 R

Proc.? N.240193 1-D

ASSUNTO: PEDIDO DE PARECER SOBRE O I\MBITO_ DA AVALIACAO AMBIENTAL
= ESTRATEGICA DAS PROPOSTAS DA REVISAO DO PDM DA MAIA

Sobre o0 assunto em epigrafe cumpre-nos informar V. Exa. que se concorda genericamente com
a abordagem definida para a realizagao da Avaliagdo Ambiental da proposta de revisao do Plano
Director Municipal da Maia.

Uma analise especifica permite destacar o seguinte:

1. No &mbito da avaliacdo ambiental a desenvolver o quadro de referéncia estratégico
devera ainda ser ainda considerar: o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua e
0 Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais.

2. No que se relaciona com os objectivos de proteccdo ambiental deverdo ser
consideradas as disposicdes legais em vigor em matéria de recursos hidricos, sendo de
destacar:

= Lein.? 58/2005, de 29 de Dezembro;
= Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de Marco;
= Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de Maio.

3. No que se relaciona com os factores ambientais considera-se que para aiém do
apresentado deverdo ser ainda avaliados os efeitos do plano no contexto das
disponibilidades/necessidades de agua, qualidade da agua e infra-estruturas de
saneamento, tendo por base o quadro de referéncia estratégico e os objectivos de
proteccdo ambiental relevantes. Com base nesta avaliagdo deverdo ser propostas

medidas de minimizac&o para os efeitos adversos significativos.
Alhde dayoToe

Com os melhores cumprimentos,
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Anexo 2

Ponderagéo dos Pareceres ao Relatério Ambiental

Foram solicitados pareceres as entidades com responsabilidades ambientais referidas no
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Julho, no n.° 3 do seu artigo 3.°, designadamente:

e  Agéncia Portuguesa do Ambiente;

e Autoridade de Saude da Maia;

e |Instituto de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade;

e Instituto da Agua;

e Administracdo da Regido Hidrografica (em fase de instalacéo); e

e Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte,

No entanto, apenas se pronunciou a Comissdo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do

Norte, cujo parecer se encontra apenso a este documento.

A integracao no presente Relatério Ambiental dos comentarios efectuados por ambas as entidades é

sintetizada no quadro seguinte.
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Entidades Data Principais comentarios efectuados

Ponto 1 (pég. 2, #4)

"(...)é forgoso que o PDM proceda ao dimensionamento adequado destas infra-
estruturas (...) devendo portanto a matéria ser objecto de avaliagdo do ambito
do RA(...)"

Ponto 2 (pég.3, #2)
*(...) merecem ainda referéncia o Plano Nacional para as Alteracdes Climaticas
e o Sistema Nacional de Certificagdo Energética (RCCTE e RSECE) que devem
ser ponderados (...)"

Ponto 3 (pé&g.3, #6)
"Ressalva-se a auséncia de aspectos nao focados, (...)"

Ponto 4 (pég.3, #7)

Comisséo de Coordenagéio o 18.Mar.2008  “(...), este entendimento surge contrariado, varias vezes ao longo do RA(...)"

Desenvolvimento Regional do Norte

Ponto 5 (pég.4, #3)

"Entende-se, no entanto, que o critério Mobilidadde/Acessibilidade deveria
(também) ser avaliado no contexto daquele factor critico [Ordenamento do
Territorio](...)"

Ponto 6 (pég.4, #4)

"(...)Para tal tornar-se-a necessario avaliar as redes de drenagem de aguas
pluviais e respectivos riscos associados a sua ligagdo aos cursos de agua,
tendo em conta o incremento de caudal a drenar para aquelas linhas de agua.”

Ponto 7 (pég.4, #5)
"Salienta-se a ocorréncia de uma aparente contradi¢do na avaliagao
apresentada na pag. 63 e 64 (...)"

Ponto 8 (pég.5, #1)

“(...)nao se compreende que no capitulo relativo a Avaliagéo Estratégica de
Impactes, surjam impactes - positivos e/ou negativos - identificados como
significativos em matéria de Mobilidade/Acessibilidade, sem qualquer expressao
em termos de Poluigdo Sonora e Atmosférica, (...)"

Ponto 9 (pag.5, #2)
"Considera-se ainda que o factor critico Satide Humana em Ambiente Urbano
deveria conter uma referéncia a estratégia de residuos urbanos, (...)"

Ponto 10 (p&g.5, #4)

"deveria haver uniformidade, na informagéao apresentada na figura 22 e no
quadro apresentado na pag. 87, (...) reforcando-se que os indicadores a
contemplar deverao ser facilmente mensuraveis e a respectiva unidade de
medida devera ser explicitada(...)"

Ponto 11 (p4g.5, #6)
"deveriam ser incluidos factores de avaliagédo associados aos objectivos de
sustentabilidade eficiéncia/gestao dgua e energia e gestdo de residuos(...)"

Ponto 12 (pag.s 66 7)
"5. No que diz respeito a fase de seguimento, entende-se que a mesma
deveria apresentar um maior grau de desenvolvimento (...)"

Ponto 13 (p4g.7 #5)
"6. Considera-se que o RA deveria ter explicitamente referido a fase sequente
de Consulta Publica bem como a emisséo da Declaragdo Ambiental, (...)"

Ponto 14 (pag.s 7 e 8)
"No que rspeita ao resumo nao técnico, (...)"

Ponderagéo da Equi

Ponto 1

O PDM teve em consideragdo, como seria expectavel, as infra-estruturas existentes e a sua
capacidade de acolhimento, tendo constantado que as mesmas satisfazem as necessidades
decorrentes das previsdes do Plano em termos de dimensionamento do solo urbanizado e de
urbanizagéo propgramada. Considerou-se, assim, efectuar a caracterizagao das infra-estruturas
existentes no RA e considerar indicadores para a fase de seguimento, que permitam aferir o seu
grau de eficiéncia e de satisfagao da procura, bem como de convergéncia com os objectivos do
PEAASAR.

Ponto 2

No que se refere ao PNACE foram incluidos indicadores de seguimento que permitirdo aferir o
grau de convergéncia com os objectivos deste programa. Em relagdo ao Sistema Nacional de
Certificagéo Energética, considera-se que, sendo o mesmo aplicado a edificios e & qualidade do
ar interior dos mesmos, o PDM n&o ¢ a escala adequada para o tratamento destes programas.
Ponto 3

Aplica-se o contetido dos pontos anteriores.

Ponto 4
Foram efectuadas as correcgoes.

Ponto 5
Concorda-se com a sugestao apresentada, tendo sido efectuadas as alterages
consecutivas.

Ponto 6

Concorda-se com os comentarios sugeridos, pelo que tendo sido elaborado o Plano
Director de Aguas Pluviais para o Conceho, que avalia, justamente, a capacidade de
drenagem da rede de &guas pluviais, inclui-se essa consideracao na Avaliagdo
apresentada.

Ponto 7

Foi tido em consideragé@o o exposto na medida em que a redaccéo original poderia dar

azo a interpretacdes nao coincidentes com o sentido do texto, pelo que o mesmo foi
clarificado.

Ponto 8

Tendo-se verificado que, efectivamente, havia situagdes, em que havendo impactes
significativos em matéria de Mobilidade/Acessibilidade os mesmos se reprecutiam ao nivel da
Poluicao Sonora e Atmosférica sem estarem assinalados, foram efectuadas as necessarias
correcgoes.

Ponto 9

Face ao comentado, considerou-se incluir indicadores para a fase de seguimento, que
permitam aferir o seu grau de eficiéncia e cobertura territorial no que se refere aos residuos
solidos.

Ponto 10

Consideramos que os dados a avaliar, quer em termos de situagdo actual e evolugdo sem
Plano quer em termos de Avaliagdo Estratégica de Impactes, ndo pode ser apoiada em
indicadores que irdo ser utilizados na fase de seguimento, tratando-se efectivamente de niveis
diferentes de recolha e tratamento de informagao. Optou-se, assim, por utilizar uma
terminologia diferente nos Factores Criticos de Deciséo (fig. 22), substituindo a designacao de
indicadores de avaliagdo por factores de avaliagcéo.

Relativamente aos indicadores de seguimento foi incluida a unidade de andlise, fonte de
informagao e enquadramento no Quadro de Referéncia Estratégico, permitindo identificar um
referencial na monitorizagao dos indicadores.

Ponto 11

Face ao sugerido, foram incluidos indicadores de seguimento para os objectivos de
sustentabilidade eficiéncia/gestao da &gua e energia e gestao de residuos com as respectivas
unidades de andlise, fontes de informacgéo e enquadramento no Quadro de Referéncia
Estratégico.

Ponto 12

Foi tido em consideragéo o exposto ao longo de todo o ponto 5. do parecer da CCDRN, tendo
sido efectivado um maior desenvolvimento da descri¢céo da fase de seguimento,
designadamente no que diz respeito a clarificacao da possibilidade de ajustamento das
propostas e recomendagdes do plano aos resultados da monitorizagéo. Relativamente ao
processo de monitorizagéo propriamente dito, reforgou-se a descrigao da sua estrutura, no
tocante as fontes de recolha de informagéo, periodicidade, unidades de medida,
enquadramento no QRE e inclusao de novos indicadores.

Ponto 13

Conqguanto a metodologia para a elaboragéo do RA ndo refira a necessidade de se explicitar as
fases de Consulta Publica e Emissao da Declaragdo Ambiental, considerou-se que a referéncia
as referidas fases constituiria um factor de enriquecimento do trabalho, pelo que foi integrado
um capitulo relativo a estes pontos.

Ponto 14

Ficou registada a referéncia a qualidade do mesmo, tendo sido feita uma revisdo global ao texto
e introduzidas as sugestdes apresentadas no concernente a eliminagéo de consulta supletiva
do RA. Foi também introduzida a referéncia as fases de Consulta Publica e Emisséo da
Declaragao Ambiental,
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Cosmissio DE CODRBENACAD [
DESENVOLVIMENTD RECIONAL DO NOKTE

Informago n.® Proc.n.* / DSOT/DSIRT Data 18 /03 /2008

Assunto  Relatério Ambiental - Revisdo do Plano Director Municipal da Maia

Serve a presente informagio para sustentar o parecer da CCDR Norte sobre o Relatério Ambiental
(RA) da revisio do Plano Director Municipal da Maia, dando resposta ao pedido formulado no Oficio n®
3230 /2008 daquele Municipio, nos termos do disposto nos n°s 3 e 5 do art® 7° do D.L. 232/2007 de 15
de Junho. O contetdo da informagéo retine o consenso das Direcgdes de Servicos do Ordenamento do
Territorio, do Ambiente e das Aguas e Litoral (DSOT/DSIRT, DSA/ DAA e DSAL) relativamente a
andlise do documento, enquadrando a posi¢io da futura Administragio de Regido Hidrografica, ainda

integrada na estrutura da CCDRN,

Em conformidade com o previsto na lei, o presente parecer sera apresentado na conferéncia de servicos
agendada para o préximo dia 28 de Margo, juntamente com os restantes pareceres relativos a este

documento e ds restantes pegas documentais do plano, que iristruem o processo de revisio do PDM.

Da anélise do contetido do Relatério Ambiental (RA) em apreco merecem referéncia os seguintes

aspectos:

M TERSO D) AMIIENTE
X DRUEKAMINID DO TERANORKIE
10 PETHVTILVIMENTO RETINAL

RUA RAINHA D. ESTEFANIA 251 - 415¢-304 PORTO
E-MAIL: GERALECCDA-MPT - WWW.CCDR-N.PT

RELATORIO — AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA ABRIL 2008

116

3



REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DO CONCELHO DA MAIA

CCDR =

I. O desenvolvimento do documento teve em conta a ponderagio dos pareceres das entidades
com responsabilidades ambientais especificas (art® 3°-3. do D.L. 232/2007) sobre a proposta de definigio
de dmbito, neste caso a CCDRN e o INAG, que resultou na decisio de nio observar algumas das
sugestdes apresentadas, designadamente - Considerar o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua e o
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR) no ambito do quadro
de referéncia estratégico e avaliar os efeitos do plano no contexto de disponibilidade/necessidades de dgua e
infra-estruturas de saneamente e apresentar propostas de medidas de minimizacdo para os efeitos adversos
significativos. No relatorio ambiental remetido pela Camara Municipal da Maia, foi considerado que a
escala da avaliagdo do Plano em andlise ndo é adequada face aos documentos sugeridos como estratégicos.

Relativamente a esta matéria considera-se que,

- sendo o Plano Director Municipal o instrumento de tradugio territorial e articulagio sectorial dos
instrumentos e politicas de natureza estratégica de ambito nacional e regional e enquadrador/orientador
dos indicadores relevantes para a elaboragio dos demais PMOT's (PU, PP, PIER) que, de resto,
abrangem apenas algumas parcelas do territério municipal (art® 70° do D.L. 316/2007 de 19 de

Setembro),

- estando previsto entre o contelido material do PDM (...) a identificagio das redes urbana, (...) de
abastecimento publico e seguranca, de abastecimento de energia, de captagio e tratamento de dgua, de

drenagem e tratamento de efluentes, de recolha, depésito e tratamento de residuos (art® 85° |- b) do

D.L. 316/2007 de 19 de Setembro),

& for¢oso que o PDM proceda ao dimensionamento adequado destas infra-estruturas, em fungao das
necessidades do solo urbano e de urbanizagao programada, devendo portanto a matéria ser objecto de

avaliagio no dmbito do RA, observando as directrizes legais em vigor.

A estratégia consagrada no PEAASAR 2007-2013 define objectivos e prope medidas de optimizagao de
gestio nas vertentes em alta e em baixa e de optimizagio do desempenho ambiental do sector, e
clarifica o papel da iniciativa privada, criando espagos de afirmagio e consolidagio de um tecido
empresarial sustentavel, concorrencial e ajustado a realidade portuguesa. Visa, assim, a minimizagio das
ineficiéncias dos sistemas numa perspectiva de racionalizagio dos custos a suportar pelas populagoes,
estabelece os modelos de financiamento e as linhas de: orientagio da politica tarifiria e define a

reformulagao do enquadramento legal e do modelo regulatério necessario & sua maior eficicia.
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Trata-se de um Plano que define a estratégia a nivel nacional para o abastecimento e saneamento, e que
por isso é essencial ter em conta no dmbito da revisio do PDM da Maia e demais, dada a importincia do
sector dos servicos urbanos de agua e saneamento e a estratégia de aproximagao aocs paises mais
avancados da Unido Europeia. Assim, entende-se fundamental que os objectivos estratégicos referidos

no PEAASAR [l sejam considerados no dmbito do quadro de referéncia estratégico.

Neste contexto merecem ainda referéncia o Plano Nacional para as Alteragoes Climdticas e o Sistema
Nacional de Certificagio Energética (RCCTE e RSECE) que devem ser ponderados no processo de
avaliagio ambiental dos PMOT, recomendando-se neste caso, que constitua mais um objectivo de
sustentabilidade a enquadrar no factor critico Ordenamento do Territorio, ao qual correspondam

indicadores de avaliagio do desempenho das politicas urbanisticas e de mobilidade.

Relativamente a necessidade de considerar as disposicdes em vigor em matéria de recursos hidricos e

apesar das obrigacdes que dai advém, nunca é demais relembrar os principios e orientagoes definidos no

regime legal que regulamenta o planeamento e gestio dos recursos hidricos.

Quanto ao ponto 3, que refere a necessidade de avaliagio dos efeitos do plano no contexto da

disponibilidade/necessidades de dgua, qualidade da 4gua e infra-estruturas de saneamento, concorda-se

com a ponderagio da equipa do plano.

2. Quanto i metodologia seguida no desenvolvimento da AA entende-se que a mesma é adequada,
cumprindo os requisitos previstos na lei —art. 6° do D.L. 232/2007 — apresentando-se explicita a anilise

dos efeitos previsiveis das op¢des do plano no quadro de referéncia adoptado.

Ressalva-se a auséncia dos aspectos nio focados, relativos @ observincia dos objectivos de
sustentabilidade ambiental nas areas gestio eficiente da energia, da dgua e dos residuos que, como foi

referido, deveriam ser incorporados.

Por outro lado, nio obstante ter sido anteriormente referido no parecer emitido pela CCDR-Norte
acerca do Relatério de Factores Criticos, que “nio fara sentido efectuar uma avaliagdo parcial, visando
unicamente as propostas especificas da reviso (...) entendendo-se que o Plano devera avaliado como
um todo (...)" e ter sido assumido, na ponderagdo da equipa‘ responsavel pela AA que “as propostas do
Plano vio ser avaliadas como um todo (...)" (pag. 95), este entendimento surge contrariado, vérias

vezes ao longo do RA, nomeadamente: “tendo a revisio do PDM como referéncia o PDM de 94, deve a
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avaliacio ambiental estratégica recair sobre as propostas de alteracio das disposicdes em vigor (pags. 19

e 38).

Refira-se que, conforme é mencionado no documento (pig 19), a situacio final do processo de revisio
determinou uma abordagem da AA mais aproximada a de avaliagio de impactes, nio podendo cumprir

portanto a fungdo de apoio ao delineamento das opgées do plano.

3. Relativamente ao desenvolvimento dos capitulos 6 e 7 cumpre mencionar os seguintes aspectos

que, em nosso entender, merecem ser revistos:

- Atendida que foi a sugestio de integrar a biodiversidade no factor critico Patriménio Cultural e
Paisagem, verificou-se que os critérios Uso do solo e Recursos Hidricos passaram a enquadrar o factor
critico Ordenamento do Territorio, o que merece o nosso acordo. Entende-se, no entanto, que o
critério Mobilidade/Acessibilidade deveria (também) ser avaliado no contexto daquele factor critico,
perseguindo objectivos de sustentabilidade ligados 4 reducio de GEE e eficiéncia energética

considerando o exposto em |;

- No que respeita ao tratamento do critério Recursos Hidricos verificamos que o crescimento da cidade
da Maia e em particular da Zona industrial, ird aumentar a drea impermeabilizada como ¢ citado no
capitulo 7 do Relatério Ambiental. Deste modo, mais importante do que ter em atencio a eventual
ocupagio indevida que venha a ocorrer e que é evitivel com uma fiscalizagio eficiente, & ter em conta
necessidade de tomar medidas preventivas (minimizadoras) que garantam o nio agravamento das
situagGes de risco de chefa nas linhas de dgua para onde se efectuard a drenagem das aguas pluviais das
areas impermeabilizadas. Para tal, tornar-se-d necessério avaliar as redes drenagem de dguas pluviais e

respectivos riscos associados 4 sua ligacio aos cursos de dgua, tendo em conta o incremento do caudal

a drenar por aquelas linhas de dgua;

- Salienta-se & ocorréncia de uma aparente contradicio na avaliagio apresentada nas piginas 63 e 64,
entre as oportunidades de estabelecimento de espagos verdes nas dreas adjacentes de linhas de 4gua e
os impactes previstos pela ocupagio de vazios urbanos (em leitos de cheia); convém esclarecer a
eventual discorddncia, prever o agravamento do risco de’ cheias no quadro da pagina 64, bem como

rever as recomendagées no sentido de restringir/impedir a ocupagio/impermeabilizacio destas reas;
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- Sendo assumido no documento que “é possivel concluir que o trafego rodoviario é de facto a principal
fonte de ruido no Concelho™” (pag. 55) e que determinados poluentes sio “responsaveis por problemas
de qualidade do ar e essencialmente associados ao trifego automovel “(pag. 55), nao se compreende
que no capitulo relativo a Avaliacio Estratégica de Impactes, surjam impactes -positivos e/ou negativos-
identificados como significativos em matéria de Mobilidade/Acessibilidade, sem qualquer expressio em

termos de Poluicio Sonora e Atmosférica, pelo que se considera que esta inter-relagio deveria ser

reapreciada;

- Considera-se ainda que o factor critico Satide Humana em Ambiente Urbano deveria conter uma
referéncia a estratégia de gestio de residuos urbanos tendo em conta os objectivos estratégicos de

ambito nacional para o periodo de vigéncia do PDM.

4. A construgao do referencial de avaliacio sintetizado na figura 22 merece assim, em geral, a nossa
concordincia, com a ressalva dos aspectos mencionados nos pontos anteriores que, em nosso entender,

justificam o refor¢o do programa da avaliagio e monitorizagio nas respectivas temdticas.

Considera-se contudo que, de modo a garantir a coeréncia da informagdo apresentada, deveria haver
uniformidade na informagio apresentada na figura 22 e no quadro apresentado na pag. 87, referente ao
Grupo | de indicadores de monitorizagio, refor¢ando-se que os indicadores a contemplar deverio ser

facilmente mensurdveis e a respectiva unidade de medida devera ser explicitada;

As conclusoes apresentadas, quer para a analise comparativa com o PDM em vigor (6.1), quer na sintese
da avaliagio Ambiental (capitulo 7. do documento), afiguram-se correctas e ajustadas ao
desenvolvimento da analise, considerando a ponderacio dos efeitos negativos e positivos efectuada,
afigurando-se também correcta a inclusio de recomendacdes nos quadros sintese de avaliagio, a

implementar através do programa de execugio ou de outros instrumentos de gestio municipal.

Considera-se ainda que, para além dos aspectos mencionados em 3, deveriam ser incluidos factores de
avaliagio associados aos objectivos de sustentabilidade eficiéncia /gestdo dgua e energia e gestio de
residuos, nos quadros relativos aos critérios Ordenamento do Territério e Salde Humana em

Ambiente Urbano para os vectores estratégicos subjacentes ao modelo de ordenamento.
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5. No que diz respeito i fase de seguimento, entende-se que a mesma deveria apresentar um maior

grau de desenvolvimento, nomeadamente na definicio do Programa de Accio, tal como referido na pig.
6;

Importa ainda salientar a afirmacio da pag. 89 “os indicadores a utilizar deverio ser seleccionados e
desenvolvidos numa logica de gestio adaptativa, ou seja, deverdo ir sendo ajustados em funcio das
propostas do Plano e da informacio entretanto recolhida (...)" — nio se compreende a referida
“seleccio” de indicadores, uma vez que, da forma que os mesmos sdo apresentados, nio se perspectiva
qualquer utilizagio selectiva, até porque, com certeza, todos os indicadores identificados serio

igualmente (teis e necessarios, ou ndo teriam sido avangados pela Equipa;

E nosso entendimento que as propostas do Plano e as recomendaces deverdo, essas sim, ser aplicadas
numa légica adaptativa, em funcdo dos resultados da monitorizagdo. De facto, no que respeita a esta
fase, entende-se que deveria ter sido explicitada uma fun¢io fundamental da mesma: 2 de constituir um
importante mecanismo de avaliagio que permite a identificacio de desvios, face as previsdes efectuadas

e possibilita a introdugdo de ajustes, designadamente a nivel das recomendacées avancadas.

Por outro lado, a expressdo “ir sendo” levanta uma outra questio relativa a esta fase: nio hi qualquer
indicagdo, em termos cronclogicos, de periodicidade ou de fase/momento de execucio do Plano, da
implementagido do programa de seguimento, o que constitui uma lacuna importante. Deveria assim ser

identificado o programa/calendarizagio e periodicidade (anual ou superior) da monitorizagio, bem como

da divulgacao dos resultados.

Quanto “aos indicadores de avaliagio apresentados, entende-se que poderiam ser completados e
pontualmente rectificados, recomendando-se que sejam acrescentados indicadores destinados 2

monitorizacio dos objectivos de sustentabilidade mencionados nos pontos anteriores.

Acresce a necessidade de quantificar/concretizar as unidades de medida (ireas, %, capitaces, etc,) e as

fontes de informacgdo (esclarecer quanto a rede de levantamento e tratamento de informagao)

Considera-se necessirio ainda contextualizar os resultados dos indicadores face a periodos de vigéncia
semelhantes do PDM actual, designadamente para o critério Uso do Solo — factor critico “Ordenamento
do Territério”, designadamente para o n® de operacdes urbahisticas em RAN e REN, bem como avaliar
os acréscimos ou alteragdes relativamente & data/ valores referéncia do PDM em vigor. Entende-se que

os indicadores devem permitir avaliar a execugao através de indices reportados i data de entrada em
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vigor do PDM revisto, medindo, sempre que possivel, acréscimos ou diferengas nos parimetros em

causa relativamente ao periodo de vigéncia do PDM actual.

No dmbito deste factor critico “Ordenamento do Territorio” entende-se oportunc ainda proceder a
monitorizagio dos objectivos de consolidagio do espago urbano, adopgio de um modelo de
concentracio descentralizada e fortalecimente do parque industriall deslocalizacio de algumas
industrias, designadamente atraves de indicadores sobre o licenciamento de construgbes por categoria

de espaco, taxa de consolidagao de espagos urbanizados e execugao das dreas de urbanizaciio sobre a

impermeabilizacio do solo rural.
No factor critico “Ordenamento de Territorio” -Critério “Recursos Hidricos™ recomenda-se:

- Além da qualidade das dguas superficiais, considerar também a qualidade das 4guas subterrinea,
———— T — e

como indicador de seguimento;
- Acrescentar um indicador de seguimento revelador do nivel de atendimento e cobertura das redes

de abastecimento de 4guas e rede de saneamento de dguas residuais.

6. Considera-se que o RA deveria ter explicitamente referido a fase subsequente de Consulta Piiblica,
bem como a emissio da Declara¢do Ambiental, nos termos da legislagio em vigor e que deveria

haver um tratamento cuidado do texto, nomeadamente de modo a evitar gralhas e utilizacio de

designagdes ndo actualizadas de entidades.

e

No que respeita ao Resumo Nao Técnico entende-se que este esta redigido de modo explicito, em
linguagem acessivel, constituindo um documento de apoio & consulta piblica (CP) capaz. Refira-se, no

entanto, algumas questdes que, nosso entender, deveriam ser reformuladas, previamente i

disponibilizac;:’ia deste documento em fase de CP:
- o documento deveria ser alvo de revisio cuidada, de modo a evitar a existéncia de gralhas;

- tal como referido anteriormente, nao se concorda com o entendimento de que a Avaliagio

Ambiental do Plano deva “recair, sobretudo (...) sobre as propostas de alteragio das disposicoes

actualmente em vigor” (pag. 4);
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- entende-se que a principal lacuna respeita a deficiente caracterizagio da fase de seguimento,
remetendo para o RA uma consulta mais pormenorizada. O RNT deve constituir-se como um
documento auténoma, sem remissao para outros documentos;
- também este documento & omisso no que refere as fases seguintes da AA: consulta publica e
emissio de declaracio ambiental.
A consideracio superior.
Os téchicos,
Andreia Duboerjal Cabral (DSA/DAA)
Filomena Ferreira (DSOT / DSIRT)
Sérgio Fortuna (DSAL/DL)
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