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Mensagem do Presidente,

Ao fazermos presente as “contas do exercicio de 2018” e o relatério de gestéo relativo a esse periodo, € com
satisfagdo que vemos evidenciado, pelos nimeros, mais um ano em que o continuo progresso da Maia assenta

e esta estribado no rigor e na responsabilidade com que encaramos a gestao municipal.

O presente documento é como que uma sumula da atividade de todo um ano de empenhado trabalho em que

fica bem expressa a sua dimensé&o e alcance, tudo isso aqui traduzido em nimeros.

O engrandecimento do Municipio € notério, os ativos municipais foram acrescidos e a situagdo financeira
robustecida, isto ao mesmo tempo em que foi possivel darmos novos e decisivos passos em politicas
estruturantes para o futuro com vista ao reforco da competitividade do nosso territério e do seu
desenvolvimento equilibrado.

O nosso caminho é o da sustentabilidade financeira, de um municipio de contas saudaveis que alicerce um
futuro sem grandes constrangimentos, dando condi¢bes e “graus de liberdade” as novas geragées
desonerando-as de encargos para que ndo contribuiram. Prosseguimos o caminho da diminui¢cdo da carga
fiscal e do esfor¢o financeiro que é pedido aos Municipes libertando meios financeiros nas Familias e nas
atividades econdémicas da Maia, mas sempre de uma forma equilibrada e sem grandes solavancos e

disrupcdes que possam perigar uma sadia gestao.

Este é um trabalho em linha e em consonancia com tudo o que tem vindo a ser a marca da gestao autarquica
da Maia: clareza de objetivos, transparéncia de processos, celeridade na agéo, parca utilizacdo de recursos,

maxima responsabilidade nos compromissos firmados com os Municipes.
Fica-nos a agradavel sensacéo do dever cumprido.

Temos orgulho nisso.

Antonio Domingos da Silva Tiago
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Avaliar para melhor gerir a “coisa” publica: a obrigacao de prestar contas como num amplo dever

de informacéo a cargo de quem gere 0 que ndo é seu.

Os dinheiros publicos e a respetiva utilizagdo constituem um dos nucleos essenciais do funcionamento de
um Estado de Direito, Democréatico e Social. Em rigor, pode mesmo dizer-se que qualquer uma destas
trés dimens@es estaduais vé a sua existéncia perigar se os recursos ndo forem corretamente geridos e

utilizados.

Nesta medida, o controlo sobre o seu uso deve ser sempre um controlo real e a noc¢do de

responsabilidade assume um protagonismo que em caso algum lhe pode ser retirado.

Partindo da ideia base de que a obrigacédo de prestar contas se inclui num amplo dever de informacgéo a
cargo de quem gere 0 que nao é seu, e de que a gestao de dinheiros publicos, como recursos escassos
que séo, constitui um exemplo tipico de administracdo de bens alheios, cada vez mais é necessario que,
guer os gestores publicos, quer os cidaddos, tenham em atengdo a importancia que os bens/recursos
publicos detém pela sua especial caracteristica de serem publicos. Quer isto dizer que os gestores
publicos tém de administrar os recursos publicos de forma eficiente, eficaz, equitativa e transparente. Por
seu turno, os cidaddos deverdo sentir-se informados, confiantes e conscientes do direito que detém no
gue concerne as praticas e uso dos recursos publicos por parte de quem tem a capacidade de os

administrar.

Assume, por isso, particular relevancia o conceito e pratica de Accountability, termo que, pese embora
seja de dificil traducdo, é por todos considerado como um sinénimo de uma exigente prestacdo de
responsabilidades de atos de gestdo publica, ndo s6 na perspetiva contabilista, monetaria e financeira,
como também, sobretudo, no mérito e efichcia da concretizacdo de programas pré-estabelecidos e

estrategicamente aferidos a planos de agéo.

A obrigacdo de prestar contas apresenta-se assim como dever incontornavel dos que administram, a
qualquer titulo, dinheiros ou outros ativos publicos.

Em cumprimento da sua missdo o 6rgdo executivo de um municipio tem assim de prestar contas em

momentos diversos e a diferentes destinatarios, como sejam:

= Aos eleitores, sobre o cumprimento dos compromissos assumidos previamente no programa

eleitoral,
= Ao Tribunal de Contas, a quem presta jurisdicionalmente contas da sua atividade financeira;

= Ao Ministério da Administracdo Interna (DGAL, e CCDR) e outros érgdos de controlo externo

(DGO e IGF), a quem presta contas do ponto de vista da legalidade administrativa;

= Ao o6rgédo deliberativo, Assembleia Municipal, a quem presta verdadeiramente contas para que

este as aprecie em sessao ordinaria a ocorrer durante o més de Abril.

Confrontados os decisores politicos com esta necessidade, sobressai a importancia do papel do sistema
contabilistico cabendo-lhe assegurar a obtencéo de informagdo econémica, financeira e patrimonial fiavel
e oportuna que possibilite a tomada de decisbes e uma gestdo mais eficiente, eficaz e econémica na

utilizacdo dos sempre escassos recursos financeiros.

Prestacéo de Contas 2018 — Relatério de Gestéo

15



Na prossecucdo deste fim, o regime de contabilidade autarquica legalmente estabelecido (POCAL —
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
fevereiro, na sua redacgdo atual) dita a elaboragdo do relatério de gestdo como peca a integrar nos

documentos de prestag¢éo de contas.

A necesséria e proficua sistematizacdo dos diferentes dados inerentes ao universo financeiro e
contabilistico determina que o presente relatério de gestao esteja estruturado em cinco capitulos distintos.

No primeiro desses capitulos é apresentada a andlise de ambito orcamental, inicialmente centrado na
analise na execucéo global do orgamento, seguida de uma abordagem individual as componentes da
Receita e da Despesa Municipal, finalizando com a respetiva articulacdo entre ambas, designadamente
ao nivel da evolucdo da poupanca corrente, fluxos monetérios e das fontes de financiamento do

investimento.

No segundo capitulo analisa-se detalhadamente o endividamento autarquico questdo de primordial

importancia no contexto global da administracéo publica.

As demonstracdes financeiras e respetiva andlise econémico-financeira, traduzida pelas consideragtes

de cariz patrimonial, ao Balanco e a Demonstracéo dos Resultados, apresentam-se no terceiro capitulo.

O quarto capitulo é dedicado a um conjunto de indicadores de gestdo, considerados mais relevantes no

ambito das finangas municipais, de natureza orcamental e patrimonial.

Do quinto e dultimo capitulo, como suporte fundamental desta andlise, constam o0s anexos as
demonstracdes financeiras, nos quais se agregam informagdes indispensaveis a correta avaliagdo e

interpretacdo das contas prestadas.

A concluir a apreciagdo das contas insere-se a certificacdo legal das contas individuais, proferida pelo
auditor externo do Municipio da Maia, em cumprimento do disposto no artigo 77.° do Regime Financeiro
das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 03 de

setembro, na sua redagéo atual.

Ainda nos termos previstos no Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais,
preceitua o n.° 2 do seu artigo 76.° que o reporte financeiro das contas consolidadas sera efetuado em
documento individualizado, intitulado “Prestacdo de Contas Consolidadas — Relatério de Gestdo”, a
submeter oportunamente ao 6rgdo executivo de modo a ser apreciado pelo 6rgdo deliberativo em

conformidade com o que se encontra legalmente previsto.
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ANALISE ORGAMENTAL

Com o propésito de analisar este capitulo e sendo essencial para compreender melhor os fatores
relacionados com a execugcdo or¢camental de 2018, mais concretamente, no que se refere ao
procedimento do desenvolvimento das suas principais variagcdes, promove-se o0 estudo da variagdo entre
0 orcamento inicial, final e executado permitindo assim avaliar a capacidade da concretizagdo dos
projetos que foram propostos, nomeadamente a capacidade de gestdo dos recursos da autarquia, como
seja o esfor¢co em matéria de arrecadacédo de receita, fator essencial para a realizagéo do objetivo politico,

num cenario macroeconémico em que os recursos financeiros sdo cada vez mais escassos.

Cada uma destas perspetivas de andlise, bem como a respetiva evolugéo, serd assunto de maior detalhe
ao longo do presente documento.

A estrutura orcamental assenta em receitas correntes e receitas de capital, que suportam as despesas
correntes e as despesas de capital, respeitando o principio do equilibrio orcamental e sempre numa
perspetiva de otimizac&o dos recursos recebidos, face as necessidades de despesa existentes.

Tal como o verificado em geréncias anteriores a taxa de execu¢do da receita reporta-se a taxa de
cobranca efetiva, e a taxa de execucao da despesa, respeita a obrigacdes efetivamente pagas e ndo a
despesa realizada.

ORCAMENTO INICIAL VERSUS FINAL

Quadro 1

ORCAMENTO DO ANO DE 2018

ANO DE 2018
Previsao Execucao
Taxa de
Inicial Final Desvio Valor Desvio

Execucédo %

Receitas Correntes 63.840.258 63.840.258 0 67.960.872 4.120.614 106,45%
Receitas de Capital 16.157.492 8.982.732  -7.174.760 6.311.000 -2.671733 70,26%
Outras Receitas 100 100 0 30.153 30.053  30152,80%
Saldo da geréncia anterior 0 15.495.844  15.495.844 15.495.844 0 100,00%
Total  79.997.850 88.318.934 8.321.084 89.797.868 1.478.934 101,67 %

Despesas Correntes 48.352.759 51412.234 3.059.475 43.186.897 -8.225.337 84,00%
Despesas de Capital 31645.091 36.906.700 5.261.609 26.009.735 -10.896.965 70,47%
Total 79.997.850 88.318.934 8.321.084 69.196.632  -19.122.302 78,35%

Un: Euros

O orgamento inicial do municipio para o exercicio de 2018 foi aprovado pelo valor de 79.977.850 €, tendo-
se estimado para as receitas correntes 63.840.258 € e para as despesas correntes a dotagdo inicial de
48.352.759 €.
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Quanto as rubricas de capital, o orcamento inicial das despesas foi fixado em 31.645.091 € e o da receita
em 16.157.492€, o que de igual modo determina que se estimou que parte das despesas de investimento
fosse financiada por receitas de caracter corrente, previsdo de financiamento que se tem efetivamente

verificado, como certificam os documentos de prestages de contas das anteriores geréncias.

Aprovado o orgamento inicial nestes termos, na sequéncia das trinta e sete modificagfes realizadas ao
or¢gamento, escoradas em trinta e cinco Alteracdes e duas Revisfes, que no seu conjunto determinaram
um acréscimo de (+) 8.321.084 € no orgamento inicial, a dotagdo final do Orgcamento Municipal

posicionou-se em 88.318.934 €, distribuidos nos seguintes termos:

e Em matéria de natureza corrente, a dotacgao final das receitas foi igual & dotacao inicial, ndo se
apurando qualquer variagdo, enquanto as despesas correntes comportaram uma variagao
positiva de (+) 3.059.475 €, o que determinou uma dotacao final de 51.412.274 €.

e Quanto as rubricas de natureza de capital, a dotacéo final das despesas de capital ascendeu a
36.906.700€, (+) 5.261.609 € que a inicial, enquanto as receitas de capital, comportaram uma
variagdo negativa de (-) 7.174.760 €, o que determinou uma dotac¢do final de 8.982.732 €.

Esta variagdo da dotacéo global do Orcamento Municipal em (+) 8.321.084 € teve por base:

e Alintegracdo de parte do saldo da geréncia anterior, no montante de 7.426.744,11 €, tendo em
vista, a reafectacdo de “dotacdo ndo definida” para “dotacdo definida” de varios projetos
financiados no ambito do PEDU, os quais estavam pendentes da aprova¢do das candidaturas,
bem como reforco de projetos cujos processos de contratacdo publica tinham impacto

financeiro no exercicio em andlise.

. O aumento no valor de 3.988.440,24 €, proveniente do “Empréstimo Bancario a Médio e Longo
Prazo” assumido no ambito da concretizagédo do processo de dissolugéo e liquidagdo do Fundo

de Investimento Maia Golfe, que teve como contrapartida o aumento da dotagéo da receita.

e A diminuicdo no montante de (-) 3.094.100,00€, em consequéncia da recalendarizagdo
financeira da despesa indexada a varios projetos cofinanciados inscritos no Plano Plurianal de

Investimentos, por contrapartida da diminuicdo da receita de natureza consignada.

Quanto a execucdo orcamental verifica-se que a taxa de execugdo das receitas correntes permaneceu
em niveis elevados, 106,45%, o que significa que do total de 63.840.258 € previstos arrecadar foram
cobrados 67.960.872 €, originando um acréscimo de (+) 4.120.614 €.

Relativamente as receitas de capital, estas continuam a ficar muito aquém do previsto, uma vez que para
uma previsdo inicial de 16.157.492 € apenas se arrecadou 6.311.000 €, em consequéncia da n&o

concretizagcdo de um conjunto de expectativas de venda de bens de investimento inicialmente previstas.

No grupo das despesas, a taxa de execucdo das despesas correntes confluiu para 84,00%, e as
despesas de capital para 70,47%, o que determina que sejam as despesas correntes que mais

convergem para a execug&o orgcamental.

Perante a dotacéo final orcada, o total da despesa executada ascende a 69.196.632 € e o total da receita
cobrada a 89.797.868 €, o que reflete taxas de execugdo na ordem dos 78,35% e 101,67%,

respetivamente.
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O Gréfico 1 é ilustrativo dos desvios anotados.

Gréfico 1

COMPARAGAO ENTRE RECEITA ORGAMENTAL INICIAL, FINAL E COMPARAGAO ENTRE DESPESA ORCAMENTAL INICIAL, FINAL E
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No que respeita ao cumprimento da regra do equilibrio orcamental consagrada no Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, refira-se, desde logo,
por um lado, que, independentemente da terminologia adotada nas normas citadas, o cumprimento da
mencionada regra de equilibrio orcamental deve ser garantido, relativamente a cada ano econémico, no
momento, da elaboragdo do or¢camento, das respetivas modificacbes e em termos de execucdo

orcamental.

Por outro lado, que o controlo e a demonstracdo do cumprimento da referida regra ndo decorre,
atendendo aos seus pressupostos, diretamente dos documentos consagrados no do Plano Oficial de

Contabilidade das Autarquias Locais ao nivel da contabilidade orcamental, como aconteciam outrora.

Importa, por fim, realcar que esta norma revoga, ainda que tacitamente, o principio do equilibrio

or¢camental consagrado no ponto 3.1.1., al. e), do POCAL.

Assim, atendendo as fases subjacentes a cada ciclo orcamental, para efeitos de demonstracao do

cumprimento desta regra remete-se para o capitulo seguinte.

MODIFICACOES ORCAMENTAIS
ALTERACOES E REVISOES

Como ¢é sabido, faz parte integrante do normal processo de execucédo orgcamental reforcar e ou anular a
dotacdo das rubricas tendo em vista ajustar os valores previstos as efetivas realidades do periodo de

gestao.

Interessa, por isso, proceder a apreciacao detalhada dos ajustamentos desta natureza que se realizaram
durante o periodo em apreco por via de trinta e cinco Altera¢des e duas Revisdes, cujas tipologias se

identificam no quadro resumo que se insere.
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Quadro 2

NATUREZA DAS MODIFICAGOES

ANO 2018
Alteracoes Revisdes
Orcamento da Despesa 35 2
Plano Plurianual de Investimentos 27 1
Plano de Atividades Mais Relevantes 30 2
Orcamento da Receita 5 1

Un:Numero

Organizando a informacgéo referente as modificagbes or¢camentais realizadas em grupos em que se
agregam tanto as inscrigfes/reforcos como as diminuigdes/anulagfes a que foram sujeitos os diferentes
capitulos econdmicos da despesa e da receita autarquica, avalia-se de seguida o comportamento das

respetivas dotagdes orgamentais ao longo do ano 2018, face aos sucessivos ajustamentos das previsdes
as realiza¢fes entdo executadas.

Quadro 3

MODIFICAGOES ORGAMENTAIS A DESPESA

ANO DE 2018

Dotacao Inicial

Alteragdes e Revisdes Dotacéo Final

Variagao

capitulos

Valor % I".:;':s:z:’ D::i:;i:;::l Valor % Valor %

Despesas Correntes 48.352.759 60,44% 7.903.714 4.844.239 51412.234 58,21% 3.059.475 6,33%
01Despesas com o pessoal 20.295.940 25,37% 1017.927 1017.927 20.295.940 22,98% 0 0,00%
02 Aquisicédo de Bens e Servigos 20.055.846 25,07% 3.403.602 2.180.482 21278.966 24,09% 1223.120 6,10%
03 Juros e Outros Encargos 254.357 0,32% 28.000 30.000 252.357 0,29% -2.000 -0,79%
04 Transferéncias Correntes 4.101050 5,13% 381425 265.910 4.216.565 4,77% 15515 2,82%
05 Subsidios 3.257.866 4,07% 1430.750 999.610 3.689.006 4,18% 431140 13,23%
06 Outras Despesas Correntes 387.700 0,48% 1642.010 350.310 1679.400 190% 1291700 333, 7%
Despesas Capital 31.645.091 39,56% 16.714.116 11.452.507 36.906.700 41,79% 5.261.609 16,63%
07 Aquisicdo de Bens de Investimento 19.356.735 24,20% 15.322.811 6.881312 27.798.235 3147% 8.441500 43,61%
08 Tranferéncias de capital 2.278.000 2,85% 851305 73.000 3.056.305. 3,46% 778.305 34,17%
09 Ativos Financeiros 452.186 0,57% 540.000 509.755 482.431 0,55% 30.245 6,69%
10 Passivos Financeiros 9.558.170 11,95% 0 3.988.440 5.569.730 6,31% -3.988.440 -4173%

TOTAL 79.997.850 100,00% 24.617.830 16.296.746 88.318.934 100,00% 8.321.084 10,40%

Un:Euros
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Gréfico 2

Modificagées Orgamentais a Despesa

30.000.000
25.000.000
20.000.000

15.000.000

Euros

10.000.000

5.000.000

Dotacéo Inicial Dotacéo Final

=01 Despesas com o pessoal 02 Aquisicéo de Bens e Servicos =03 Juros e Outros Encargos 04 Transferéncias Correntes
=05 Subsidios =06 Outras Despesas Correntes =07 Aquisicao de Bens de Investimento 08 Tranferéncias de capital

®09 Activos Financeiros ®10 Passivos Financeiros

Da apreciacdo geral do Quadro 3 e em consequéncia das trinta e cinco alteragBes e duas revisGes
realizadas ao orgamento da despesa, identificam-se os reforgcos no valor global de 24.617.830 €,
traduzidos da seguinte forma:

e 8.321.084 € que originaram um aumento na dotagdo global do orgamento da despesa, que teve
como contrapartida o aumento da dotagdo global do orcamento da receita no montante de
7.426.744,11 € em resultado da integragao do saldo da geréncia anterior, acrescido do montante
de 894.339,89 € em consequéncia do empréstimo bancério de MLP assumido no ambito do
processo de dissolucdo e liquidagdo do FIl Maia Golfe, cujo valor total foi substancialmente
atenuado pela diminuicao da receita associada a varios projetos financiados no ambito do PEDU,

por forga da recalendarizacéo dos respetivos projetos.

e 16.296.746 € que tiveram como Unica contrapartida a diminuicdo de dotacdes em diversas
rubricas que se encontravam excessivamente dotadas, ndo dando origem a qualquer alteracéo

na dotacdo global do orgamento.

A modificagcdo positiva com maior expressdo ocorreu nas Despesas de Capital, no grupo das “Aquisicées
de Bens de Investimento”, com um acréscimo de 8.441.500 €, derivada sobretudo da necessidade de
reforcar a componente “Terrenos” mais concretamente o Projeto inscrito no objetivo 3.5.4 - ATIVOS
FINANCEIROS - Programa/Agdo N°. 29/2014 — “Reversdo de Fundos Imobiliarios ”, a fim de permitir a
concretizagcdo do processo de dissolucéo e liquidacdo do Fundo de Investimento Maia Golfe, por via da
celebracdo do contrato de cessdo da posi¢do contratual com a Caixa Geral de Depésitos, tendo como

contrapartida a aquisi¢do dos terrenos que integravam o Fundo.

Logo a seguir posicionam-se as modificagbes positivas na rubrica de “Outras Despesas Correntes”, no
montante de 1.291.700 €, necessidade decorrente de imposigdes legais levadas ao nosso conhecimento
no decurso do ano, impossiveis de prever aquando da elaboragdo do Orgamento inicial, como sejam as
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restituicdes de impostos e taxas e encargos de sentenca de tribunal, a par do aumento de 1.223.120 € na

componente de “Aquisi¢cdo de Bens e Servicos ”, esta ultima tendo por finalidade:

A criacdo do projeto 2018/A/55 — “Comemoragédo de 500 anos do Foral da Maia”, no valor de
50.000,00¢€;

e O reforco dos “Encargos de cobranca de receita”, no montante de 170.000,00 €, necessidade
decorrente de imposi¢cBes legais levadas ao nosso conhecimento no decurso do ano, também

impossiveis de prever no momento da elaboracéo do Orgamento inicial.

e O reforgo de vérios projetos iniciados ou a iniciar, incluindo os inscritos com dotagdo néo

definida, com impacto financeiro no exercicio de 2018;

e O ajustamento orcamental indexado a projetos cofinanciados, por forca da necessidade de
recalendarizacdo da respetiva despesa;

Ainda no grupo das despesas de capital, verifica-se uma variagdo positiva de (+) 778.305 € nas
“Transferéncias de Capital” que foi determinada pela necessidade de reforgar a classificacdo econémica
08.07.01 — Instituicdes sem Fins Lucrativos, a fim de permitir a atribuicdo de subsidios no ambito do

investimento.

Com menor variagcdo positiva, sucedem-se os aumentos de (+) 431.140 € na rubrica de “Subsidios”,
resultante do reforgo no projeto 54/A/2010, “Comparticipagdo a "Espago Municipal, E.M." em razdo de
Contratos-Programa celebrados com a Cémara Municipal, e de (+) 115.515 € nas “Transferéncias

Correntes”.

Por dltimo e com menor materialidade, apresenta-se o reforgo (+) 30.245 € na rubrica “Ativos Financeiros”

incluido nas despesas de capital.

Apreciagdo similar em matéria de modificagdo negativa remete para a anulagdo com maior expresséo de
(-) 3.988.440 € na rubrica “Passivos Financeiros”, que teve por finalidade a diminuicdo no projeto
32/A/2011, “Servigo de divida autarquica”, mais concretamente na economica 10.06.03.02 — Outros, por
onde inicialmente estava prevista a amortizacdo do empréstimo a médio e longo prazo, a fim de transferir
a verba para o projeto 29/1/2014 — “Reverséo de Fundos Imobilidrios” para a concretizagdo do processo

de dissolucgéo e liquidagdo do Fundo de Investimento Maia Golfe.

Com somenos importancia regista-se a anulagdo na rubrica “Juros e Outros Encargos” com pouca
expressividade no orgamento global, atingindo apenas uma variagéo de (-) 2.000 €.

Neste ambito interessa de igual modo registar que, para além das possiveis implica¢des que as diferentes
inscricdes/ reforcos e as diminuicdes/anulagbes contém no orgcamento da despesa, tém de ter
obrigatoriamente reflexos no Plano Plurianual de Investimentos e ou Plano de Atividades Mais

Relevantes, determinando por isso altera¢des ou até mesmo revisdes naqueles documentos.

Na alcada do Plano Plurianual de Investimentos concretizaram-se, vinte e sete alteracées e uma reviséo,
quanto ao Plano das Atividades Mais Relevantes realizaram-se trinta alteracdes e duas revisdes, as quais
provocaram um impacto nas dotagfes globais, no montante de (+) 8.321.084 €, em consequéncia das

razBes anteriormente expostas.
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No Capitulo do Orgcamento da Receita foram executadas cinco alteraces e uma revisdo, que
conjuntamente implicaram um aumento da dotac&o global do orcamento de 8.321.084 €, fundamentadas
nos seguintes termos:

Quadro 4

MODIFICAGOES ORGAMENTAIS A RECEITA

ANO DE 2018
Dotacéo Inicial Alteragdes e Revisdes Dotacéao Final VEUETET
Receitas Correntes 63.840.258 79,80% 0 0 63.840.258 72,28% 0 0,00%
0limpostos Diretos 39.698.900 49,62% 0 0 39.698.900 44,95% 0 0,00%
02 Impostos Indiretos 2.134.100 2,67% 0 0 2.134.100 2,42% 0 0,00%
04 Taxas, Multas e outras Penalidades 779.000 0,97% 0 0 779.000 0,88% 0 0,00%
05 Rendimentos de Propriedade 2.798.600 3,50% 0 0 2.798.600 3,17% 0 0,00%
06 Transferéncias Correntes 14.874.858 18,59% 0 0 14.874.858 16,84% 0 0,00%
gix[iec"od: deBens e Prestagoes de 3.375.500 4.22% 0 0 3.375.500 3,82% 0 0,00%
08 Outras Receitas Correntes 179.300 0,22% 0 0 179.300 0,20% 0 0,00%
Receitas Capital 16.157.492 20,20% 3.988.440 11.163.200 " 8.982.732 10,17% -7.174.760 -44,41%
09 Venda de Bens de Investimento 8.103.700 10,13% 0 8.069.100 34.600 0,04% -8.069.100 -99,57%
10 Transferéncia de Capital 7.849.392 9,81% 0 3.094.100 4.755.292 5,38% -3.094.100 -39,42%
11Ativos Financeiros 61500 0,08% 0 0 61500 0,07% 0 0,00%
12 Passivos Financeiros 0 0,00% 3.988.440 3.988.440 4,52% 3.988.440
13 Outras Receitas de Capital 142.900 0,18% 0 0 142.900 0,16% 0 0,00%
Outras Receitas 100 0,00% 15.495.844 0 15.495.944 17,55% 15.495.844  15495844,11%
fa';:pmfr:f::s néo abatidas nos 00 0,00% 0 0 100 0,00% 0 0,00%
16 Saldo da Geréncia Anterior 0 0,00% 15.495.844 0 15.495.844 17,55% 15.495.844
TOTAL 79.997.850 100,00% 19.484.284 11.163.200 88.318.934 100,00% 8.321.084 10,40%
UniEuros
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e A primeira alteracé@o a ser elaborada teve como finalidade o ajustamento de receita orcamental
indexada a projetos cofinanciados, no ambito da recalendarizagdo da despesa associada ao
projeto financiado inscrito no Plano Plurianal de Investimentos referente a “Requalificagdo e
Modernizagao das Escolas EB 2,3 de Gongalo Mendes da Maia e Gueifaes”, por contrapartida
da diminuicao das dota¢des or¢camentais previstas no Plano Plurianual Investimento para 2018,
nos Projetos N.°s: 21/2017 e 23/2017, respetivamente, dada a natureza consignada da receita

em causa, consequente da respetiva recalendarizacao financeira.
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Para o efeito, o montante global do orcamento da receita foi diminuido em (-) 1.105.000,00 €, na

rubrica da receita “10.03.07 — Estado — Participagdo comunitaria em projetos cofinanciados”.

A segunda a ser elaborada, teve como finalidade o ajustamento de receita orcamental indexada
a projetos cofinanciados, no ambito da recalendarizacdo da despesa associada ao projeto
financiado inscrito no Plano Plurianal de Investimentos alusivo a “Requalificacdo e Modernizagdo
da Escola EB 2,3S do Doutor José Vieira de Carvalho, na Freguesia de Moreira — Acordo de
Colaboragdo com o Poder Central”, por contrapartida da diminuicdo das dota¢gdes orcamentais
previstas no Plano Plurianual Investimento para 2018, no Projeto N.%: 22/2017, dada a natureza

consignada da receita em causa, consequente da respetiva recalendarizagdo financeira.

Para o efeito, o0 montante global do orcamento da receita foi diminuido em (-) 520.625,00 €, na

rubrica da receita “10.03.07 — Estado — Participagdo comunitaria em projetos cofinanciados”.

A terceira a ser elaborada, teve como finalidade o ajustamento de receita orcamental indexada a
projetos cofinanciados, no &mbito da recalendarizacdo da despesa associada ao projeto
financiado inscrito no Plano Plurianal de Investimentos respeitante ao "Percurso pedonal
acessivel e integracdo de percurso ciclavel na Avenida de D. Manuel Il, na Freguesia da Cidade
da Maia, desde a Rua de José Rodrigues da Silva Janior até & rotunda do Monumento ao Triunfo
das Gentes da Maia”, por contrapartida da diminuicdo das dotagbes orgamentais previstas no
Plano Plurianual Investimento para 2018, no Projeto N.%: 8/2017, dada a natureza consignada da

receita em causa, consequente da respetiva recalendarizacao financeira.

Para o efeito, o montante global do orgcamento da receita foi diminuido em
(-) 157.250,00 €, na rubrica da receita “10.03.07 — Estado — Participagdo comunitaria em projetos

cofinanciados”.

A quarta a ser elaborada, teve como finalidade a inscri¢do da rubrica de classificagdo econdmica
12.06.02 — Empréstimos a médio e longo prazo — Sociedades financeiras, considerando que nos
termos da alinea d) do Ponto 3.3 - Regras previsionais, do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
Fevereiro: “As importancias relativas aos empréstimos sé podem ser consideradas no orgamento

depois da sua contratagdo, independentemente da eficacia do respetivo contrato”.

O valor desta alteragdo foi de 3.988.440,24 € e implicou um aumento global do Orcamento de
Receita do mesmo valor, que teve como contrapartida um aumento global do Or¢camento de

Despesa.

A contratacdo deste empréstimo, para viabiliza¢do da concretiza¢do do processo de dissolugéo e
liquidagédo do Fundo de Investimento Maia Golfe por via da celebrag@o do contrato de cesséo da
posicao contratual com a Caixa Geral de Depdésitos, tendo como contrapartida a aquisicdo dos
terrenos que integravam o Fundo, foi aprovada por deliberacdo do Executivo Municipal tomada
na reunido realizada no dia 19 de Junho de 2017, tendo essa deliberacao sido homologada pela

Assembleia Municipal em 30 do mesmo més.

A quinta e Ultima a ser elaborada, teve como finalidade o ajustamento de receita orgamental
indexada a varios projetos cofinanciados, no ambito da recalendarizagdo da despesa associada

a varios projetos financiados inscritos no Plano Plurianal de Investimento, por contrapartida da
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diminuicdo das dotacdes orcamentais previstas no Plano Plurianual Investimento para 2018,
dada a natureza consignada da receita em causa, consequente da respetiva recalendarizacéo
financeira.

Para o efeito, o montante global do orgcamento da receita foi diminuido em
(-) 1.311.225,00 €, na rubrica da receita “10.03.07 — Estado — Participagdo comunitaria em
projetos cofinanciados”.

No que toca a Unica revisdo, teve por finalidade a integracdo do saldo da geréncia anterior no
montante de 15.495.844,11 €, com a seguinte aplicagdo:

= 8.069.100,00 €, com contrapartida na diminuicdo da rubrica “09 - Venda de Bens de

Investimento”, que se encontrava excessivamente dotada.

= 7.426.744,11 €, para aumento global do Orgamento da Receita, como contrapartida do
aumento global do Orcamento da Despesa, em igual montante.
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RELACAO ENTRE RECEITA E DESPESA

EvoLUucAo DOS FLUXOS MONETARIOS

Por forma a avaliar as fontes de financiamento, desenvolve-se uma analise, numa 6tica orgamental, a
evolucéo da variacdo de ativos com reflexos no saldo final da conta de geréncia. Pretende-se relacionar a
evolucéo das despesas e receitas efetivas e confronta-las com o desenvolvimento, quer do saldo corrente
do exercicio (receita corrente — despesa corrente), quer do de capital (receita de capital — despesas de

capital), aferindo em que medida contribuem para financiar a geréncia do exercicio seguinte.

Quadro 5

EVOLUGAO DOS FLUXOS MONETARIOS

2016 2017 2018
Receita Despesas Diferenca Receita Despesas Diferenca Receita Despesas Diferenca
Cobrada Executada g Cobrada Executada < Cobrada Executada ¢
Saldo da geréncia anterior 11.310.502 11.310.502 16.405.049 16.405.049 15.495.844 15.495.844
Corrente 66.299.182 42.531.259 23.767.923 65.095.370 43.013.714 22.081.656 67.960.872 43.186.897 24773974
Capital 1.105.344 19.833.585 -18.728.241 1.678.431 24.675.192 -22.996.762 6.311.000 26.009.735 -19.698.735
Outras 54.866 54.866 5.901 5.901 30.153 30.153
TOTAL 78.769.893 62.364.844 16.405.049 83.184.750 67.688.906 15.495.844 89.797.868 69.196.632 20.601.236

UnEuros

A Evolucdo dos Fluxos Monetarios do Ultimo triénio evidencia significativas poupangas correntes brutas
acima dos 20 M€ e que resultam de anos consecutivos de receitas correntes cobradas acima das
despesas correntes pagas.

Com efeito, em 2018, a receita corrente cobrada ascendeu a 67.960.872 € e a despesa corrente paga
situou-se nos 43.186.897 €, registando-se uma consideravel poupanga corrente bruta de 24.773.974 €,
gue sustentou ndo s6 deficit alcancado na componente de capital, uma vez que a receita cobrada é
inferior a despesa paga, mas também libertou fluxos monetérios para a geréncia seguinte, apresentando-

se uma vez mais como principal fonte de financiamento do investimento.

Relativamente a componente de capital, observa-se que a receita cobrada tem sido inferior a despesa
paga, motivando sucessivos saldos negativos de capital, sustentados pela poupanga corrente bruta e pelo
saldo da geréncia anterior. No exercicio de 2018, importa realgar que o saldo negativo de capital foi
totalmente absorvido pela poupanga corrente.

O total da receita cobrada bruta atingiu 89.797.868 € e a despesa total paga 69.196.632 € gerando um
saldo para a geréncia seguinte de 20.601.236 €, bastante superior ao transitado da geréncia de 2017,

como se poderd aferir no Grafico 4.
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Gréfico 4
EVOLUCAO DOS FLUXOS MONETARIOS
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PoupPANCA CORRENTE

O Principio do Equilibrio Or¢camental, na redagdo prevista no regime financeiro das autarquias locais e
das entidades intermunicipais, estabelece que os or¢camentos preveem as receitas necessarias para
cobrir todas as despesas e que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa

corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

Tais condicbes devem ser observadas no momento da elaboracdo do orcamento, das respetivas
modificagfes e na execuc¢ao orgamental. Funcionam como forma de contencéo do deficit orcamental e de

formacg&o da poupanca corrente, tendo em vista a sua aplicagdo na despesa de investimento.

Para verificar o cumprimento do principio do equilibrio orcamental nas diferentes fases do ciclo

orcamental, insere-se o quadro seguinte:
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Quadro 6

PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Ano 2018

Execucéo

Dotagdo inicial Dotacéo final ¢
orcamental
(1) Receita Corrente 63.840.258 63.840.258 67.960.872
2) Despesa Corrente 48.352.759 51.412.234 43.186.897
(3)=(1)-(2) Poupanca corrente 15.487.499 12.428.024 24.773.974
4) AmortizagGes médias empréstimos de MLP 10.937.130 10.937.130 10.937.130
(5)=(3)-(4) 4.550.369 1.490.894 13.836.844

Un:Euros

Conclui-se da analise do Quadro 6 que nas trés fases do ciclo orcamental o municipio cumpriu
integralmente o principio do equilibrio orgamental, verificando-se uma cobertura das amortizagbes médias
de empréstimos de médio e longo prazo pela poupanga corrente, culminando, em matéria de execugéo
or¢gamental, com a libertagao de 13.836.844 € para financiamento de investimento.

Todavia, o conceito de poupanca corrente ndo pode ser descontextualizado nem das dividas correntes
transitadas, nem das receitas correntes liquidadas e ndo cobradas do exercicio, pelo que importa avaliar
simultaneamente a designada Poupanca Liquida Corrente do Exercicio, que compreende estas duas

variaveis.

Quadro 7

EVOLUGAO DA POUPANGA CORRENTE DO EXERCICIO

2016

Receita Corrente Executada 66.299.182 65.095.370 67.960.872
Despesa Corrente Executada 42.531259 43.013.714 43.186.897
Poupanca Corrente Bruta (1) 23.767.923 22.081.656 24.773.974
Variacédo 28,50% -7,09% 12,19%
Divida Corrente Transitada (2) -102.261 206.053 -334.991
Da Geréncia Anterior 411886 309.624 515.677
Para a Geréncia Seguinte 309.624 515.677 180.686
Receita Corrente Liquidada e ndo cobrada do pp exercicio (3) -872.858 1.539.232 -944.409
Da Geréncia Anterior 4.260.057 3.387.199 4.926.431
Para a Geréncia Seguinte 3.387.199 4.926.431 3.982.022
Poupancga Corrente Liquida do Exercicio (4)=(1)-(2)+(3) 22.997.326 23.414.836 24.164.556
Variacédo 26,65% 182% 3,20%
Un:Euros

Neste pressuposto, quando se integram na andlise as dividas transitadas e a receita liquidada e néo
cobrada, assiste-se a sucessivas poupangas correntes liquidas, atingindo-se em 2018, 24.164.556 €,

valor ligeiramente superior ao verificado em anos anteriores.
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EQuILIBRIO ORGAMENTAL EM SENTIDO SUBSTANCIAL

O Principio do Equilibrio em Sentido Substancial pode ser aferido numa o6tica de Execug¢éo Autdbnoma do
Ano, em que se avalia a taxa de cobertura das despesas or¢camentais realizadas e pagas no ano pelas
receitas disponiveis do ano ou, pode ser aferido numa 6tica de Execucdo Global através da taxa de
cobertura das despesas orcamentais totais (pagas e a transitar para o ano seguinte) pelas receitas
disponiveis no ano.

Nesta perspetiva, apresenta-se o Quadro 8 que pretende demonstrar o grau de execugdo do principio

mencionado.
Quadro 8
CONTROLO DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL EM SENTIDO SUBSTANCIAL
2016 2017 2018

Receita Cobrada 67.459.391 66.779.702 74.302.024

Corrente 66.299.182 65.095.370 67.960.872

Capital 1105.344 1678.431 6.311000

Outras Receitas 54.866 5901 30.153
Despesa Paga 62.364.844 67.688.906 69.196.632

Corrente 42.531259 43.013.714 43.186.897

Capital 19.833.585 24675192 26.009.735
Saldo Final de Operagdes Orgamentais 16.405.049 15.495.844 20.601.236
Divida Total Transitada

Da Geréncia Anterior 422.813 336.726 650.217

Para a Geréncia Seguinte 336.726 650.217 190.991

Equilibrio Orcamental Substancial (Execu¢cdo Auténoma do ano) 126,48% 122,33% 130,64 %

Equilibrio Orgamental Substancial (Execu¢cdo Global do ano) 125,63 % 121,72% 129,41%
Un:Euros

No exercicio de 2018, o Principio do Equilibrio Orgamental em Sentido Substancial foi uma vez mais
cumprido na integra, quer no que toca a execucdo autonoma do ano (130,64%) quer no que toca a
execuc¢ado global do ano (129,41%), orientacdo que se tem mantido ao longo do triénio representado no
Quadro 8.

Com efeito, o desenvolvimento positivo destes racios encontra-se influenciado quer pelo comportamento

da divida transitada, quer pelos bons niveis de execugéo orgamental da receita.

FONTES DE FINANCIAMENTO DO INVESTIMENTO

A analise as fontes de financiamento do investimento do ano 2018, pretende avaliar em que medida as
diversas receitas municipais arrecadadas no exercicio contribuem para financiar o investimento realizado
pela autarquia, ndo deixando de salvaguardar que, de acordo com o principio da ndo consignacgéo, em
regra, o produto de quaisquer receitas ndo pode ser afeto a cobertura de determinadas despesas, salvo
guando essa afetacdo for permitida por lei, como é o caso especifico de alguns investimentos que tém

subjacentes a comparticipagdo de fundos comunitarios e/ou a cooperagéo técnica e financeira do Estado.
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Assim, as receitas municipais foram agregadas em funcdo da sua importancia em dois grandes grupos,
as de caracter corrente que aparecem associadas & poupanca corrente gerada no exercicio, deduzida
gue seja das amortizagbes de capital e de outras despesas de capital de caracter residual e ndo
reprodutivo, e as de natureza de capital que em fungéo da sua tipicidade aparecem mais desagregadas,

incluindo-se por ultimo o contributo do saldo da geréncia anterior.

Quadro 9
FONTES DE FINANCIAMENTO DO INVESTIMENTO
2018

Valor FF/ DI
Receitas Capital (1) 6.311.000 30,9%
Venda de Bens de Investimento 46.145 0,2%
FEF Capital 336.178 16%
Fundos comunitarios 1915.307 9,4%
Outras Trans Capital 17.648 0,1%
Passivos Financeiros 3.988.440 19,5%
Ativos Financeiros 7.283 0,0%
Outras receitas de Capital 0 0,0%
Poupancga Corrente Disponivel para Financiar Investimento (2) = (3)-(4)-(5) 19.206.915 94,0%
Poupanga Corrente (3) 24773974 1212%
AmortizagGes de Capital (4) 5.567.059 27.2%
Outras Despesas Capital (5) 0 0,0%
Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos (6) 30.153 0,1%
Total Receita Gerada no Exercicio Disponivel para Financiar Investimento (7)=(1)+(2)+(6) 25.548.067 125,0%
Saldo geréncia anterior (8) 15.495.844 75,8%
TOTAL (9) = (7)+(8) 41.043.911 200,8%

Despesas de Investimento pagas (10) 20.442.676

Despesas de Investimento (10) / Fontes Financiamento (9) 49,81%

Saldo para a Geréncia Seguinte = (9)-(10) 20.601.236

Un:Euros
Notas:

FF- Fonte de Financiamento

DI- Despesasde Investimento

Da apreciacdo dos elementos constantes no quadro anterior, infere-se que durante a geréncia de 2018 o
total da receita gerada no exercicio disponivel para financiar despesas de investimento ascendeu a
25.548.067 €, contribuindo para suportar a totalidade de investimento pago, ou seja, 20.442.676 €, assim
como gerar, adicionado que seja o saldo da geréncia anterior, um expressivo saldo para a geréncia
seguinte de 20.601.236 €.

A semelhanca do exercicio anterior a “Poupanga Corrente”, deduzidas que sejam as amortizagdes de
capital e outras despesas de capital ndo reprodutivo, quando analisada isoladamente comporta 94% do
investimento. Por sua vez, também o saldo da geréncia anterior, por si s6, permite assumir 75,8% da

despesa de investimento. Assumindo estas duas componentes a maior preponderancia nas fontes de
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financiamento de investimento, permitindo ndo s6 suportar a totalidade do investimento como também

libertar fluxos monetarios para a geréncia seguinte.

Com menor representatividade o agregado das receitas de capital foi responsavel por 6.311.000 € da
receita disponivel gerada para financiamento do investimento, destacando-se o contributo dos passivos
financeiros (19,5%) em resultado da celebracdo do Empréstimo Bancério de M.L.P com a Caixa Geral de
Depdsitos, para cessdo da posi¢do contratual do Fundo Especial de Investimento Imobiliario Fechado
Maia Golfe, seguidos de 1.915.307 € das comparticipagbes provenientes de “Fundos comunitarios”,
336.178 € do “FEF capital’, 46.145. € das “Vendas de Bens de Investimento”, 17.648 € das “Outras

Transferéncias de Capital” e 7.283 € proveniente de “Ativos Financeiros”.

O Gréafico 5 representa a importancia das diversas fontes de financiamento ja enunciadas.

Gréfico 5

FONTES DE FINACIAMENTO DO INVESTIMENTO
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FLUXOS DE CAIXA E CONTAS DE ORDEM

Em cumprimento de uma recomendacao do Tribunal de Contas e, apesar do que esta definido no ponto
7.6 do POCAL, o movimento das caugfes em dinheiro esta refletido no “Mapa de Fluxos de Caixa”, em
virtude de estas serem objeto de tratamento contabilistico no sistema de contabilidade patrimonial e
estarem convenientemente refletidas no saldo das dotagBes ndo orgamentais, assim como, na conta de

disponibilidades constante do balango da autarquia.

Atendendo ao exposto, no Mapa das Contas de Ordem s estéo refletidas as caugcdes e depdsitos de
garantia que revestem a forma de seguro caugdo, garantia bancaria ou outra forma idéntica registada por

um documento.
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FLuxos DE CAIXA

O mapa de fluxos de caixa reflete os recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio ficando
associados a execucdo do orgamento e as operagfes ndo orgamentais, tituladas de operacdes de
tesouraria e caugdes em dinheiro, neste documento sdo indicados os respetivos saldos, da geréncia
anterior e para a geréncia seguinte, decompostos de acordo com a sua origem.

As operagdes de tesouraria e as caugdes em dinheiro sdo operagfes de entrada e saida de fundos sem
implicacbes orgcamentais, que 0s servicos autarquicos realizam para terceiros, sendo exclusivamente

objeto de movimentagéo contabilistica no sistema da contabilidade patrimonial.

O Quadro 10 expde, de forma resumida os movimentos dos fluxos de caixa ocorridos no exercicio de
2018.

Quadro 10
RESUMO DOS FLUXOS DE CAIXA
ANO 2018
Recebimentos EGEINENI
Saldo da geréncia anterior 19.731.583 Despesas Orgcamentais 69.196.632
Execucéo Orcamental 15.495.844 Correntes 43.186.897
Operacdes de Tesouraria 291.650 Capital 26.009.735
Caucdes em dinheiro 3.944.088
Receitas Orcamentais 74.302.024 Dotagdes ndo Orcamentais 3.795.012
Correntes 67.960.872 Operacoes de Tesouraria 3.525.104
Capital 6.311.000 Caucdes em dinheiro 269.908
Outras 30.153
Dotacdes ndo orgcamentais 3.896.399 Saldo para a geréncia seguinte 24.938.361
Operacdes de Tesouraria 3.494.732 Execugdo Orgcamental 20.601.236
Caucdes em dinheiro 401.667 Operacdes de Tesouraria 261.278
Caugdes em dinheiro 4.075.847
Total 97.930.006 Total 97.930.006

Un: Euros
Da apreciagdo dos movimentos financeiros ocorridos na geréncia de 2018 conclui-se que:

e Os recebimentos efetuados no ano de 2018 ascendem ao montante de 78.198.423 €, sendo as
receitas orcamentais de 74.302.024 € e o restante valor pertencente a dotagdes ndo
orcamentais, das quais se destacam as operagdes de tesouraria que apresentam um valor muito
expressivo de 3.494.732 €, enquanto as caugfes em dinheiro apenas exibem a quantia de
401.667 €.

e Os pagamentos efetuados no ano de 2018 totalizam 72.991.644 €, sendo 69.196.632 €
despesas orgcamentais (correntes e de capital) e os restantes 3.795.012 €, despesas néo
orcamentais. Relativamente as despesas ndo orcamentais, podemos referir que 3.525.104 €

respeitam a operagfes de tesouraria e 269.908 € a cau¢Bes em dinheiro.

e O resultado dos movimentos ocorridos entre recebimentos e pagamentos origina um saldo a
transitar para 2019 de 24.938.361 €, sendo 20.601.236 € resultantes da execugéo orgamental,
261.278 € de operagdes de tesouraria e 4.075.847 € de caugbes em dinheiro.
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Grafico 6

COM PARACAO’ ENTRE O SALDO DA GERENCIA ANTERIOR E O SALDO PARA
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No ambito das Operagbes Nao Orcamentais, as operacfes de tesouraria sdo as cobrancas que os
servicos do Municipio da Maia realizaram para terceiros, ou seja, séo operagdes de entrada e saida de
fundos a margem do orgamento, sendo apenas objeto de movimentacdo contabilistica no sistema da
contabilidade patrimonial, e as cau¢des em dinheiro resultam de opera¢des que ndo produzem alteracdes

no patrimoénio da entidade, mas representam possibilidade de futuras alteracoes.

Apesar de apresentarem uma natureza ndo orcamental, estes fluxos de entrada e a saida de fundos, tal
como nas operagfes de caracter orgamental, sdo sempre documentados, respetivamente por guia de

recebimento e ordem de pagamento.

O Quadro 11 traduz a reparticdo destes encargos de acordo com a sua natureza.
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Quadro 11

RESUMO DAS OPERACOES NAO ORGAMENTAIS
(Operagdes de tesouraria e caugdes em dinheiro)
Ano 2018

Saldo de geréncia Saldo para a geréncia

Movimento anual

Designacédo das contas

anterior seguinte
Devedor Credor Débito Crédito Devedor Credor
21 CLIENTES/CONTRIBUINTES/UTENTES 0 2.049.789 12.000 232.441 0 2.270.230
217 Clientes e Utentes com Caucdes
217.1 De Execugédo de Obras (Loteamentos,....) 0 1916.992 12.000 218,596 0 2.123.588
217.3 Clientes e utentes c/ cau¢des LO até 3112/2001 0 16.829 0 16.829
217.9 Outras 0 115.967 13.845 0 129.812
24 ESTADO E OUTROS ENTES PUBLICOS 0 222.478 3.349.531 3.312.478 0 185.424
24.2 Retengdo de impostos sobre rendimentos
24.2.1 Trabalho dependente 0 102.387 1364.881 1363.928 0 101434
24.2.2 Trabalho independente 0 1519 m.717 116.364 0 10.167
2424 Prediais 0 0 3.139 3.203 0 64
2425 Pensdes 0 0 617 617 0 0
24.4 Restantes impostos
24.4.1 Imposto de selo 0 0 9 9 0 0
2442 Imposto de selo -outros 0 0 162 162 0 0
24.5 Contribuicdes para a Seguranca Social
245.1 Caixa Geral de Aposentacdes 0 75531 1020.126 1017.872 0 73277
2452 ADSE 0 84 419.947 419.897 0 34
2453 Instituto Gestéo Financeira Seguranga Social 0 30.294 415771 385477 0 0
24.9 Outras Contribuicoes 0 0
24.9.2 Multas e coimas 0 663 5.162 4.949 449
26 OUTROS DEVEDORES E CREDORES 0 1963.472 433.481 351480 1881471
26.1 Fornecedores de Imobilizado
26.12.1 Fornecedores de Imobilizado ¢/ caugdes - individual 0 1026.133 257.409 169.226 0 937.949
26.2 Pessoal
26.2.9 Outras operacdes com o pessoal 0 240 2032 1917 0 126
26.3 Sindicatos
26.3.1 Sindicatos Trabalhadores Administragéo Local 0 0 3.845 4.180 0 335
26.3.2 Sindicato Trabalhadores Administragéo P Ublica 0 0 7911 8.667 0 756
26.3.3 Sindicato Engenheiros do Norte 0 0 70 70 0 0
26.3.5 Sindicato Trabalhadores Fungéo P (blica Norte 0 0 766 852 0 86
26.3.7 Sindicato Nacional dos Policias M unicipais 0 0 513 565 0 52
26.3.8 Sindicato Nacional dos Trabalhadores do Estado Setor Publico e Afins 0 0 28 28 0 0
26.3.9 Sindicato dos Trabalhadores do Estado e de entidades Setor Publico 0 0 70 v 0 7
26.8 Devedores e credores diversos
26.8.8 Credores diversos de caugdes até 3112/2001 0 868.167 499 0 0 867.668
26.8.9 Credores diversos -outros 0 68.932 160.338 165.897 0 74.491
Totais 0 4.235.738 3.795.012 3.896.399 0 4.337.125
Un: Euros

Da andlise do quadro, verifica-se que no exercicio de 2018 os fluxos financeiros de entradas em cofre e
destinados a outras entidades situaram-se nos 3.896.399€, enquanto os movimentos de saida perfizeram
o0 montante de 3.795.012€. A maior parte destes movimentos sdo de natureza fiscal destinados a ser
entregues ao Estado, designadamente em matéria de retencdo de impostos sobre rendimento e
contribuicdes para a Seguranca Social, assim, 0 tempo que permanecem nos cofres da autarquia &

reduzido uma vez cumpridos os prazos de entrega legalmente impostos.

No final da geréncia, as cau¢des em dinheiro assumem uma maior importancia no total das operacdes
ndo orcamentais existentes em cofre com cerca de 94%, consequéncia dos saldos que transitaram de

geréncias anteriores.
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CONTAS DE ORDEM

As contas de ordem tém por finalidade contabilizar factos ou circunstancias que ndo produzem
modificagfes no patriménio da autarquia, mas que representam possibilidades de futuras alteracbes ao
mesmo, anotando-se, contudo, que apenas se faz referéncia a movimentagdo de garantias e caugles
tituladas por papel, uma vez que as garantias prestadas em numerdrio, estdo vertidas no mapa de

operacBes ndo orgamentais anteriormente referido, por terem dado origem a registos na contabilidade
patrimonial.

Tendo em conta a sua natureza, a informacéo foi constituida em trés quadros distintos, o Quadro 12 para
“Garantias e Caugdes Rececionadas”, o Quadro 13 para “Garantias a Favor de Terceiros”, e por ultimo, o
Quadro 14 para “Recibos para Cobranga”.

Quadro 12

GARANTIAS EC, OES RECECIONADAS

Excluindo Caugdes em Dinheiro

Saldo de Movimento anual das garantias e caugdes Saldo para a

Designagéo das contas geréncia geréncia

anterior Prestadas Devolvidas  Accionadas seguinte
(A) (B) © (©) (B)=(A)+(B)-(C)-(D)

09.2 Garantias

09.2.1 De empreitadas e fornecimentos 5.385.581 914.730 565.174 5.735.137
09.2.2 Para execucéo de obras 13.332.000 738.600 282.896 13.787.704
09.2.3 Outras Garantias 35.863 35.863
09.2.4 Garantias até 31.12.2001 0
09.25 Hipotecas 3.719.140 3.719.140
09.2.6.01 Seguros-Caugéo - empreitadas e fornecimentos 400.658 58.164 24.038 434.784
09.2.6.02 Seguros-Caugéo - execugado de obras 129.687 129.687
Total 23.002.929 1.711.493 872.108 0 23.842.315

Un.: Euros

A rubrica com maior impacto é a de garantias prestadas “para execugao de obras” originando um saldo
para a geréncia seguinte de 13.787.704 €, pese embora no exercicio de 2018 as garantias prestadas “de
empreitadas e fornecimentos” apresentem o maior valor, 914.730 €.

Em 2018 foram prestadas a favor da autarquia garantias no valor de 1.711.493 € e devolvidas 872.108 €,
originando para a geréncia seguinte, um saldo transitado de 23.842.315 €.

Quadro 13

GARANTIAS E CAUGOES A FAVOR DE TERCEIROS

Saldo de geréncia Movimento anual das garantias e caugdes

Saldo para a
geréncia seguinte

Designagéo das contas

anterior Prestadas Devolvidas  Accionadas

(A) (8) © (D) (B=(A)+(B)-(9)-(D)

09.4 Caugdes a favor de terceiros
09.4.1 Vasilhames 0
09.5 Garantias a favor de terceiros
09.5.1 Empreitadas e fornecimentos 102.500 102.500
09.5.2 Hipoteca a favor de terceiros 5.175.787 5.175.787
09.5.3 Outras garantias a favor de terceiros 15.166.554 2.083.302 13.083.252

Total 20.444.841 0 2.083.302 0 18.361.540

Un.: Euros
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Permanecem registadas a favor de terceiros:

e A hipoteca sobre o Férum no montante de 5.175.787 € registada a favor do Ministério das
Financas em 2007, tendo em vista a suspensdo do processo de execucao fiscal existente, em
consequéncia do municipio ter contestado a decisdo da cobranga do IVA associada ao processo
de antecipagdo das rendas habitacionais realizado em 2004 a favor de terceiros;

e Trés garantias prestadas pelo municipio em 2005 a favor da ARHNORTE, IP — Administragcao da
Regido Hidrografica do Norte, IP, duas de 25.000 € e uma de 50.000 €;

¢ Uma garantia prestada em 2005 a favor do IEP — Instituto de Estradas de Portugal, no valor de
2500 €.

e Duas garantias, cada uma no valor unitario de 6.541.626 €, indexadas aos Bancos BPI e
Santander Totta, na sequéncia do contrato de cessao de créditos pela antecipacdo de rendas
dos empreendimentos de habitagcdo social, celebrado em 2004 pela Espaco Municipal, que no
seu computo global refletem a libertagdo de 2.083.302 € em relagdo ao saldo existente no final

da geréncia de 2017, justifcando na integra a diminui¢do assinalada nas garantias prestadas.

e Pese embora a sua néo referéncia em relatos anteriores a 2015, considerando que o Municipio
da Maia ndo foi a entidade cedente na respetiva operacdo de cessdo de créditos, intervém
contudo como garante perante eventual incumprimento por parte dos devedores, razao por que
se entendeu prudente a sua inclusdo a partir do exercicio econémico de 2015, apesar de, desde

2004 e até a presente data, nunca terem sido acionadas as respetivas garantias dado o

cumprimento regular dos arrendatarios.

Quadro 14
RECIBOS PARA COBRANCA
Saldo de Movimento anual Saldo para a
Designacéo das contas geréncia geréncia
anterior Cobranga Anulagao Emisséo seguinte
(A) (B) ©) (D)=(A)-(B)+(C)
09.3 Receita Virtual 1.568.217
09.3.1 Receita Virtual de Anos Anteriores 1.568.217 1.568.217
09.3.2 Receita Virtual do Préprio Ano 0
Total 1.568.217 Total 1.568.217

Un.: Euros

Conclusao diferente é aplicavel aos recibos para cobrancga, uma vez que no ano de 2018 néo foi efetuada
qualgquer anulacdo, cobranca e emissdo de documentos debitados ao tesoureiro, mantendo-se, desta
forma, inalterado o saldo para a geréncia seguinte que é rigorosamente igual ao saldo da geréncia

anterior, cujo detalhe por conta de terceiros se discrimina no quadro seguinte.

Prestacéo de Contas 2018 — Relatério de Gestdo

40



Quadro 15

Detalhe da contade terceiros dos Recibos para Cobranca

Contaterceiros Designacao da Conta

21.8.1.02.1 Cob. em atraso - contribuintes - agregada 84 €

21.8.2.02.1 Cobrancas em litigio - contribuintes - agregada 353.028 €

21.8.2.03.1 Cob. em litigio - Utentes - agregada 22 €

26.8.7.8.02.1 Devedores diversos - cobranga em litigio - agregad 500.778 €

26.8.7.8.02.2 Devedores diversos - cobranca em litigio - individ 714.305 €
Total 1.568.217 €
Un:Euros
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ANALISE GLOBAL DA RECEITA
Quadro 16

Estrutura Geral da Receita

2016 2017

Variagao Taxade
2017/2018 Execucéo

Execugéo Execucédo Previséo Execugéo

Receitas Correntes 66.299.182 65.095.370 63.840.258 67.960.872 91,5% 4,4% 106,5%
Impostos Diretos 42.197.159 39.469.454 39.698.900 43.960.222 59,2% 11,4% 110,7%
x‘:s”ldoasdlen:irelos, Tx Multas e Out. 2.742.732 3.957.049 2.913.100 3.202.433 4.3% -19,1% 109,9%
Rendimentos de Propriedade 2.798.670 2.823.607 2.798.600 2.649.082 3,6% -6,2% 94,7%
Transferéncias Correntes 14.923.734 15.347.594 14.874.858 14.379.075 19,4% -6,3% 96,7%
Venda de Bens e Servigos Correntes 3.400.138 3.172.268 3.375.500 3.564.011 4,8% 12,3% 105,6%
Outras Receitas Correntes 236.749 325.398 179.300 206.049 0,3% -36,7% 114,9%

Receitas de Capital 1.105.344 1.678.431 8.982.732 6.311.000 8,5% 276,0% 70,3%
Venda de Bens de Investimento 126.090 1.501 34.600 46.145 0,1% 2974,9% 133,4%
Transferéncias de Capital 554.144 1.400.433 4.755.292 2.269.132 3,1% 62,0% 47,7%
Ativos Financeiros 5.148 3.330 61.500 7.283 0,0% 118,7% 11,8%
Passivos Financeiros 3.988.440 3.988.440 5,4%

Outras Receitas de Capital 419.962 273.167 142.900 0 0,0% -100,0% 0,0%
Outras Receitas 54.866 5.901 100 30.153 0,0% 411,0% 30152,8%
Total das Receitas 67.459.391  66.779.702  72.823.090  74.302.024 100,0% 11,3% 102,0%
Integracéo do saldo da geréncia 11.310.502 16.405.049 15.495.844
Total 78.769.893 83.184.750 89.797.868

Un:Euros

Observado o triénio em apreco verifica-se que na geréncia em andlise ha uma inversao da propenséo de

guebra da receita que se vinha a registar desde o ano de 2015.

Excluido que seja o saldo da geréncia anterior, em 2018 a receita total ascendeu a 74.302.024 €, o que
traduz um acréscimo de (+) 7.522.322 € face a 2017. Este comportamento positivo da receita resulta da
similitude de resultados de ambas as componentes, quer sejam as de natureza corrente, (+) 4,4%, quer
sejam de capital (+) 276%.

Pese embora este acréscimo esteja influenciado pela assuncdo do contrato de financiamento com a
Caixa Geral de Depdsitos, no montante de 3.988.440 €, em consequéncia do processo de dissolugéo e
liquidacdo do Fundo de Investimento Imobiliario Fechado Maia Golfe, excluido que seja o seu efeito no
total da receita arrecadada, obter-se-ia ainda assim, uma execug¢do orcamental da receita superior a do
ano transato em (+) 3.533.882 €.

Afere-se dos dados apresentados que as receitas correntes, a par das geréncias anteriores, tém sido as

que mais se destacam em termos de desempenho or¢camental.

As receitas correntes, reiteradamente apresentam um peso preponderante na estrutura geral da receita,
comportando neste exercicio 67.960.872 €, ou seja 92%, do total da receita arrecadada, contribuindo para
a excelente taxa de execucgédo global de 102%. A variagdo positiva verificada de (+) 4,4%, ficou a dever-se
maioritariamente ao impacto dos Impostos Diretos, que por si s6 aumentaram (+) 4.490.768 € e a Venda
de Bens e Servigos Correntes, (+) 391.743 €, ndo obstante, simultaneamente se observarem decréscimos
nas rubricas de Impostos Indiretos, Taxas, Multas e Outras Penalidades, (-) 754.616 €, Rendimentos de
Propriedade, (-) 174.525 €, Transferéncias Correntes, (-) 968.519 €, e Outras Receitas Correntes, (-)
119.349 €.

Em matéria de receitas de capital, de igual modo se verifica que ao longo do triénio o seu peso no
cObmputo geral da receita € reduzido. Anote-se que o aumento registado em 2018 ficou a dever-se
maioritariamente aos montantes recebidos por conta das rubricas Transferéncias de Capital, 2.269.132 €
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e Passivos Financeiros, 3.988.440 €, e com menor relevancia, as Venda de Bens de Investimento, 46.145
€, e aos Ativos financeiros, 7.283 €.

No que concerne, as Outras Receitas, regista-se que ndo tém qualquer expressividade no total da receita

e referem-se, Unica e exclusivamente, a reposi¢@es nédo abatidas nos pagamentos.

Em sintese, as receitas correntes séo de forma recorrente a principal fonte de financiamento da atividade

municipal demarcando-se claramente das receitas de capital e das outras receitas.

Retrata-se seguidamente, a evolucdo da receita ao longo do triénio 2016-2018, com a aposicdo de um
grafico.

Gréfico 7

EVOLUGAO DA RECEITA
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Centraremos, a analise das Receitas Municipais tendo em vista promover uma avaliagdo mais

pormenorizada, nos subgrupos:
*= Receitas Proprias
= Receita liquidada e ndo cobrada
=  Transferéncias

=  Passivos Financeiros

RECEITAS PROPRIAS

Considerando a importancia de avaliar a capacidade que o municipio tem de arrecadar receita propria,
sem recorrer a ajuda de terceiros, que mais ndo é do que avaliar o seu grau de autonomia financeira,
tendo em vista a prossecucdo das suas atribuicdes. Procede-se assim, a andlise das receitas proprias
que correspondem ao total de receitas cobradas, excluidas de transferéncias e empréstimos contraidos,

subdividindo-as em grupos de natureza corrente e de capital.
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Quadro 17

RECEITAS PROPRIAS

2017 2018

Variagcdo % Receitas % Receitas % Receitas
2017/2018 Proprias Correntes Totais

Variagdo Variagéo
Valor y

2015/2016 2016/2017  FreVisdo Execugéo

Receitas Correntes

Impostos Diretos 42.197.159 17,8% 39.469.454 -6,5% 39.698.900 43.960.222 11,4%  82,0% 64,7% 59,2%
Impostos Indiretos, Tx Multas e Out Penalidades 2.742.732) -10,9% 3.957.049 44,3% 2.913.100 3.202.433 -19,1% 6,0% 6,1% 4,3%
Rendimentos de Propriedade 2.798.670  3,9% 2.823.607 0,9% 2.798.600 2.649.082 -6,2% 4,9% 4,3% 3,6%
Venda de Bens e Prestagédo de Servicos 3.400.138 0,3% 3.172.268 -6,7% 3.375.500 3.564.011 12,3% 6,6% 4,9% 4,8%
Outras Receitas Correntes 236.749  56,3% 325.398 37,4% 179.300 206.049 -36,7% 0,4% 0,5% 0,3%
Sub Total 51.375.447  13,8% 49.747.776 -3,2% 48.965.400 53.581.797 7,7%  99,9% 76,4% 72,1%

Receitas Capital

Venda de Bens de Investimento 126.090 120,0% 1.501 -98,8% 34.600 46.145  2974,9% 0,1% 0,0% 0,1%
Ativos Financeiros 5.148  -7,9% 3.330 -35,3% 61.500 7.283 118,7% 0,0% 0,0% 0,0%
Qutras Receitas de Capital 419.962 14427,5% 273.167 -35,0% 142.900 0  -100,0% 0,0% 0,4% 0,0%
Sub Total 551.200 737,8% 277.997 -49,6% 239.000 53.427 -80,8% 0,1% 0,4% 0,1%
Total das Receitas Proprias 51.926.648  14,9% 50.025.773 -3,7% 49.204.400 53.635.224 72%  100,0% 76,8% 72,2%
Total das Receitas Correntes 66.299.182  11,6% 65.095.370 -1,8% 63.840.258 67.960.872 4,4% 100,0% 91,5%
Total das Receitas 67.459.391  -10,3% 66.779.702 -1,0% 72.823.090 74.302.024 11,3% 100,0%

Un:Euros

Do que é dado a observar, é possivel aferir que as receitas préprias reproduzem propensdes idénticas as
ocorridas na receita global. Regista-se no triénio 2016-2018 um recorrente predominio das receitas
proprias correntes sobre as de capital, destacando-se em 2018 a inversdo da diminui¢do ocorrida no ano
de 2017 ao apresentar um aumento significativo dos seus niveis de cobranca que, com o total de
53.635.224 €, avoca (+) 3.609.451 € que no ano transato.

Em 2018, é mais uma vez inequivoca a preponderancia da componente corrente sobre a de capital, ao
absorver quase a totalidade de receita préopria cobrada (99,9%). Assiste-se, como foi referido, a uma
recuperacdo da capacidade de formagéo de recursos proprios muito significativa, com especial enfoque
nas receitas proprias de natureza corrente que ao totalizarem 53.581.797 €, apresentam um resultado
positivo de (+) 3.834.021 €, (+) 7,7% face a 2017.

Para este desempenho, concorrem sobremaneira as rubricas dos Impostos Diretos, da Venda de Bens e
Prestacdo de Servicos com um aumento de (+) 4.490.768 € e (+) 391.743 € respetivamente e, em sentido
oposto, as demais rubricas evidenciam diminui¢cdes, nomeadamente os Impostos Indiretos, Taxas, Multas
e Outras Penalidades, (-) 754.616 €, os Rendimentos de Propriedade, (-) 174.525 €, e as Outras Receitas
Correntes, (-) 119.349 €.

Relativamente ao agrupamento das receitas de capital, estas contribuiram apenas com o montante de

53.427 € pouco relevante no total das receitas proprias.

De forma a visualizar melhor o anteriormente exposto, apresenta-se o Grafico 8 que caracteriza a

composicdo da receita propria.
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Gréfico 8

EVOLUCAO DA RECEITA PROPRIA

60.000.000
| 51.926.648 53.635.224

50.025.773

50.000.000 4

40.000.000

1
€ 30.000.000 ]

20.000.000
I
10.000.000 -l
0 — =
2016 2017 —
Anos

Dada a importancia da receita propria, para o desenvolvimento da atividade municipal de forma

sustentada, observa-se com maior minucia as suas principais componentes.

IMPOSTOS DIRETOS

A receita fiscal auxilia, sistematicamente, de forma inquestionavel, o financiamento das atividades levadas
a cabo pelo Municipio, dado que ao longo das sucessivas geréncias se afirma como a principal fonte de

receita bruta global.

Quadro 18

IMPOSTOS DIRETOS

2016 2017 Variagéo 2017/18
Peso Valor %

Impostos diretos 42.175.359 39.384.017 43.899.362

Imposto Municipal s/ Iméveis 21.492.151 21.165.338 22.050.127 50,2% 884.789 4.2%
Imposto Unico de Circulagdo 3.130.798 3.400.111 3.561.939 81% 161.828 4,8%
Imposto Municipal s/ Transmissges 9.592.900 6.804.491 10.119.668| 230% 3.315.177 48,7%
Onerosas de Iméveis

Derrama 7.959.509 8.014.078 8.167.628 18,6% 153.550 1,9%
Impostos abolidos 1 76.062 53.637 0,1%  -22.425 -29,5%
Contribuicéo Especial 21.799 9.375 7.223)  0,0% -2.152 -23,0%
Total 42.197.159 39.469.454 43.960.222 100,0% 4.490.768 11,4%

Un:Euros

Durante o exercicio de 2018 por conta dos Impostos Diretos, arrecadou-se um total de 43.960.222 €, o

gue determinou um acréscimo de (+) 4.490.768 €, ou seja (+) 11,4% face a 2017. Tal comportamento
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posiciona este agrupamento de receita como sendo uma das principais fontes de receita municipal, ao

representar no ano em andlise cerca de 59% da receita global e 82% da receita propria.

Em alinhamento com as anteriores geréncias, permanecem como componentes mais influentes o Imposto
Municipal sobre Iméveis (IMI), o Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT) e a
Derrama, destacando-se sempre em primeiro lugar o IMI pelo seu peso e materialidade, ao assumir

reiteradamente cerca de 50% do total dos impostos diretos cobrados.

No exercicio de 2018, o IMI contribuiu isoladamente com 22.050.127 € o que relativamente ao ano
transato representou um acréscimo de (+) 884.789 €, o que desde logo espelha a importancia que este
imposto desempenha em todas as vertentes da receita (fiscal, prépria e mesmo total), pelo que, um
impacto positivo ou negativo nos niveis de cobranca deste imposto influéncia a tendéncia do total da

receita cobrada bruta.

No que ao IMT concerne, cujo montante em 2018 soma 10.119.668 €, este protagoniza uma subida
consideravel de (+) 3.315.177 €, sendo o segundo imposto com maior relevancia o que influenciou
sobremaneira o incremento desta rubrica. Tendo em conta a natureza deste imposto, pode evidenciar-se

aqui uma evolucéo favoravel na prépria conjuntura econdmica que o pais atravessa.

Ja no que se refere a Derrama cobrada em 2018, no valor de 8.167.628 €, representa 18,6% do total dos
Impostos Diretos e apresenta um crescimento de (+) 153.550 €. Alude-se, a titulo informativo que, para o
ano em analise, o municipio aprovou em dezembro de 2017 o lancamento da taxa de derrama de 1,5%
para sujeitos passivos com volume de negdcios, que no ano anterior ultrapassasse os 150.000 €, de
acordo com o artigo 18° n.°1 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais e, uma taxa reduzida de 0,6% para sujeitos passivos com volume de negdcios, que no
ano anterior ndo ultrapasse os 150.000 €, de acordo com o artigo 18.° n.°12 do Regime Financeiro das

Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais.
Quanto ao IUC, foram cobrados 3.561.939 €, o que traduziu um aumento de cerca de (+) 161.828 €.

Com pesos bastantes residuais, 0,1%, surgem as componentes remanescentes dos impostos diretos, que
respeitam a Impostos Abolidos (Contribuicdo Autarquica e Sisa) e a Contribuicdo Especial que em

conjunto, totalizam 60.860 €.

Ultima-se referindo que este item da receita fiscal assume uma relevancia primordial como maior fonte de
financiamento do municipio, constituindo a maior alavanca para o desenvolvimento da atividade
municipal, de tal forma que uma variacdo neste subgrupo da receita tem implicagdo direta na receita

propria e mesmo na receita total.
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Gréfico 9

Composicao dos Impostos Diretos - 2018
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IMPOSTOS INDIRETOS E TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES

Quadro 19

IMPOSTOS INDIRETOS E TAXAS MULTAS E OUTRAS PENALIDADES

2016 2017 2018
I I s e
Mercados e Feiras 25.708 4,6% 13.847 -46,1% 22.400 13.393 0,4% -3,3% 59,8%
Loteamentos e Obras 1.008.371 -17,3% 1.191.425 18,2% 1.142.700 1.493.992 46,7% 25,4% 130,7%
Particulares 350.544 2,2% 458.849 30,9% 397.700 308.563 9,6% -32,8% 77,6%
Empresas 657.827 -25,0% 732.576 11,4% 745.000 1.185.429 37,0% 61,8% 159,1%
Ocupagéo da Via Publica 1.083.191 0,7% 1.121.876 3,6% 1.104.000 1.145.171 35,8% 2,1% 103,7%
Publicidade 114.751 0,5% 116.645 1,7% 117.900 69.270 2,2% -40,6% 58,8%
Qutros 231.860 -6,8% 190.463 -17,9% 228.900 174.277 5,4% -8,5% 76,1%
Cagca, uso e porte de arma 0 0 100 0 0,0% 0,0%
Multas e Outras Penalidades 278.851 -29,4% 1.322.794 374,4% 297.100 306.329 9,6% -76,8% 103,1%
Total 2.742.732 -10,9% 3.957.049 44,3% 2.913.100 3.202.433 100,0% -19,1% 109,9%

Em matéria de Impostos Indiretos, Taxas, Multas e Outras Penalidades, conclui-se que no exercicio de
2018 foram arrecadados 3.202.433 €, tendo originado uma variacdo de (-) 754.616 € face ao ano

transato.

Destacam-se pela sua preponderancia o contributo das rubricas de Loteamentos e Obras, (+) 302.567 €,
Ocupacgdo da Via Publica, (+) 23.295 € e em sentido inverso as Multas e Outras Penalidades, (-)
1.016.465 €.
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CAMARA MUNICIPAL

O comportamento negativo, deste agrupamento, encontra-se fundamentalmente influenciado pelo
decréscimo da componente Multas e Outras Penalidades. Facto que ndo é de todo alheio o montante
verdadeiramente atipico, de juros de mora advenientes da cobranga coerciva dos impostos diretos levada
a cabo pela Autoridade Tributaria, no exercicio de 2017, devidamente explanado naquele relatério de
gestdo e que justifica o desempenho do ano em andlise. Excluida essa liquidacéo atipica de 2017, obter-
se-ia uma execugdo aproximada aos anos anteriores.

Este decréscimo em 2018 é, contudo, atenuado pelo aumento do item de Loteamentos e Obras, (+)
302.567 €, pese embora se observem comportamentos diferenciados nas suas componentes, uma vez
gue a quebra de (-) 150.286 € nas taxas pagas pelos particulares, contrap8e-se o acréscimo de (+)
452.853 € nos Impostos Indiretos pagos pelas empresas.

A Ocupacdo da Via Publica segue no ano em andlise a mesma tendéncia da area anteriormente
comentada, com uma variacao positiva de (+) 2,1%, arrecadou um total de 1.145.171 € constituindo a

segunda componente com maior expressao neste agregado de receita, ao avocar 35,8%.

No que toca a Publicidade, esta é responsavel por uma execugdo orcamental de 69.270 €, o que traduz
uma variacdo negativa de (-) 47.376 €, justificada pelo adiamento do periodo liquidagdo deste imposto
devido aos constrangimentos informaticos decorrentes do update obrigatério a aplicagéo de publicidade e

ocupacao de dominio publico.
O Grafico 10 espelha a evolugéo deste tipo de receita ao longo do triénio 2016-2018.

Gréfico 10
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VENDA DE BENS E PRESTAGCOES DE SERVIGOS CORRENTES

Quadro 20

VENDA DE BENS E PRESTAGAO DE SERVICOS CORRENTES

2016 2017 2018 Variagcdo Taxade

Execucdo V;(;ifl;ig Execugdo V;é?é?g Previsdo Execucdo Peso 2017/18 Execugéo
Venda de Bens 14.662 131,9% 14.709 0,3% 23.600 32.447 0,9% 120,6% 137,5%
Prestacéo Servigos Diversos: 3.293.093 0,1%  3.155.440 -42%  3.257.700 3.163.598 88,8% 0,3% 97,1%
S. Sociais, recr., cult. desportivos 3.065.719 -0,7% 2.912.873 -5,0% 3.029.700 2.930.817 82,2% 0,6% 96,7%
Serv. Especificos autarg. locais 165.303 8,1% 186.695 12,.9% 168.500 181.967 5,1% -2,5% 108,0%
Aluguer espagos e equip. 43.834 0,0% 41.804 -4,6% 44.200 36.045 1,0% -13,8% 81,5%
Vistorias e ensaios 16.755 64,3% 13.117 -21,7% 14.100 13.775 0,4% 5,0% 97,7%
QOutros 1.482 20,0% 951 -35,8% 1.200 995 0,0% 4,6% 82,9%
Rendas e Alugueres: 92.383 4,5% 2.119 94.200 367.966 10,3% 17266,7% 390,6%
Habitacéo e edificios 92.383 4,5% 2.119 -97,7% 94.100 367.966 10,3% 17266,7% 391,0%
QOutros- Rendas e alugueres 0 0 100 0 0,0% 0,0%
Total 3.400.138 0,3% 3.172.268 -6,7%  3.375.500 3.564.011 100,0% 12,3% 105,6%

UnEuros

Invertendo a tendéncia da execucdo orcamental do ano de 2017, a receita da Venda de Bens, Prestacédo
de Servigos Correntes e de Rendas Alugueres, ao totalizar 3.564.011 € contempla um incremento de (+)
391.743 €, suportado pelo acréscimo da generalidade das suas rubricas com excegao dos Servigcos
Especificos das Autarquias Locais e o Aluguer de Espacos e Equipamentos, que no seu conjunto
apresentam uma diminuicdo de apenas (-) 10.487 €, o que nado altera a tendéncia crescente deste

agregado de receita.

Em sincronia com as geréncias anteriores, é na prestacdo de servigcos diversos que se encontra a maior
fatia de receita arrecadada, ou seja, 88,8% do total do agrupamento, destacando-se, pela sua
preponderancia os Servicos Sociais, Recreativos, Culturais e Desportivos que, por si s, sao
responsaveis por 2.930.817 €, abrangendo 82,2% daquele total. E nesta tipologia de receita que se
encontram vertidas duas grandes areas de atividade municipal, o desporto e a educagdo, onde se inclui
0s SAF - servicos de apoio a familia, CAF — componente de apoio a familia e as senhas de refeicdes
escolares. Ao apresentar um acréscimo de (+) 0,6% na receita face ao ano transato, observam-se,

contudo, tendéncias distintas:

e Os Servigos Sociais, por conta dos quais se arrecadou 1.325.772 €, refletem um decréscimo de
(-) 37.867 € face a 2017;

e Os Servicos Desportivos que contribuiram com 1.519.657 €, traduzem um acréscimo de
(+) 37.728 € face a igual periodo do ano transato;

e Os Servigos Culturais, pese embora a sua fraca expressividade, contribuiram positivamente com

(+) 85.388 €, o que representa uma variagédo de (+) 18.082 €.

A componente de Rendas e Alugueres é responsavel por 10,3% do total do agregado em 2018, ao somar
367.966€, e dita uma execugdo muito acima do exercicio anterior, (+) 365.847 €. Esta variagdo encontra-
se justificada pela recuperacdo de parte da divida do IAFE - Instituto da Empresa pela utilizagdo do

equipamento da Casa do Corim, em resultado de uma decisdo do tribunal arbitral, bem como, pelo
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pagamento das rendas, da empresa Maiambiente - Empresa Municipal Ambiente, EM, relativas a

utilizagdo das instalag6es do antigo matadouro municipal.

A classificagdo econdémica dos Servicos Especificos das Autarquias Locais, ao contribuir com 181.967 €
suportou 5,1% da Venda de Bens e Servigos Correntes, refletindo uma variagdo negativa residual de (-)
4.728 €.

O montante de 36.045 € cobrado pelo Aluguer de Espagos e Equipamentos contempla a receita
proveniente da cedéncia de equipamentos pertencentes ao patriménio do municipio, para utilizagdo de
terceiros, estando aqui refletidos a cedéncia de equipamentos no Complexo Municipal de Piscinas da
Quinta da Gruta, o aluguer dos stands da Feira de Artesanato e a cedéncia do Pavilhdo da Casa do

Corim. No ano em apreco, verificou-se uma ligeira diminuig&o de (-) 5.759 €.

A importancia proveniente de Vistorias e Ensaios é pouco significativa em termos de resultado final, pois

absorve apenas 0,4% do total deste agregado analisado, por conta da qual se executou 13.775 €.

Por conta da Venda de Bens, cuja expressividade é diminuta no computo global do agrupamento em
andlise, em 2018 arrecadou-se 32.447 €, evidenciando um incremento de (+) 17.738 € adveniente da
venda de madeira de eucalipto.

Resta anotar, que a semelhan¢a de outras componentes analisadas, a Venda de Bens, Prestacdo de
Servigos Correntes e de Rendas Alugueres, exibiram uma excelente taxa de execug¢do orcamental de
105,6%.

RECEITAS LIQUIDADAS E NAO COBRADAS

Importa fazer uma analise pormenorizada deste capitulo, dado que acomoda uma area da receita que é
muito sensivel e na qual se aplicam cada vez mais esforcos no sentido da recuperacdo da divida de

terceiros, apresenta no ano em analise um decréscimo de (-) 179.218 €.
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Quadro 21

MAPA DE CONTROLO DA RECEITA

Receitas por
cobrar no final
de 2017 - Valor

corrigido

q Reembolsos/
Receitas Receita Cobrada Receitas por cobrar no final  variagso

Receitas  Liquidagdes Restituicoes
Liquidadas  Anuladas Cobradas 22> jiida  ————————————2017/2018
Brutas Emitidos  Pagos 2017 2018

Variacdo

Receitas Correntes 67.917.422 900.960 67.960.872  321.715  321.715 67.639.157 4.926.431 3.982.022 -19,2%
Impostos Diretos 43.963.864 3.643 43.960.222 321.715 321.715 43.638.507
Impostos Indiretos ,Taxas, Multas e 3.282.286 852.800 3.202.433 3.202.433 3.050.163 2277217, -253% (*) 2.400.535 5,1%
Outras Penalidades
Rendimentos de Propriedade 2.649.152 2.649.082 2.649.082 5.211 5.282 1,4%
Transferéncias Correntes 14.379.075 1.300 14.379.075 14.379.075 1.300 -100,0%
Venda de Bens e Servigos Corrente! 3.466.284 40.751 3.564.011 3.564.011 943.799 805.321 -14,7%
Outras Receitas Correntes 176.761 2.466 206.049 206.049 925.957 894.202 -3,4%
4 4 - ’ v
Receitas de Capital 7.128.193 52.347 6.311.000 6.311.000 457.881 1.222.727  167,0%
Vendas de Bens de Investimento 758.645 46.145 46.145 264.748 977.248 269,1%
Transferéncias de Capital 2.321.479 52.347 2.269.132 2.269.132
Ativos Financeiros 7.283 7.283 7.283
Passivos Financeiros 3.988.440 3.988.440 3.988.440
Outras Receitas de Capital 52.347 193.133 245.480 27,1%
Outras Receitas 30.512 15 30.153 30.153 20.807 21.152 1,7%
Total 75.076.128 953.322 74.302.024  321.715  321.715 73.980.309 5.405.119 5.225.901 -3,3% (%) 4.755.491 9,9%

Un:Euros

As receitas liquidadas e ndo cobradas totalizam no final de 2018 a expressiva importancia de 5.225.901 €,
o0 que espelha uma reducédo de (-) 3,3% em relacdo ao ano anterior, encontrando-se em sede de

execucdo fiscal 3.239.272, isto é, cerca de 62% do seu valor global.

Justifica-se, porém, indicar que excluida que fosse em 2017 uma fatura de Loteamentos e Obras, no valor
de 649.628 €, emitida a Siderurgia Nacional, que teve de ser substituida, e cuja anulagdo sé ocorreu em
2018, conforme explanado no relatério de 2017, inverter-se-ia esta tendéncia para (+) 9,9%.

Numa analise de pormenor, verifica-se que o maior contributo para o total das receitas liquidadas e ndo
cobradas em 2018 advém das rubricas: Impostos Indiretos, Taxas Multas e Outras Penalidades, Venda

de Bens de Investimento, Outras Receitas Correntes e Venda de Bens e Servi¢os Correntes.

Em matéria de Impostos Indiretos, Taxas Multas e Outras Penalidades cujo valor ascende a 2.277.217 €,
sobressai o tributo dos Loteamentos e Obras, que de per si representam 1.381.224 €, nestas estdo
incluidas as receitas por arrecadar das taxas de urbanizacdo e das taxas de ndo cedéncia de &rea,

seguindo-se a Publicidade com 270.869 €.

As Vendas de Bens de Investimento, com um aumento bastante expressivo, (+) 261,9%, estdo
associadas, maioritariamente (712.500 €), ao valor decorrente da sentenca homologatoria, no &mbito do
processo que corria termos no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto que opunha a empresa Irméos
Borges - Imobiliaria, LDA ao Municipio da Maia e que & data de 31 dezembro de 2018 ndo se encontrava

em débito ha mais de 90 dias. Caso contrario, o valor manter-se-ia igual ao do ano anterior.

Quanto as Outras Receitas Correntes, sinaliza-se que permanece o pedido de reembolso ao Tecmaia-
Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia, S.A referente ao pagamento de dividas fiscais da empresa
efetuado pelo Municipio a Autoridade Tributaria, no valor de 634.782 €, em consequéncia da reversao
operada contra os seus administradores que exerciam 0 cargo, na empresa, em representacdo do

municipio.
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J& a receita por cobrar proveniente da rubrica de Venda de Bens e Servicos Correntes, apresenta um
montante de 805.321 €, que retrata um decréscimo de (-) 138.478 € explicado pelo pagamento da divida
em atraso do IAFE- Instituto da Empresa pela utilizagdo do equipamento da Casa do Corim no valor de
252.250 €. Neste ambito, destacam-se com particular relevancia as sub-rubricas de Servigos Sociais,
Servicos Desportivos e Servigos Especificos das Autarquias Locais:

e Os Servicos Sociais que englobam os servicos prestados pelo setor da educagdo da
Componente de Apoio a Familia (CAF), do Servigco de Apoio a Familia (SAF) e das Refei¢des
Escolares, no final de 2018 s&o responsaveis por 543.359 €, encontrando-se em execucdo fiscal
442 215 €;

e Os Servicos Desportivos, que incluem faturagcdo em divida proveniente da utilizacdo de
instalagdes desportivas no montante de 86.416 €, encontrando-se em execucao fiscal 76.720 €;

e Os Servigos Especificos das Autarquias Locais que comportam a importancia de 70.773 € de
receitas liquidadas e ndo cobradas compreendem essencialmente dividas provenientes de
trabalhos por conta de particulares (39.193 €), de Feiras e Mercados (27.115 €) e residualmente
de outros servigos (4.465 €), encontrando-se em execugao fiscal 55.296 €.

Grafico 11

CoOMPOSICAO DA RECEITA LIQUIDADA E NAO COBRADA
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No que toca as liquidagBes anuladas, regista-se para o exercicio em analise o total de 953.322 €, sendo
cerca de 89% referente a Impostos Indiretos, Taxas, Multas e Outras Penalidades. Importa igualmente
evidenciar que é a rubrica de loteamentos e obras que representa a maior fatia deste valor ao avocar
827.895 € e que se justifica fundamentalmente pela anulagdo da fatura no valor de 649.628 € emitida a
Siderurgia Nacional, que teve de ser substituida, e cuja anulagdo s6 ocorreu em 2018, conforme

explanado no relatério de gestao de 2017.

Ultima-se com uma breve referéncia a atitude do municipio em relacdo a esta matéria, designadamente
ao seu persistente empenho na recuperagdo de créditos, permitindo o pagamento em prestagdes, ou, no

caso de expirar 0 prazo de pagamento voluntario, recorrendo ao envio das mesmas para cobranca
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coerciva em sede de execucdo fiscal. Anote-se que do total da receita por arrecadar, 3.239.272,34 €

encontra-se em cobranca coerciva.

TRANSFERENCIAS

As receitas oriundas das Transferéncias, encerram em si um determinado objetivo, ou seja, a produgéo
de melhores servicos e bens publicos e compreendem as componentes corrente e de capital, tendo como
finalidade as primeiras o financiamento de despesas correntes ou sem uma afetagao conhecida a priori, e
as segundas o financiamento de despesas de investimento.

Nesta matéria, 0 municipio da Maia tem procurado refletir nas suas opcdes estratégicas, o0s interesses
locais e, simultaneamente contribuir para o desenvolvimento do pais, tendo presente as atribuicbes e

competéncias que lhe séo conferidas pelos diplomas legais.

Contudo, no contexto das transferéncias da administracdo central para a local haverd que fazer a
distincdo entre fundos municipais e outras transferéncias, as primeiras sdo vulgarmente designadas de
“Participacdo dos Municipios nos Impostos do Estado (PIE) ” e é nesta acegao restrita que a Lei das
Financas Locais prioriza a sua abordagem, configurando estes fundos como propiciadores de eficiéncia e

equidade.

Relativamente as Outras transferéncias, visam da mesma forma reforcar a ideia de descentralizagéo,
proporcionando aos municipios no ambito das suas atribuicbes e competéncias 0 necessario
financiamento que permita a materializagdo da ideia de “descentralizagdo”. A concretizagdo desta ideia
esta atualmente num processo de evolugdo, ainda que, sem a concordancia expressa de uma grande
parte dos municipios portugueses. A descentralizacdo vai propiciar uma alteracdo na estrutura das
transferéncias e do seu peso na estrutura da receita das autarquias, como consequéncia de um

alargamento das competéncias municipais.

No entanto o total de fundos municipais a transferir pelo orcamento do estado tem sofrido oscilagbes de
valor, apresentando atualmente uma aparente estabilidade e confianca quanto a participacdo dos
municipios nos recursos publicos, muito por forca da componente Participacdo Variavel do IRS, a qual
esta indexada aos rendimentos obtidos por sujeitos passivos com domicilio fiscal no concelho e que por
este facto pode assumir maior tendéncia a variagfes de valor com as consequéncias que dai advirdo em
matéria de recursos financeiros das autarquias. Em 2018, esta variavel continuou a apresentar maior
preponderancia, assumindo a maior alavancagem ao nivel dos fundos PIE, espelhando um aumento
consideravel, compensada negativamente por um decréscimo no Fundo de Equilibrio Financeiro,

verificando-se que no conjunto dos fundos PIE se obteve um aumento dos valores transferidos.

Face ao exposto, estrutura-se a analise deste agrupamento da receita, promovendo primeiro uma
abordagem global as transferéncias obtidas, e sé depois analisando de forma detalhada determinados
grupos de transferéncias que pela sua tipologia interessa avaliar conjuntamente, designadamente fundos
municipais, transferéncias correntes e de capital, e por fim um resumo identificativo dos contratos

programa e projetos cofinanciados.
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No Quadro 22 sistematizam-se as transferéncias recebidas no triénio 2016-2018 que tém contribuido para
a concretizacdo do servico publico prestado, designadamente ao nivel de cada subagrupamento

econdémico.

Quadro 22

TRANSFERENCIAS

Peso no total das

2017 A
transferéncias

Variaca
o

Variaga
o

2016 2018

Execugéo Execucédo Execucédo 2017

Transferéncias Correntes 14.923.734 15.347.594 2,8% 14.379.075 -6,3% 96,4% 91,6% 86,4%
Estado 13.602.064 15.089.490 10,9% 14.250.016 -5,6% 87,9% 90,1% 85,6%
Fundo de Equilibrio Financeiro 2.767.143 3.433.828 24,1% 3.025.607 -11,9% 17,9% 20,5% 18,2%
Fundo Social Municipal 1.655.519 1.655.519 0,0% 1.655.519 0,0% 10,7% 9,9% 9,9%
Participagao Variavel no IRS 7.473.250 7.083.635 -5,2% 7.725.532 9,1% 48,3% 42,3% 46,4%
Outros 1.706.152 2.916.508 70,9% 1.843.358 -36,8% 11,0% 17,4% 11,1%
Comparticipagdo em projetos comunitarios 15.896 0 -100,0% 7.933 100,0% 0,1% 0,0% 0,0%
Servigos e Fundos Auténomos 1.274.850 135436  -89,4% 22926 -83,1% 8,2% 0,8% 0,1%
Administragao Local 0 0 SNar. 5.963 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Seguranca Social 30.923 60.668  96,2% 56.937 -6,1% 0,2% 0,4% 0,3%
Instituicdes S/ Fins Lucrativos 0 62.000 100,0% 34.000 -452% 0,0% 0,4% 0,2%
Resto do Mundo 0 0 SNar. 1.300 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Transferéncias de Capital 554.144 1.400.433 152,7% 2.269.132 62,0% 3,6% 8,4% 13,6%
Sociedades e Quase-Sociedades Nao Financeiras 0 10.000 100,0% 0 -100,0% 0,0% 0,1% 0,0%
Estado 307.460 421.031 36,9% 336.178 -20,2% 2,0% 2,5% 2,0%
Fundo de Equilibrio Financeiro 307.460 381.536 24,1% 336.178 -11,9% 2,0% 2,3% 2,0%
Cooperagao técnica e financeira 0 0 S/Var. 0 S/Var. 0,0% 0,0% 0,0%
Qutros 0 39.495 100,0% 0 -100,0% 0,0% 0,2% 0,0%
Comparticipagdo em projetos comunitarios 245.395 944.402 284,8% 1.915.307 102,8% 1,6% 5,6% 11,5%
Servigos e Fundos Auténomos 1.289 0 -100,0% 1.148 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Instituicdes S/ Fins Lucrativos 0 25.000 100,0% 16.500 -34,0% 0,0% 0,1% 0,1%
Total 15.477.878 16.748.027 8,2% 16.648.207 -0,6% 100,0% 100,0% 100,0%
Un: Euros
Total da Receita 67.459.391 66.779.702 74.302.024
Peso das Transferéncias no Total da Receita 22,9% 25,1% 22,4%

Da analise do Quadro 22, verifica-se que no exercicio econdémico de 2018, as transferéncias ascenderam
a 16.648.207 €, apresentando uma variagdo negativa de (-) 99.820 €, invertendo o sentido crescente

verificado no biénio anterior.

Durante o triénio em andlise observam-se evolugdes heterogéneas nas suas componentes de natureza
corrente e de capital, apresentando, as primeiras, uma tendéncia marcadamente incerta, com os valores
arrecadados a oscilarem entre os 14 e os 15 milhdes de euros, destacando-se o decréscimo de
(-) 968.519 €, ocorrido entre 0 ano de 2017 e 2018. Por outro lado, as transferéncias de capital
evidenciam no triénio uma evolugéo crescente, assumindo em 2017 um aumento de (+) 846.289 € e um
novo acréscimo de (+) 868.699 € em 2018, facto a que ndo sera alheio o comportamento mais volatil da
rubrica Comparticipacdo em Projetos Comunitarios, a principal responsavel pelas oscilagbes mais

acentuadas do agregado das Transferéncias.

Assim sendo, verifica-se que em 2018 existe uma variacdo de pequena relevancia nas transferéncias com

pouco impacto no valor total das receitas da autarquia.
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No cémputo global da receita, as transferéncias representam em 2018 cerca de 22% do total da receita
municipal, valor que é ligeiramente inferior ao verificado no ano de 2017 (25%) e aproximado do de 2016
(23%).

A semelhanca de exercicios anteriores, permanece a supremacia das transferéncias correntes sobre as
de capital, ao assumirem 86,4% do total, que ndo é prejudicada pelo decréscimo das transferéncias
correntes, no valor de (-) 968.519 €, justificado essencialmente pelas variagbes ocorridas nas rubricas
Outros, Fundos Municipais e Servicos e Fundos Autonomos. As transferéncias de capital, em 2018,

representam 13,6% do total e assumem o montante de 2.269.132 €.

Os fundos municipais com uma representatividade de cerca de 76,5% do total das transferéncias
continuam a ser determinantes no desenvolvimento da atividade autarquica contribuindo com um total de

12.742.836 € e um peso de cerca de 17% no total da receita.

O Gréfico 12 permite visualizar a evolugdo em termos absolutos de cada uma das componentes

econdmicas da rubrica de transferéncias.

Grafico 12

EVOLUGCAO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL
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Observando de forma mais pormenorizada as diversas componentes das transferéncias correntes é
possivel concluir que, ao longo do triénio em andlise as transferéncias com origem no Estado, sdo as que
assumem maior relevancia no contexto global das transferéncias correntes, assumindo valores que
variam entre os 91% em 2016, os 98% em 2017 e os 99% em 2018. Em termos absolutos as
transferéncias do Estado pautam-se por um acréscimo em 2017 ao apresentar um valor de (+) 1.487.425
e por uma diminuicdo em 2018 que atinge o valor de (-) 839.474 €. O principal impulsionador das
variacoes registadas é a componente Outros com uma variagdo que atinge (+) 1.210.355 € entre 2016 e
2017 e (-) 1.073.150 € entre 2017 e 2018. E nesta componente que se registam os valores destinados a
comparticipar as atividades do pré-escolar, EB1 e outras, como se podera observar mais a frente através

na leitura do Quadro 24.
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Ainda no ambito das subrubricas com origem no Estado, assinala-se no exercicio de 2018, a prestagao
menos positiva de (-) 408.221 € do Fundo de Equilibrio Financeiro, absorvido na integra pelo aumento de
(+) 641.897 € da Participacdo Variavel no IRS, condicdo que se inverte quando se afere o seu

comportamento entre 2016 e 2017.

A quebra da receita proveniente dos Fundos e Servigos Autbnomos entre 2017 e 2018 é pouco relevante,
estando diretamente relacionada com a transferéncia do Fundo Ambiental para projeto sobre
descarbonizagéo, facto ocorrido em 2017 que né&o teve a correspondente replicacdo em 2018, bem como

com a redugdo do nimero de Contratos Emprego Insercdo celebrados em 2018.

Ja& na comparacdo entre 2016 e 2017 verifica-se uma forte alteracdo de valores, diminuindo a
representatividade desta componente, justificada por uma alteracdo contextual no dominio do
financiamento de atividades de educacgdo e formagdo por parte da administracdo central ao municipio,
nomeadamente, pela assinatura de contrato nesse dominio designado por Contrato Interadministrativo de
Delegacdo de Competéncias, conforme previsto pela Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, que teve por
objeto a delegacdo de competéncias até entdo sob responsabilidade do Ministério da Educacgéo e Ciéncia
no municipio, relativamente ao Agrupamento de Escolas Goncalo Mendes da Maia. Este contrato esteve
em vigor até fim de agosto de 2016, tendo o municipio revogado o mesmo a partir dessa data.

Relativamente as rubricas remanescentes, nomeadamente a Comparticipagdo em projetos comunitarios,
Seguranca social, Instituicdes S/fins lucrativos, Administragdo Local e Resto do Mundo assumem um valor

residual cujo peso no seu conjunto, em 2018, é cerca de 0,7% do total das transferéncias correntes.

Insere-se o Gréfico 13 que espelha a importancia de cada um dos itens das transferéncias correntes e o
seu posicionamento ao longo do triénio.

Gréfico 13
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As transferéncias de capital, pela sua natureza e rubricas envolvidas, apresentam maior volatilidade a
fatores politicos ou econémicos entre outros. No entanto as suas caracteristicas, independentemente do
ciclo a que estejam ligadas, atribuem-lhe um papel de relevo ndo s6 nos orgcamentos municipais, mas
essencialmente nas Grandes Opcdes do Plano, as quais materializam grande parte da estratégia
municipal conferindo-lhe um papel de maior relevo no financiamento dessa mesma estratégia. N&o
obstante este facto ndo existe uma relagéo linear entre o volume de receitas de capital e a despesa de
investimento, pelo que o valor verificado nas receitas de capital serve de referencial e ndo como indicador

preciso do investimento realizado.

No exercicio de 2018 as transferéncias de capital exibem uma variacéo de (+) 868.699, ou seja (+) 62%,
gue, em larga medida, ficou a dever-se a rubrica de Comparticipacdo em Projetos Comunitérios, que tem
origem em fundos como o Fundo Europeu de Desenvolvimentos Regional, o Fundo Social Europeu e o
Fundo de Coeséo e que comportou por si so a variagao de (+) 970.904 €, corolario da comparticipagao
dos projetos aprovados no ambito do PEDU, com destaque para o “Prolongamento do Ecocaminho da
Maia” e “Reforgo e Reabilitagdo das Zonas Verdes e Espagos de Utilizagdo Coletiva e Respetiva

Valorizagéo Paisagistica na Zona Desportiva do Centro da Maia”.

O Quadro 15 permite avaliar o peso relativo de cada uma das componentes das transferéncias de capital

ao longo triénio, confirmando a maior imprevisibilidade deste tipo de receita.

Gréfico 14

EVOLUCAO DAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
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FuNDOS MuNICIPAIS

Considerando a importancia dos Fundos Municipais no montante global das transferéncias é fundamental
uma andlise mais pormenorizada, tendo em conta o atual contexto de recorrente alteragdo da reparticao
dos recursos publicos entre o estado e os municipios, fruto das maiores exigéncias por parte dos
governos centrais para com 0s municipios em matéria de financas locais. Tais exigéncias levam a que os
municipios devam ponderar nos seus or¢gamentos e GOP, preocupag¢des com a estabilidade orgamental,
o equilibrio das contas publicas numa perspetiva integrada do setor publico mas também planear as

finangas autarquicas tendo em conta compromissos intergeracionais.

A tendéncia descentralizadora de atribuicdes e competéncias podera ter um forte contributo para um
maior dinamismo associado as transferéncias em geral e a estes fundos em particular, ja que, para que
tal descentralizacdo possa ocorrer, dever-lhe-a corresponder uma determinada alavancagem financeira
associada. A expetativa crescente em relacdo a descentralizacdo e ao pacote legislativo aprovado
permite-nos desde logo antecipar que a curto e médio prazo estes agregados possam ser alvo de
alteracdes, ndo sé ao nivel dos valores como da sua estrutura e metodologias de célculo associadas ao
seu apuramento. O pacote legislativo aprovado e valores previamente conhecidos, ndo geraram um
consenso geral sobre a matéria, espera-se contudo que a breve prazo possa existir convergéncia de

interesses.

O quadro seguinte permite analisar a evolugdo dos fundos municipais (PIE) do dltimo triénio, compara-los
com os valores previstos em sede de Lei do Orcamento de Estado 2019 e simultaneamente avaliar o
peso que ocupam na estrutura da receita do municipio, em particular no total das transferéncias,
assumindo assim destaque no financiamento de atividades que estejam no dmbito das suas atribuices e

competéncias.

Quadro 23

TRANSFERENCIAS DO ESTADO

2017 2019
Execucéo Execugéo ;)T;z?l‘; Execugéo Q:)alr;zgoalos Previsto OE ;/Oalrglfzgffg
Transferéncias Correntes - Estado 11.895.912 12.172.982 2,3% 12.406.658 1,9% 13.016.088 4,9%
Fundo de Equilibrio Financeiro 2.767.143 3.433.828 24,1% 3.025.607 -11,9% 3.275.006 8,2%
Fundo Social Municipal 1.655.519 1.655.519 0,0% 1.655.519 0,0% 1.655.519 0,0%
Participagdo Variavel no IRS 7.473.250 7.083.635 -5,2% 7.725.532 9,1% 8.085.563 4,7%
Transferéncias Capital - Estado 307.460 381.536 24,1% 336.178 -11,9% 714.782 112,6%
Fundo de Equilibrio Financeiro 307.460 381.536 24,1% 336.178 -11,9% 363.890 8,2%
N.° 3 art.? 35.° Lein.° 73/2013 0 0 SiVar. 0 SiVar. 350.892 100,0%
Total 12.203.372 12.554.518 2,9% 12.742.836 1,5% 13.730.870 7,8%
Un:Euros
Total de Transferéncias 15.477.878 16.748.027 16.648.207
Total de Receita 67.459.391 66.779.702 74.302.024
Peso dos Fundos PIEno total das transferéncias 78,8% 75,0% 76,5%
Peso dos Fundos PIEno total dareceita 18,1% 18,8% 17,2%

No Quadro 23, é possivel apreciar uma evolugdo crescente dos valores transferidos pelo Estado a titulo
de Fundos Municipais durante o ultimo triénio. Os acréscimos verificados, quando comparados, possuem
causas distintas entre os biénios e, ndo obstante existirem oscilagdes de valor nas componentes destes

fundos, permanece uma tendéncia crescente, o que parece indiciar que as variagdes de sinal contrario
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observadas funcionam como um elemento de estabilizacdo do crescimento destes fundos, conforme se

enunciara mais adiante.

O Fundo Social Municipal cuja verba tem sido consignada a fungcdo “Educacdo”, e que, desde logo
assume grande importancia estratégica para 0 municipio, permaneceu inalterado no valor de 1.655.519 €,

perspetivando-se igual montante para 2019 de acordo com o previsto na Lei de Orgamento do Estado.

O Fundo de Equilibrio Financeiro, que ao longo dos ultimos exercicios tem vindo a sofrer uma tendéncia
negativa, em 2017 apresentou um aumento de (+) 740.761 €, que é uma vez mais contrariado em 2018,
verificando-se um decréscimo de (-) 408.221 €, com especial enfoque na componente corrente. Uma vez
mais este agregado balanceia entre acréscimos e decréscimos permitindo concluir da sua relativa
instabilidade na estrutura dos Fundos PIE, sendo frequentemente utilizado como elemento de
estabilizacdo do crescimento das transferéncias, aumentando em periodos em que a Participagdo
Variavel no IRS diminui e com direcdo inversa quando este Ultimo agregado aumenta.

Relativamente a Participacdo Variavel no IRS, apesar de assumir a maior contributo do agrupamento,
apresenta ao mesmo tempo uma caracteristica de maior volatilidade, dado que depende dos rendimentos
gerados na area geografica do municipio em sede de IRS, pelo que as variagBes conjunturais podem ter
uma forte influéncia no resultado final deste agregado. O acréscimo verificado neste agregado transmite a
salutar ideia da melhoria das condi¢des de rendimento da populagdo do concelho, sintoméaticas do evoluir
favoravel das condi¢cdes econémicas do pais. Em 2018 evidencia uma evolucao contraria & de 2017 com
um aumento de (+) 641.897 €, o que sugere um desempenho mais motivador. Para 2019, perspetiva-se

um novo acréscimo que ascende a (+) 360.031 €.

No ano econdmico de 2018, assiste-se a um ligeiro decréscimo do peso relativo destes fundos ao nivel do
total da receita ao diminuir (-) 1,6% face aos valores percentuais registados em 2017. Ja no que se refere
ao peso no total das transferéncias apresenta-se um acréscimo de (+) 1,5%. Ao observar o orcamento da
autarquia e sua execugdo, durante o triénio em andlise, verifica-se que esta tipologia de receitas tem

conseguido manter-se entre 0s 17% e os 19% do total da receita cobrada.

Do exposto resulta inequivoco que os fundos (PIE) séo os que tém maior expressividade no contexto das
transferéncias do Estado, mantendo-se ao longo do triénio reiteradamente em niveis elevados, 79% em
2016, 75% em 2017 e 76,5% em 2018.

De igual modo é possivel concluir que a estrutura da receita se apresenta com alguma dependéncia das
transferéncias em geral e dos fundos (PIE) em particular, sofrendo a atividade municipal perda de
influéncia em matéria de eficiéncia e equidade, sempre que tal receita venha a ser diminuida, mas

também dos objetivos de equilibrio e sustentabilidade das finangcas municipais.
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RESUMO DAS TRANSFERENCIAS DE CONTRATOS PROGRAMA E PROJETOS COFINANCIADOS

Para finalizar a andlise das transferéncias inserem-se trés mapas que evidenciam determinada orientagao

estratégica da atividade municipal.

e Um que permite apreciar a evolucéo das transferéncias para diversas atividades com particular
incidéncia nas areas da educacao e acéo social, bem como a evolucéo das transferéncias para
projetos cofinanciados, diferenciando os de natureza corrente dos de capital, no periodo

compreendido entre 2016 e 2018;
e Um segundo que permite avaliar os fluxos financeiros ocorridos nas transferéncias para a area
da educacéo por ano letivo;

e O outro que possibilita analisar a execugéo dos projetos financiados no &mbito do Portugal 2020,

com énfase para o grau de execuc¢do de cada um destes e montantes envolvidos.

Prestacéo de Contas 2018 — Relatério de Gestdo

63



CAMARA MUNICIPAL

Quadro 24
TRANSFERENCIAS PARA FINANCIAMENTO DE ATIVIDADES E INVESTIMENTOS
2016 2017
Execugédo Execugao 2\/0227295107 Execugao ;/oa{i:/ggi
Transferéncias Correntes 3.027.822 3.174.612 4,8% 1.972.417 -37,9% 50,5%
Estado - Participagdo comunitaria em projectos co-financiados 15.896 0 -100,0% 7.933 100,0% 0,2%
Portugal 2020 - Valorizagdo dos Caminhos de Santiago 0 0 S/Var 7.933  100,0% 0,2%
ON 2 - O Nowvo Norte - QREN - Loja Interativa do Turismo 1.468 0 -100,0% 0 S/Var 0,0%
ON 2 - O Novo Norte - QREN - Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano 14.428 0 -100,0% 0 SNar 0,0%
Servigos e Fundos Auténomos 1.274.850 135.436 -89,4% 22.926 -83,1% 0,6%
Instituto Emprego Formagéo Profissional - Apoio ao Desenvolvimento do Artesanato 0 8.426 100,0% 8.426 0,0%  02%
Instituto Emprego Formacao Profissional - Gabinetes de Insercéo Profissional 33.284 32.878 -1,2% 5.790 -82,4% 0,1%
Instituto Emprego Formagao Profissional - MCEI 12.331 12.657 2,6% 2.801 -77,9% 0,1%
IEFP - Emprego e Apoio & Qualificagdo de Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade 0 0 SNar 5.909/ 100,0% 0,2%
Instituto Politécnico do Porto - Estagios Profissionais 410 1.475 259,8% 0 -100,0% 0,0%
Instituto Portugués do Desporto e Juventude 0 0 SNar 0 SNar  0,0%
IcnsrlTi]u’J’I:‘énitleas Gestdo Financeira da Educagdo - Contrato Interadministrativo Delegagédo 1.228.825 0 -100,0% 0 SNar 00%
Fundo Ambiental - Laboratérios Vivos para a Descarbonizagéo 0 80.000 100,0% 0 -100,0% 0,0%
Administracao Local 0 0 Sivar 5.963 100,0% 0,2%
Continente 0 0 S/Var 5963/ 100,0% 0,2%
Seguranca Social 30.923 60.668 96,2% 56.937 -6,1% 1,5%
Sistema de Solidariedade e Seguranca Social - CPCJR 30.923 60.668 96,2% 56.937 -6,1% 15%
Instituicdes S/ Fns Lucrativos 0 62.000 100,0% 34.000 -45,2% 0,9%
Fundagé&o do Desporto 0 62.000 100,0% 34.000 -45,2% 0,9%
Resto do Mundo 0 0 S/Var 1.300  1000%  0,0%
Unido Europeia - Paises-Membros - Projeto Civitas Sumps Up 0 0 S/Var 1.300/ 100,0% 0,0%
Outros: 1.706.152 2.916.508 70,9% 1.843.358 -36,8% 47,2%
DGESTE - Programa de Enriquecimento Curricular no 1.° Ciclo Ensino Basico 553.903 655.020 18,3% 502.234 -233% 12,9%
DGESTE - Acordo de Cooperag&o no Pré-Escolar - Auxiliares de Ac¢do Educativa 383.161 898.089 134,4% 525.806 -415% 135%
DGESTE - Acordo de Cooperagéo no Pré-Escolar - Componente Social 648.316 857.058 32,2% 440.111 -48,6% 11,3%
DGESTE - Generalizacdo Refei¢des Escolares a Alunos do 1.° Ciclo 91.041 445792 389,7% 346.612 -22.2% 8,9%
Ministério da ini &0 Interna - R 1o Eleitoral 846 848 0,3% 0 -100,0% 0,0%
Ministério da Admini: 0 Interna - Comparticipagéo para Desp com Actos Eleitorais 28.886 28.941 0,2% 0 -100,0% 0,0%
::nlz:ieu;l:;lda Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P. - Funcionamento do Gabinete Técnico 0 30.758 100,0% 27874 9.4% 0.7%
Fundo de Eficiéncia Energética 0 0 S/Var 720 100,0% 0,0%
Transferéncias de Capital 246.684 1.018.897 313,0% 1.932.954 89,7% 49,5%
Sociedades e Quase Sociedades nédo Financeiras 0 10.000 100,0% 0 -100,0% 0,0%
Protocolo de Apoio Desportivo - Centro de Alto Rendimento Desportivo 0 10.000 100,0% 0 -100,0% 0,0%
Estado - Participagdo comunitaria em projectos co-financiados 245.395 944.402 284,8% 1915307 102,8% 49,0%
ON 2 - O Nowvo Norte - Projetos no Ambito do QREN com Finalizagdo em 2017 245.395 944.402 284,8% 0 -100,0% 0,0%
;’2T:Z?:‘E(zéglsﬁt;qualiﬁcagéo da Rua Dr. Carlos Pires Felgueiras, implantagédo de um dispositivo 0 0 SNar 57304 100,0% 1,5%
zz:zga;:&i?a—(;:;g) Zonas Verdes e Espagos de Utilizagdo Coletiva na Zona Desportiva do 0 0 SNar 1320417 1000% 34.0%
Portugal 2020 - Prolongamento do Ecocaminho da Maia (PEDU) 0 0 S/Var 451512 100,0% 11,6%
:‘-s:gf%aéé:tze(i ;\A:Iearc(:’.:;’;ﬂv;nal e Ciclavel na Av. D. Manuel ll,entre, R. José R.S. Jinior e Mon. 0 0 SNar 77074 100,0% 2.0%
Servigos e Fundos Auténomos 1.289 0 -100,0% 1.148  1000%  0,0%
I(;lz:ir:uplénléndc?as Gestdo Financeira da Educagdo - Contrato Interadministrativo Delegagédo 1289 0 -100,0% 0 SNar 00%
Instituto Emprego Formacao Profissional - Gabinetes de Inser¢éo Profissional 0 0 S/Var 1.148  100,0% 0,0%
Instituicdes em Fins Lucrativos 0 25.000 100,0% 16.500 -34,0% 0,4%
Fundagéo do Desporto - Protocolo de Apoio Desportivo - Centro de Alto Rendimento Desportivo 0 25.000 100,0% 16.500 -34,0% 0,4%
Outros: 0 39.495 100,0% 0 -1000%  00%
g::;C-ag;);\t’rjzllr;sdlenSur:gi;)rll;i:x\uc:i‘:r:;::r?j:;g%agéo de Infraestruturas Rodoviarias Municipais 0 39.495 100,0% 0 -100,0% 0.0%
3.274.506 4.193.509 28,1% 3.905.371 -6,87% 100,0%

Un: Euros.
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O agrupamento das transferéncias e comparticipagoes, excluidos os Fundos PIE, apresenta o montante
global de 3.905.371 € em 2018, o que traduz uma diminui¢cdo de cerca de (-) 288.138 € face a 2017. No
periodo em analise as componentes de natureza corrente e de capital equilibram-se, ao assegurar cada

uma cerca de 50% do valor total.

As transferéncias de capital assumem um valor de 1.932.954 € e refletem um aumento relevante de (+)
914.057 €, contribuindo durante o ano de 2018 de forma mais significativa para o resultado final do que no

ano precedente.

Jé as transferéncias de natureza corrente apresentam um decréscimo de (-) 1.202.195 € muito por forga
da descida verificada na componente Outros, nomeadamente no que ser refere a comparticipacdo de
despesas na area da educacdo. Tal orientagdo deriva de desfasamentos temporais de pagamento que
estdo associados a execugdo financeira por anos econdémicos, e ndo letivos, até porque os pagamentos

relacionados com o ano letivo 2017/2018 foram superiores aos do ano letivo antecedente.

Um dos principais impulsionadores da variagdo global ocorrida neste periodo é a Participagdo comunitaria
em projetos cofinanciados, ao assumir 49% do total das transferéncias, sobretudo na parte
correspondente a receita que financia despesa de capital. Durante o exercicio de 2018 ocorreram influxos

com alguma relevancia, nomeadamente nos projetos:

o  “Reabilitagdo de Zonas Verdes e Espacgos de Utilizagdo Coletiva na Zona Desportiva do Centro

da Maia”;
e  “Prolongamento do Ecocaminho da Maia”;

o  ‘“Requalificagdo da Rua Dr. Carlos Pires Felgueiras, Implantagdo de um Dispositivo de Retorno
do Metro do Porto”;

e “Percurso Pedonal e Ciclavel na Av. D. Manuel ll, entre a Rua José Rodrigues Silva Junior e o

Monumento ao Triunfo das Gentes da Maia”;

Os projetos listados foram responsaveis por 1.915.307 €, com impacto direto no investimento municipal,

assumindo-se como a grande “alavanca” do financiamento deste tipo de despesa.

Logo a seguir, posiciona-se a componente de Transferéncias Correntes — Outros, que representa 47% do
total do agregado das transferéncias. Ndo obstante o decréscimo significativo ja aludido anteriormente,
este agregado de receita é de extrema importancia na atividade municipal, em especial no que concerne
a cobertura de despesas correntes na area de educagao, e que por si so justificam 1.814.764 € da receita

arrecadada nesta rubrica Outros.

Os Servicos e Fundos Autébnomos, que em 2018, comportaram essencialmente financiamentos
provenientes do IEFP — Instituto de Emprego de Formacéao Profissional, compreenderam a importancia de
22.926 € o que refletiu uma variagao de (-) 112.510 € face a periodo homologo, justificado pelo facto de
em 2017 ter sido financiado o projeto “Laboratdrio Vivos para a Descarbonizagéo” que por si s6 assumiu,

naquele ano, o valor de 80.000 € nao se replicando em 2018.
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Os montantes transferidos pela Seguranga Social destinam-se exclusivamente ao funcionamento da
Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens em Risco (CPCJ). Esta rubrica apresenta em 2018 um
ligeiro decréscimo em relacdo a 2017, na medida em que, na sequéncia do protocolo assinado entre o
municipio e a Comissdo Nacional de Promocado dos Direitos e Protegdo das Criancas, o seu valor €
determinado pela reavaliacéo dos critérios de calculo da comparticipacéo financeira, que passa a incluir
critérios mais alargados de andlise, nomeadamente: a dimensdo da populagdo jovem do concelho; a
vertente logistica; a vertente administrativa; o pagamento de dois técnicos afetos a atividade da CPCJ.

Por estes factos esta comparticipacéo podera apresentar pequenas variagfes entre periodos econémicos.

Devido a sua relevancia no ambito das transferéncias realizadas sob a designacéo Outros, consignadas a
area da educacdo, interessa destacar que estas refletem as variagdes ocorridas no exercicio econémico e
ndo as variacdes ocorridas no ano letivo, e é sobre este Ultimo que o financiamento anual incide,
cruzando-se assim num mesmo ano econdmico financiamento associado a dois anos letivos distintos.
Desta forma, analisando os fluxos financeiros ocorridos nas transferéncias para a area da educacao e
comparando as transferéncias por ano econémico, observadas no quadro anterior, com as transferéncias
por ano letivo observadas no quadro seguinte, podem tirar-se algumas conclusdes que em alguns casos

podem ser divergentes.

Quadro 25

TRANSFERENCIAS PARA A AREA DA EDUCAGCAO POR ANO LECTIVO

Execucéo por ano letivo Variacéo dos
dois altimos
2015/2016 2016/2017 2017/2018 anos letivos

Qutros: 2.518.958 2.311.299 2.400.814 4%
DGESTE. - Programa de Enriquecimento Curricular no 1.° Ciclo Ensino Basico 454.493 543.639 509.137 -6%
DGESTE - Acordo de Cooperacéo no Pré-Escolar - Auxiliares de Acgéo Educativa 588.702 682.332 807.430 18%
DGESTE - Acordo de Cooperagao no Pré-Escolar - Componente Social 661.285 780.959 737.634 -6%
DGESTE - Generalizag&o Refei¢des Escolares a Alunos do 1.° Ciclo 232.465 304.368 346.612 14%
IGEFE - Programa de Enriquecimento Curricular - Contrato Interadministrativo 138.100 0 0 S/Var.
IGEFE - Auxiliares de Agé&o Educativa - Contrato Interadministrativo 75.378 0 0 S/Var.
IGEFE - Componente Social - Contrato Interadministrativo 322.291 0 0 S/Var.
IGEFE - Refei¢des Escolares 1.° Ciclo - Contrato Interadministrativo 46.243 0 0 S/Var.

Un: Euros

Desenvolvendo uma apreciacdo aos valores executados por ano letivo e conciliando-a com a informagéo

anterior é possivel concluir que:

e Para o Programa de Enriquecimento Curricular, do conjunto de transferéncias efetuadas pela
DGESTE em 2018 verifica-se que a perspetiva letiva apresenta um valor um pouco maior
(509.137 €) do que a componente econdémica (502.234 €). Esta componente é afetada pela
procura, tendo em conta a inscricdo facultativa nas atividades, podendo oscilar ligeiramente
entre ciclos letivos.

e No Acordo de Cooperacdo no Pré-Escolar — Auxiliares de Accdo Educativa as conclusdes
obtidas em sede de ano econdémico (525.806 €) ficam muito aquém dos valores letivos (807.430
€). Aponta-se o timing de processamento dos pagamentos como principal fator explicativo do

desajustamento. Salienta-se o crescimento deste financiamento entre os anos letivos 2016/2017
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e 2017/2018, grandemente explicado pelo crescimento do salario minimo com atuagdo direta no

indice remuneratério destes funcionarios.

e No Acordo de Cooperacéo no Pré-Escolar - Componente Social a perspetiva de andlise por ano
letivo apresenta um forte desajustamento (737.634 €) face a comparagdo da execugéo
espelhada no Quadro 25 (440.111 €). Uma vez mais os momentos de pagamento forcam tal
diferenca. A variagéo assinalada na perspetiva letiva decorre em geral da procura associada aos

servicos financiados, podendo determinar pequenas variagées.

e Ao nivel do Programa de Generalizacdo de RefeicBes Escolares existe uma paridade entre
ambas as perspetivas, observando-se que para o ano de 2018 a perspetiva econdmica
apresenta um valor (346.612 €) igual ao apontado para a perspetiva letiva, concluindo-se que
todo o financiamento associado & medida foi recebido no ano de 2018.

O Quadro 26 identifica os projetos objeto de financiamento comunitério no ambito do Portugal 2020, os
montantes arrecadados por cada projeto, a despesa associada a esta receita e um indicador que permite
aferir a eficacia, ou desempenho em cada projeto, comparando a despesa que foi submetida para
aprovacdo e o financiamento maximo previsto para o projeto, objeto de contratualizagdo.
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Quadro 26

PROJETOS COMPARTICIPADOS POR FUNDOS COMUNITARIOS

Projetos IRESAMENTD Comparticipagao D23

Eficécia da despesa
Hlegivel Submetida  ecebimentos - Saldo e iiga ate final de
Designagéo do Projecto N N 2018 face ao valor da
Tipologia Previsto no Final Prevista no Final % com participago
do Projeto do Projeto prevista

Valorizag&o dos Caminhos de Santiago - Caminho Norte 2020 - Sustentabilidade e Eficiéncia 69.505 59.079  85% 21.176 21.176 0 36%
Portugués da Costa no Uso dos Recursos - Patrimonio Natural

e Cultural
Criac&o de Rede Estruturada de Infraestruturas de Norte 2020 - Sustentabilidade e Eficiéncia 154.990 131.741  85% 22.947 22.947 0 17%
Parqueamento para Bicicletas no Uso de Recursos - Mobilidade Urbana

Sustentavel
SIG Intermunicipal da Maia Norte 2020 - Competitividade e 451.765 384.000 85% 62.312 55.144 7.168 16%

Internacionalizag&o - Promogéo das TIC na
Administragdo e Servigos Publicos

Reabilitagdo Urbana da Praga 5 de Outubro e Norte 2020 - Sustentabilidade e Eficiéncia 410.369 348.814 85% 15.982 0 15.982 5%
Arruamentos Convergentes - Castelo da Maia no Uso de Recursos - Planos Estratégicos
de Desenvolvimento Urbano

Requalificag&o do trogo da Rua Dr. Carlos Pires Norte 2020 - Sustentabilidade e Eficiéncia 71.004 60.353  85% 60.320 57.304 3.016 100%
Felgueiras, contiguo ao canal de metro ligeiro - no Uso de Recursos - Reabilitagéo Urbana
implantag&o de um dispositivo de retorno

Reforco e reabilitagao das zonas verdes e dos Norte 2020 - Sustentabilidade e Hiciéncia 1.646.337 1.399.386  85% 1.369.558 1.329.417 40.140 98%
espagos de utilizag&o coletiva e respetiva valorizagdo no Uso de Recursos - Planos estratégicos

paisagistica no quarteirao afeto & Zona Desportiva do de Desenvolvimento Urbano

Centro da Maia

Grande Remodelagao da Escola EB, 2,3 da Maia Norte 2020 - Infraestruturas do Ensino 2.000.000 1.700.000 85% 77.890 0 77.890 5%
Bésico e Secundério

Ampliagao/Requalificagdo da Escola EB,2,3 de Norte 2020 - Infraestruturas do Ensino 2.500.000 2.125.000 85% 78.203 0 78.203 4%

Cueifaes Basico e Secundario

Ampliagdo/Requalificagdo da Escola Basica e Norte 2020 - Infraestruturas do Ensino 2.500.000 2.125.000 85% 77.367 0 77.367 4%

Secundaria Dr. Vieira de Carvalho Basico e Secundario

Planos Integrados e Inovadores de Combate ao Norte 2020 - Educag&o e Aprendizagem 832.734 707.348 85% 0 0 0 0%

Insucesso Escolar - Projetos (INEDIT) ao Longo da Vida

Prolongamento do Ecocaminho da Maia Norte 2020 - Planos Estratégicos de 887.950 754.758  85% 451,512 451,512 0 60%
Desenvolvimento Urbano

Reabilitag&o da Rua Central do Sobreiro, incluindo Norte 2020 - Reabilitagéo do Espago 1.848.622 1571.329 85% 0 0 0 0%

renovagdo parcial de infraestrututras, passeios Publico

acessiveis e percursos ciclaveis.

Reabilitagdo dos espagos publicos e infraestruturas ~ Norte 2020 - Regeneragao 2.200.000 1.870.000 85% 0 0 0 0%
do Bairro do sobreiro - areas vedes de fruicéo e 6 e Fisica de C
enquadramento paisagistico, incluindo o Parque e Zonas Desfavorecidas

Urbano do Sobreiro - Fase 1 e Fase 2 e ligagao de via
nova entre a Rua Central do Sobreiro e a Rua Padre
Luis Campos - 1.2fase

Acdes de col i 0, divulg; oe ibili POSEUR - Promover a adaptagao as 186.689 140.017 75% 2.260 0 2.260 2%
sobre riscos as alteragdes clima I Climéticas e a e
gestao de riscos

Percurso pedonal acessivel e integragao de percurso NORTE 2020 - Mobilidade Urbana e 426.590 362,602 85% 77.074 77.074 0 21%
ciclavel na Av. D. Manuel Il, Freguesia Cidade da Maia, ~Sustentavel

desde a R. José Rodrigues da Silva Junior até a

rotunda do Monumento Triunfo Gentes da Maia

Reabilitagdo do espago urbano no setor norte do NORTE 2020 - Reabilitag&@o Urbana 845.138 718.367  85% 0 0 0 0%
Bairro do Sobreiro, correspondente as obras de

urbanizagdo do loteamento de iniciativa municipal Ul-

1/Praga do Oxigénio - 1.2 fase

Criag&o de percurso pedonal acessivel e integragdo  NORTE 2020 - Mobiidade Urbana e 211.744 179.983  85% 0 0 0 0%
de percurso ciclavel na Rua Altino Coelho na cidade da Sustentavel

Maia, entre a Rotunda do Monumento ao Triunfo das

Gentes da Maia e a area de intervencao do projeto

Praga do Oxigénio.

Melhoria das condi¢des de acolhimento nas paragens NORTE 2020 - Mobilidade Urbana e 447.481 380.359  85% 0 0 0 0%
de transporte coletivo rodoviario Sustentavel
Melhoria das condicdes de coexisténcia dos modos ~ NORTE 2020 - Mobilidade Urbana e 1.183.893 1.006.309  85% 0 0 0 0%
suaves, podendo exigir a eliminag&o de pontos de Sustentavel

acumulagao de acidentes entre pedes e ciclistas, no
nicleo urbano do Castélo da Maia

Plano de Comunicagé&o e Participagdo ARU do Centro  NORTE 2020 - Desenvolvimento de a¢Ses 321.645 273.398 85% 0 0 0 0%
da Maia comvista & gestao e animagao da area

urbana
Promoc&o de Seguranga e Inclus&o nos Ciruitos NORTE 2020 - Mobilidade Urbana e 116.238 98.802  85% 0 0 0 0%
pedonais no acesso aos principais equipamentos Sustentavel
escolares
Reabilitag&o do espago piblico correspondente & Rua NORTE 2020 - Reabilitag&o do espago 156.978 133432  85% 0 0 0 0%
Dona Clotilde Ferreira da Cruz, entre a Rua do Bardo  piblico, desde que associada a agdes de
de S. Januario e a Rua Eng.° Duarte Pacheco reabilitagao do conjunto edificado

envolvente
Reabilitagdo do espago publico correspondente a Rua NORTE 2020 - Reabilitagéo do espago 156.654 133.156 85% 0 0 0 0%
Dona Deolinda Duarte dos Santos, entre a Rua Eng.>  Ppublico, desde que associada a agdes de
duarte Pacheco e a Rua do Baréo de Sao Januario reabilitagao do conjunto edificado

envolvente
Maia Smart Lab NORTE 2020 - Reabilitagéo integral de 296.316 251.869 85% 0 0 0 0%

edificios

19.922.644 16.915.103 2.316.600 2014573 302.027 14%

Unguros
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2

AR MUNICIPAL

PASSIVOS FINANCEIROS

Uma vez que a tematica do endividamento municipal é analisada em capitulo préprio, neste item apenas
se refere que no exercicio de 2018 o municipio assumiu a cessdo da posi¢do contratual da Sociedade
Gestora do Fundo de Investimento Imobiliario Maia Golfe no contrato de empréstimo celebrado com Caixa
Geral de Depdsitos, no valor de 7.976.880,48 €, em consequéncia do processo de dissolugéo e liquidagao
do Fundo, cujas condi¢des ditaram a assungdo de um capital em divida na geréncia de 2018 de apenas
3.988.440 €, considerando que na data de produgéo dos seus efeitos financeiros o municipio amortizou
com recursos préprios metade do financiamento em causa.

No dominio da autonomia financeira, questdo de fundamental importancia em qualquer organizacao,
grandemente influenciada pelas sucessivas medidas de contencdo or¢gamental existente, reporta-se de
igual modo para capitulo préprio um conjunto de indicadores de gestéo que permitem avaliar a posi¢éo do
municipio quanto a este &mbito.
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ANALISE GLOBAL DA DESPESA

Os governos locais sdo responsaveis pela producdo de variadissimos servicos publicos da maior
importancia para as popula¢des, que vdo desde a educacgdo, o desporto, a cultura, a acdo social, o
desenvolvimento regional e o ordenamento territorial, procurando que estes mesmos servigos orientados
para os cidaddos sejam prestados com qualidade, transparéncia e eficiéncia.

No ambito deste capitulo, procede-se a uma avaliacdo da despesa numa perspetiva econdmica,
identificando-se, por um lado, o destino privilegiado das despesas correntes e de capital, e por outro, a
sua natureza, despesas com pessoal, aquisi¢cdo de bens e servigos e transferéncias. Neste sentido, sera
efetuada uma avaliacdo da execucdo orcamental da despesa — corrente e de capital, quer em termos de

pagamento, quer em termos de despesa faturada (transitada e nova).

Quadro 27
ESTRUTURA GERAL DA DESPESA
2017 2018
Despesa Faturada Despesa Faturada Despesa Paga Taxa de Execugao
Nova Dotagdes Finais  Transitada Nova Total Peso Variagdo Total Desp Faturada Desp Paga
Faturada  2017/2018 Peso
(@) (b) () (d) (e)=(c)+(d) Nova Fact Nova ®) (e)/(b) Mie)

Despesas Correntes 43.223.562 51.412.234 429.157  42.938.427  43.367.584 62,4% -0,7% 43.186.897 62,4% 84,4% 99,6%
Pessoal 18.589.705 20.295.940 0 19.154529  19.154.529 27,8% 3,0% 19.154.529 27,7% 94,4% 100,0%
Aquisicéo de Bens e Servicos 16.169.921 21.278.966 428.965 15.319.825  15.748.790 22,3% -5,3% 15.571.594 22,5% 74,0% 98,9%
Juros e Outros Encargos 158.957 252.357 0 147.447 147.447 0,2% -7.2% 147.447 0,2% 58,4% 100,0%
Transferéncias Correntes 3.181.198 4.216.565 0 3.759.000 3.759.000 55% 18,2% 3.755.701 5,4% 89,1% 99,9%
Subsidios 4.400.456 3.689.006 0 3.428.660 3.428.660 5,0% -22,1% 3.428.660 5,0% 92,9% 100,0%
Outras Despesas Correntes 723.325 1.679.400 192 1.128.966 1.129.158 1,6% 56,1% 1.128.966 1,6% 67,2% 100,0%
Despesas de Capital 24.782.631 36.906.700 132.388  25.887.652  26.020.040 37,6% 4,5% 26.009.735 37,6% 70,5% 100,0%
Aquisicao de Bens de Capital 16.339.395 27.798.235 132.388 18.079.340  18.211.728 26,3% 10,6% 18.201.423 26,3% 65,5% 99,9%
Transferéncias de Capital 2.398.690 3.056.305 [ 1.895.863 1.895.863 2,8% -21,0% 1.895.863 2,7% 62,0% 100,0%
Activos Financeiros 487.186 482.431 0 345.390 345.390 0,5% -29,1% 345.390 0,5% 71,6% 100,0%
Passivos Financeiros 5.557.360 5.569.730 0 5.567.059 5.567.059 8,1% 0,2% 5.567.059 8,0% 100,0% 100,0%

Outras Despesas de Capital 0 0 0 0 0 0,0% 0 0,0%
Total Geral Despesas 68.006.193 88.318.934 561544 68.826.079 69.387.623 100,0% 12% 69.196.632  100,0% 78,6% 99,7%

Un:Euros
(c) Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efetuaram em 2018, e que respeitavam a faturag&o de anos anteriores.

Grafico 15
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A despesa total faturada no exercicio de 2018 ascendeu a 69.387.623 €, sendo de referir que 561.544 €

respeitam a despesa transitada do exercicio anterior e 68.826.079 € a nova faturagdo de 2018.
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Ao nivel da despesa realizada, verificou-se uma taxa de execuc¢do de 78,6%, sendo mais expressivo no
caso das despesas correntes em contraposicdo com as despesas de capital, destacando-se também
nesta analise, o predominio da faturacdo das despesas correntes, que representam 62,4% do montante

global da nova despesa faturada.

Estabelecendo uma avaliagdo comparativa entre o ano de 2017 e 2018, alude-se ao acréscimo de (+)
819.886 €, (+) 1,2%, na nova despesa faturada, justificado na integra pelo acréscimo das despesas de
capital, (+) 4,5%, uma vez que as despesas de natureza corrente apresentam um decréscimo de (-) 0,7%.

Em matéria de despesas correntes, a redugdo evidenciada de (-) 285.135 €, encontra-se justificada pela
variagdo negativa ocorrida na rubrica dos Subsidios, que apresenta uma diminui¢cdo de (-) 971.796 €,
explicada pela diminuigdo da faturagdo do subsidio atribuido & empresa Espa¢o Municipal Renovacéo
Urbana e Gestdo Patrimonio, em razdo da aprovacao tardia do contrato programa celebrado para a
reabilitacdo de empreendimentos habitacionais propriedade do municipio, seguindo-se a diminuicdo da
componente de Aquisi¢do de bens e servigos, de (-) 850.096 €, cuja analise sera realizada posteriormente
de forma detalhada e a variagdo menos significativa da rubrica dos Juros e Outros Encargos de (-) 11.509

€, associada a um menor servigo da divida.

Com comportamento inverso e a refletir um acréscimo no agrupamento das despesas correntes, surgem
as rubricas de Transferéncias correntes, que apresentam um aumento de (+) 577.802 €, Pessoal com um

acréscimo de (+) 564.823 € e as Outras despesas correntes com uma variagao positiva de (+) 405.641 €.

O acréscimo registado na rubrica de Transferéncias correntes decorre de um aumento das transferéncias
para Instituices sem Fins Lucrativos, consubstanciando-se em apoios concedidos pela autarquia no
ambito das atividades desportivas, sociais, culturais, humanitérias e educacionais, sendo também
explicado por divergéncias no timing de faturacdo dos subsidios concedidos para a época desportiva
2017/2018 e de outros subsidios concedidos no ambito de protocolos de acordo celebrados com

associacdes desportivas.

No ambito das despesas com Pessoal, a variagdo assinalada é explicada essencialmente por alteragfes
obrigatérias de posicionamento remuneratorio, resultantes de disposicdes legais, nomeadamente o
descongelamento de carreiras, previsto na Lei do Orgcamento de Estado para 2018, Lei n.° 114/2017 de
29 de dezembro, e o aumento do valor da retribuicdo minima mensal garantida, previsto no Decreto-Lei
n.° 156/2017 de 28 de dezembro. A contribuir também para o aumento das despesas com Pessoal em

2018 temos novas mobilidades intercarreiras e o recrutamento de novos colaboradores.

O incremento verificado na rubrica de Outras despesas correntes, a qual agrega um conjunto diversificado

de despesas, decorre de um maior volume de Encargos com sentengas de tribunais.

Relativamente as despesas de capital, o acréscimo constatado de (+) 1.105.021 €, encontra-se justificado
pela variacdo positiva ocorrida na componente de Aquisicdo de bens de capital que ascendeu a (+)
1.739.945 €, que deriva da aquisicdo dos terrenos que integravam o Fundo de Investimento Imobiliario
Fechado Maia Golfe em consequéncia da concretizagdo do seu processo de dissolucéo e liquidacéo, no
montante de 8.876.880,48 €, seguindo-se a rubrica dos Passivos financeiros, com um acréscimo

meramente residual de (+) 9.700 €.
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Em contraciclo, verifica-se do lado das despesas de capital, no grupo das Transferéncias de capital, uma
diminui¢éo de (-) 502.827 €, que decorre de um menor volume de transferéncias para as Freguesias e
para as Instituicbes Sem Fins Lucrativos e um decréscimo da rubrica dos Ativos Financeiros de (-)
141.797 €, justificado principalmente pela menor realizagédo do capital social do Fundo de Apoio Municipal

no exercicio de 2018 face a 2017, legalmente imposta.

Ao nivel de despesa paga, 0 ano econémico de 2018 exibe o montante de 69.196.632 €, traduzindo em
termos de taxas de execugdo uma excelente taxa obtida nos pagamentos em relagdo a faturacdo, ao
atingir neste periodo 99%, apurando-se que apenas 190.991 € do total faturado se encontra por pagar.

Assinala-se que o total que se encontra por pagar se reporta a faturagdo emitida em datas proximas do
final do més de dezembro, encontrando-se uma grande parte em conferéncia e, por maioria de razdo, ndo
vencida, pelo que, a sua materialidade ndo oferece qualquer preocupacéo em matéria de gestéo da divida
de curto prazo.

Anote-se que, sob o ponto de vista financeiro, o maior volume de pagamentos foi orientado para as
despesas de caracter corrente (62,4% do total geral da despesa paga), onde se relevam os pagamentos
imputaveis as rubricas de despesas com Pessoal e Aquisicdo de bens e servigos, enquanto o pagamento

das despesas de capital teve menor materialidade (37,6%).

Para uma melhor observacédo da evolugdo da nova despesa faturada e despesa paga desta edilidade,
insere-se o Gréfico 16.

Grafico 16

EVOLUGAO DA NOVA DESPESA FATURADA E DESPESA PAGA
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Considerando a sua importancia no contexto geral da estrutura da despesa, afigura-se necessario

proceder a uma andlise mais detalhada as seguintes componentes, como sejam:
e Despesas de Funcionamento
e Transferéncias Correntes
e Investimento Global

e Andlise da Divida
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DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

As despesas de funcionamento sdo representativas do dispéndio necessario ao normal funcionamento da
atividade de um Municipio, sendo sem divida um importante indice da diligéncia da atividade autarquica,
na medida em que representam o montante de encargos fixos e obrigatérios suportados pela edilidade,
coincidindo em grande parte com a despesa corrente, agrupando no seu conjunto as despesas com
Pessoal, com Aquisi¢cdo de bens e servicos e com Outras despesas correntes, cuja distribuicdo nos
Ultimos dois anos esta vertida no quadro subsequente.

Quadro 28

ESTRUTURA GERAL DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

2018

Peso nanova Despesa Despesa

Despesa Faturada Despesa Faturada Peso nanova Despesa Faturada

Faturada Faturada Nova
Transitada ~ Nova Total %Desp %Desp %Desp Transitada ~ Nova Total 9%Desp 9%Desp %Desp .
(@ (b) (©=@Hp) unc corrente Total « © =@y Func  corente Total
Pessoal 63.462 18.589.705 18.653.167 524%  430%  27,3% 0 19.154.529 19.154.529 53,8% 44,6% 27,8% 3,0%
Aquisigdo de Bens e Servicos 166.655 16.169.921 16.336.577 456%  374%  238% 428.965 15.319.825 15.748.790 43,0% 35,7% 22,3% -5,3%
Outras Despesas Correntes 75.712 723.325 799.037 2,0% 1,7% 1,1% 192 1.128.966 1.129.158 3.2% 2,6% 1,6% 56,1%
Total Desp Funcionamento 305.829 35.482.952 35.788.781 100,0%  82,1%  522% 429.157 35.603.319 36.032.476 100,0% 82,9% 51,7% 0,3%
Total Despesas Correntes 305.829 43.223.562 43.529.391 100,0%  63,6% 429.157 42.938.427 43.367.584 100,0% 62,4% -0,7%
Total Geral Despesas 332.930 68.006.193 68.339.123 100,0% 561.544 68.826.079 69.387.623 100,0% 1.2%

Un:Euros
(a) e (d)Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estomo que se efetuaram em 2017 e 2018, e que respeitavam a faturagao de anos anteriores.

Gréfico 17
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As despesas de funcionamento, no que respeita a nova despesa faturada, atingiram no exercicio em
analise o valor de 35.603.319 €, verificando-se um acréscimo pouco significativo de (+) 0,3% em relacédo

ao ano anterior, ndo obstante a reducao significativa registada na rubrica de Aquisi¢do de bens e servigos
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de (-) 850.096 €, concorrendo para tal variagdo, o aumento das rubricas de despesas com Pessoal, (+)
564.823 € e as Outras despesas correntes, (+) 405.641 €.

Como é dado a observar pela andlise do quadro, conclui-se que no exercicio econémico em apreco a
rubrica de despesas com Pessoal (como ja era expectavel) constitui a componente mais expressiva dos
encargos de funcionamento, representando 53,8% do total, esta proporcéo é superior a apurada em 2017
(52,4%), constatando-se tambhém neste exercicio econémico, um acréscimo do peso da rubrica de Outras
despesas correntes, cuja proporcdo aumentou para 3,2%. O contrario verificou-se com a rubrica de
Aquisi¢do de bens e servigos, cuja propor¢do diminui em 2018 para 43%, em resultado da diminui¢éo dos

seus niveis de despesa nova faturada.

Saliente-se que as despesas de funcionamento espelham um volume bastante significativo de encargos
obrigatdrios do Municipio, ao estarem associados as competéncias que lhe séo intrinsecas, motivos que
justificam o seu peso muito expressivo, quer no total das despesas correntes, quer no conjunto geral da
despesa, ao representarem 82,9% e 51,7% respetivamente.

A titulo meramente informativo insere-se o Grafico 18, ilustrativo do peso destes encargos de
funcionamento no exercicio de 2018.

Gréfico 18

PESO DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO - ANO 2018
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Dada a importancia que as despesas de funcionamento tém, na medida em que traduzem um indicador
da dindmica da atuacdo da Autarquia, procede-se a uma avaliagdo individual e mais detalhada da area

das despesas com Pessoal e da Aquisi¢do de bens e servigos.
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DESPESAS COM PESSOAL

As despesas com Pessoal englobam todas as espécies de remuneragfes principais, com os membros
dos 6rgaos autarquicos, com o pessoal dos quadros, contratado a termo, em regime de tarefa ou avenca
e em qualquer outra situacdo. Engloba também os abonos acessdrios e compensacdes, como sejam
despesas correlacionadas com o pessoal, designadamente: deslocacdes e ajudas de custo, trabalho
extraordinario e em regime de turnos, abono para falhas, subsidio de refei¢éo, alimentacdo, alojamento e
abonos diversos. Incluem-se ainda, no ambito deste agrupamento, outro tipo de prestacdes sociais
diretas, designadamente: subsidio familiar a criancas e jovens, pensdes, seguros de acidentes no
trabalho e doengas profissionais, despesas de salde e as despesas que a autarquia local, como entidade

patronal, suporta com o regime de seguranca social dos seus funcionarios.

Por forca da abrangéncia do conceito de despesas com pessoal exigido em sede do controlo as mesmas,
nos termos em que este foi superiormente instituido, a este montante acrescem ainda as despesas com
Aquisi¢do de servigos a particulares, informagéo que o Municipio tem o dever de reportar trimestralmente
a Direcdo Geral das Autarquias Locais, contudo, perante a sua especificidade, tais valores serdo objeto
de tratamento autonomo no fim do presente capitulo, centrando-se numa primeira fase a analise no

conceito formalmente mais restrito de despesas com Pessoal.

Anote-se também, ainda neste ambito, que os Municipios tém a obrigatoriedade de prestar informacéo a
Direcédo Geral das Autarquias, relativa a Pessoal ao servico e a despesas com Pessoal.

No Quadro 29 apresenta-se a estrutura de encargos detalhada das despesas com Pessoal da autarquia

nos dois Ultimos exercicios.
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Quadro 29

DESPESAS COM PESSOAL

2017
Despesa Faturada Despesa Faturada Nova Despesa Faturada
Nova Transitada Nova Total Variagao
(a) (b) (c) (d)=(b)+(c) Peso Valor  Tx Cresc
Remuneragées Certas e Permanentes
Titulares de 6rg&os soberania e membros 6rgéos autarquicos 222.163 213.115 213.115 11% -9.048 -4,1%
Pessoal dos quadros - Regime contrato individual trabalho 8.874.248 9.032.634 9.032.634 472% 158.386 18%
TPQRCIT - Pessoal emfuncdes 8.773.389 8.747.076 8.747.076 45,7% -26.313 -0,3%
PQ RCIT - Alteragdes obrigatérias de posicionamento remuneratorio 13,144 113.144 0,6% 13.144
PQ RCIT - Recrutamento de Pessoal para novos postos de trabalho 100.859 172.414 172.414 0,9% 71555 70,9%
Pessoal paraalémdos quadros 0 0 0 0,0% 0
Pessoal contratado atermo 709.121 706.582 706.582 3,7% -2.539 -0,4%
PCT - Pessoal em fungdes 450.257 448536 448.536 2.3% -1721 -0,4%
PCT - Alteraces obrigatérias de posicionamento remuneratorio 0 0 0,0% 0
PCT - Recrutamento de Pessoal para novos postos de trabalho 258.864 258.046 258.046 13% -818 -0,3%
Pessoal emregime de tarefa ou avenca 886.638 908.975 908.975 4,7% 22.337 2,5%
Pessoal aguardando aposentacéo 2.538 10.088 10.088 0,1% 7.550 297,5%
Pessoal em qualquer outra situag@o 141335 143.285 143.285 0,7% 1950 14%
Representagéo 100.724 93.701 93.701 0,5% -7.024 -7,0%
Subsidio de refeicdo 866.534 893.165 893.165 4,7% 26.631 3,%
Subsidios de férias e de Natal 1720.362 1715795 1715795 9,0% -4.567 -0,3%
Remuneracdes por doenca e maternidade/paternidade (pessoal quadro CGA) 400.115 443215 443215 2,3% 43.099 10,8%
Subtotal 13.923.779 0 14.160.555 14.160.555 73,9% 236.776 1,7%
Abonos Variaveis ou Eventuais
Horas extraordinrias 53.463 72.987 72.987 0,4% 19.524 36,5%
Ajudas de custo 4.066 1899 1899 0,0% -2.167 -53,3%
Abono parafalhas 2.760 3.201 3.201 0,0% 442 16,0%
Formagéo 0 0 0 0,0% 0
Subsidio de trabalho nocturno 1188 1188 1188 0,0% 0 0,0%
Subsidio de turno 306.937 327.399 327.399 17% 20.462 6.7%
Indemnizagdes por cessagéo de funcdes 40219 38.806 38.806 0,2% -1414 -3,5%
Outros suplementos e prémios 51545 88.453 88.453 0,5% 36.908 716%
Subtotal 460.178 0 533.933 533.933 2,8% 73.755 16,0%
Seguranga Social
Encargos comasalde 772.859 779.357 779.357 4,1% 6.498 0,8%
Outros encargos comasatide 158.454 174.071 174.071 0,9% 15617 9,9%
Subsidio familiar a criangas e jovens 82.535 94.442 94.442 0,5% 11907 14,4%
Outras prestagdes familiares 10.854 8.673 8.673 0,0% -2.181 -20,1%
Contribui¢des paraa seguranga social 2.939.342 3.123.633 3.123.633 16,3% 184.292 6,3%
Seguranca social do pessoal em RCTFP - Caixa Geral de Aposentagoes 2.199.862 2215628 2215628 16% 15766 0.7%
Seguranga social do pessoal em RCTFP - Seguranca Social - Regime Geral 729.434 896.431 896.431 4,7% 166.997 229%
Outros 10.046 1574 1574 0,1% 1528 152%
Acidentes em servico e doencas profissionais 0 0 0 0,0% 0
Seguros 221316 245896 245896 13% 24.580 1%
Outras despesas de seguranga social 20.388 33.968 33.968 0,2% 13.579 66,6%
Subtotal 4.205.748 0 4.460.041 4.460.041 23,3% 254.293 6,0%
TOTAL 18.589.705 0 19.154.529 19.154.529 100,0% 564.823 3,0%

Un:Euros
(b) Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efetuaram em 2018 e que respeitavam a faturacado de anos anteriores.

Da observagéo do quadro infra conclui-se que as despesas com pessoal no exercicio de 2018 totalizaram
19.154.529 €, assinalando um acréscimo de (+) 564.823 €, (+) 3% face ao ano anterior, tendo contribuido
para este cenario o0 aumento das despesas com Remunera¢fes Certas e Permanentes, das despesas

com Abonos Variaveis ou Eventuais e das despesas com a Seguranca Social.

Este acréscimo das despesas com pessoal é explicado sobretudo pelas alteragdes obrigatérias de
posicionamento remuneratério, resultantes de disposi¢es legais, nomeadamente o descongelamento de
carreiras, previsto na Lei do Or¢camento de Estado para 2018, Lei n.° 114/2017 de 29 de dezembro, e pelo
aumento do valor da retribuicdo minima mensal garantida, previsto no Decreto-Lei n.° 156/2017 de 28 de

dezembro. A contribuir também para esta variacdo, temos novas mobilidades intercarreiras e o
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recrutamento de novos colaboradores. Tais alteragdes ditam um aumento das remuneracdes e

consequentemente um aumento das contribuicdes para a Seguranca Social.

Neste exercicio econdémico, a rubrica de Remuneragfes Certas e Permanentes representa 73,9% do total

das despesas com pessoal, perfazendo 14.160.555 €, e evidencia um acréscimo de (+) 236.776 € em

relagdo ao ano anterior, (+) 1,7%, em consequéncia do aumento de algumas das rubricas que a

compdem, destacando-se:

O aumento das despesas com Pessoal dos Quadros em regime de contrato individual de
trabalho em (+) 158.386 €, muito influenciado pelas alteragbes obrigatérias de posicionamento
remuneratério, no montante de (+) 113.144 €, a que acrescem (+) 71.555 € da rubrica de
Pessoal dos Quadros — novos postos de trabalho, resultantes da concretizacdo de novas
mobilidades intercarreiras e do recrutamento de novos colaboradores, designadamente no
ambito do programa de regularizacdo extraordinaria dos vinculos precarios na Administracao
Publica (PREVPAP);

O acréscimo da rubrica de Remuneragbes por doenca, de (+) 43.099 €, determinado pelo
aumento dos custos suportados com as auséncias ao servico de pessoal do quadro vinculado a
CGA de (+) 10,8%;

O aumento da rubrica de Subsidio de refeicao a registar uma variagéo positiva de (+) 26.631 €;

O incremento das despesas com Pessoal em regime de tarefa e avenga, em (+) 22.337 €, cuja
variagdo estd indexada a contratagdo de nadadores salvadores para suprir necessidades das
instalacdes desportivas do Municipio;

A variagéo das despesas com Pessoal em qualquer outra situagdo em (+) 1.950 €.

Em sentido inverso, e ndo obstante o incremento global deste agregado econémico, surgem decréscimos

em algumas das suas componentes, a saber:

Titulares de 6rgaos de soberania e membros dos érgédos autarquicos com uma diminui¢éo de (-)
9.048 €;

Despesas de Representagdo com um decréscimo de (-) 7.024 €, determinado pela saida de

dirigentes que estavam a exercer fun¢des no Municipio;
Subsidio de Férias e de Natal a assinalar uma reducao de (-) 4.567 €;

Pessoal contratado a termo com um decrescimento de (-) 2.539 €, justificado pela redugdo da
carga horéria dos professores afetos as Atividades de Enriquecimento Extra Curriculares.

Em matéria de Abonos variaveis ou eventuais, estes absorvem 2,8% do total das despesas com pessoal,

cabendo-lhes o valor de 533.933 €, apresentando um acréscimo de (+) 73.755 € face ao ano transato, (+)

16%, justificado pelo aumento verificado nas seguintes rubricas:

Outros suplementos e prémios, com uma variagdo de (+) 36.908 €, reportando-se sobretudo ao
valor pago em senhas de presenca aos membros dos 6rgdos autarquicos e membros da

Assembleia, devido a um maior niimero de reunides e sessoes realizadas;
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e Subsidio de turno, com um aumento de (+) 20.462 €, que teve origem na integracdo de pessoal

em regime de turnos e alteracdo de escalas de trabalho;

e Horas extraordinarias, com um incremento de (+) 19.524 €, justificado pelo incremento do valor

pago por hora extraordindria, descongelamento de carreiras e aumento do salario minimo;
e Abono para falhas com um acréscimo mais residual de (+) 442 €.

A Seguranca Social consome 23,3% do total das despesas com pessoal, alcangando a importancia de
4.460.041 € e evidenciando um acréscimo de (+) 254.293 € em relagdo ao ano anterior, (+) 6%. Para tal
contribuiu principalmente o aumento das contribui¢cbes para a Seguranga Social em (+) 184.292 €, quase
todo imputavel a componente do regime geral, que se justifica pela abertura de novos postos de trabalho
no exercicio de 2018.

Seguem-se 0s acréscimos das rubricas dos Seguros em (+) 24.580 €, dos Outros encargos com a saude
em (+) 15.617 €, das Outras despesas de Seguranca Social em (+) 13.579 €, do Subsidio familiar a
criangas e jovens em (+) 11.907 €, dos Outros Encargos com a salde em (+) 6.498 € e das Outras

Contribuigbes para a Seguranga Social em (+) 1.528 €.

Relativamente aos Outros encargos com a saude 0 acréscimo respeita a comparticipagfes diretas aos
trabalhadores, isto é, encargos com a salude pagos pela entidade e a variagdo dos Encargos com a
salde, deve-se ao aumento das despesas com a faturagéo da ADSE.

O acréscimo do Subsidio familiar a criangas e jovens é explicado pelo aumento dos valores de abono de
familia atribuido a criancas e jovens.

Por dltimo, convém salientar o facto da rubrica de despesas com Pessoal assumir um grande peso na
globalidade das despesas municipais, representando na geréncia em apreciacdo 53% das despesas de

funcionamento, 44% das despesas correntes e 27% das despesas totais.

O gréfico seguinte ilustra a variagdo das rubricas despesas com Pessoal do Municipio, no ultimo

quinguénio.
Grafico 19
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LIMITACOES AS DESPESAS COM PESSOAL

Relativamente a esta matéria, impGe-se avaliar o cumprimento dos requisitos legalmente aplicaveis neste
ambito por parte do municipio, designadamente quanto ao preceituado no artigo n.° 53 da Lei do Orgcamento
de Estado de 2018 e aferir o posicionamento do municipio a 31 de dezembro de 2018, como se
demonstra no quadro seguinte.

Quadro 30

ENQUADRAMENTO NO N.° 1 DO ARTIGO 53.° DA LOE 2018
Ano 2018

VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DAS ALINEAS A) E B) DO N..°1 DO ART.? 58 DA RFALEI

31-12-2017 31-12-2018
I
Divida total orcamental do Grupo Municipal (1) 78.962.499 65.136.518
Limite da divida total (2) 110.985.950 117.508.883
POSICIONAMENTO DO MUNICIPIO FACE AO LIMITE (3)=(1)-(2) -32.023.450 -52.372.365
Margem utilizavel (alinea b) n.° 3 art.° 52 RFALE! 4.605.872 7.709.277
Margem disponivel para utilizar 13.599.961 21.535.258
Divida total excluindo empréstimos* (4)=(1)-(5) 25.616.718 23.809.584
Total de Empréstimos (5)=(6)+(7)+(8)+(9)+(10) 53.345.781 41.326.934
Municipio (6) 33.836.827 31.081.105
Entidades intermunicipais e entidades associativas municipais (7) 5.602.334 4.686.710

Empresas locais e participadas que violam a regra do equilibrio (8)

Cooperativas e Fundagdes (9) 103.731 101.390
Entidades de outra natureza (10) 13.802.890 5.457.729
Média da Receita Corrente Liquida cobrada nos ultimos trés exercicios x 0,75 (11) 55.492.975 58.754.441

POSICIONAMENTO DO MUNICIPIO (12)=(4)-(11) -29.876.257 -34.944.858

DERROGADA A APLICAGAO DO ARTIGO 53° DA LOE 2018

Un: Euros

(*) Exclui Operagdes nao orgamentais

Da analise dos resultados obtidos sistematizados no quadro supra, demonstra-se que no final da geréncia de
2018, o Municipio da Maia ndo se encontrava em situagdo de saneamento financeiro, isto €, em qualquer das
situacdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 58.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacdo atual a data dos factos.

ESTRUTURA ORGANICA

Conclui-se a apreciacao do agrupamento despesas com Pessoal, com a inser¢do do Quadro 5, demonstrativo

da execucdo e do seu peso por capitulo organico no periodo em referéncia.
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Quadro 31

DESPESAS COM PESSOAL

2018

Despesa Faturada Despesa Despesa Taxa de Execugao
Dotagdes Finais Transitada Nova Total Faﬁﬁ'vaada PEGE Desp Faturada Desp Paga
@ (0) © @=(0)+c) % © (@) (©)/(d)

Classes Inativas 25.000 0 10.088 10.088 0,26 10.088 40,4% 100,0%
Orgéos de Autarquia 2.869.747 0 2702454 2.702.454 14,2 2.702.454 94.2% 100,0%
Assembleia M unicipal 114.400 0 103.928 103.928 0,5% 103.928 90,8% 100,0%
Dept.° Administragé@o Geral e Suporte & Atividade 2.262.344 0 2.192.036 2.192.036 1.4% 2.192.036 96,9% 100,0%
Dept.°de Construcédo e Manutencédo 2.672.296 0 2.491009 2.491009 13,0% 2.491009 93,2% 100,0%
Dept.° Ambiente, Planeamento e Gestao Urbana 2707676 0 2579.262 2579.262 13,5% 2579.262 95,3% 100,0%
Dept.° Educagdo, Accéo Social, Desporto e Cultura 8.744.478 0 8.296.395 8.296.395 43.3% 8.296.395 94,9% 100,0%
Sub Total (2) 19.395.940 0 18.375.171 18.375.171 95,9% 18.375.171 94,7% 100,0%
Encargos com a sadde (2) 900.000 0 779.357 779.357 4,1% 779.357 86,6% 100,0%
TOTAL (1) +(2) 20.295.940 0 19.154.529 19.154.529 100,0%  19.154.529 94,4% 100,0%

Un:Euros
(b) Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efetuaram em 2018 e que respeitavam a faturagdo de anos anteriores

Importa neste ponto sinalizar que, pelo facto da alteragdo a macroestrutura se ter operado a meio da
geréncia de 2018, delimitacdes ao nivel do software Sigma ditaram a impossibilidade de se acomodar o
orcamento a esta nova realidade, pelo que do ponto de vista orcamental manteve-se a estrutura organica
anterior, pois alteracdes desta natureza ndo tém impacto no valor global do orcamento.

Assim, apresenta-se o quadro supra com base na estrutura organica que esteve subjacente a aprovacao
dos documentos previsionais do periodo em apreciacédo, prescindindo-se por isso de uma andlise de

pormenor.

AQUISICAO DE SERVIGCOS A PARTICULARES

Por forca da abrangéncia do conceito de despesas com Pessoal, anteriormente analisado, a esta
informacado acresce ainda as despesas com a aquisi¢do de servigcos a particulares, sendo que, por conta
desta rubrica, sdo contabilizadas as aquisi¢cdes de servigos que sdo faturadas pelos contribuintes em
nome individual - nomeadamente servigos de vistorias, limpeza, reparacdes, formacgdo, deslocacgtes e

estadas, transportes e portagens.

Por imperativo legal, esta informacao € enviada trimestralmente pelo Municipio para a Direcao Geral das

Autarquias Locais (DGAL) via SIIAL, para efeitos de controlo das despesas com pessoal.

Quadro 32

AQUISIGAO DE SERVICOS A PARTICULARES

TAXA VARIAGCAO

2015 2016 2017 2018 2017/2018

Despesa Paga

Despesas com Aquisi¢éo de Servigos a Particulares 91358 67.194 86.705 109.254 26,0%

Un: Euros
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Da observacdo do Quadro 32, conclui-se que as despesas com a aquisicdo de servigos a particulares no
ano de 2018, assumiram o montante de 109.254 €, apresentando um acréscimo relativamente ao ano
transato, justificado essencialmente pela aquisicdo de servigos de consultoria para definicdo do modelo
de gestdo da Quinta dos Conegos e aquisi¢cdo de servicos de aconselhamento técnico e cientifico para a

area da educacao.

DESPESAS cOM AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Este agrupamento compreende as despesas com a aquisicdo de servicos a terceiros por parte da
Autarquia, assim como as despesas com a aquisicdo de bens de consumo. Face a estrutura apresentada
por este grupo de despesa, primeiro é realizada uma apreciacdo geral, para posteriormente efetuar-se

uma analise mais detalhada de cada uma das suas componentes.

Quadro 33

ESTRUTURA GERAL DA AQUISICAO DE BENS E SERVIGOS

2017 2018

Despesa Faturada Despesa Faturada Despesa Paga Taxa de Execugédo

Peso na nova Despesa Despesa
Faturada Faturada Nova

Dotagdes

Nova Finais Transitada Nova Total Desp Paga Desp Faturada

%Desp %Desp %Desp

@ (b) © (d) (&)= ()+(d) (U] (/(e) (e)/(b) e g Tx Variagdo
Aquisicao de Bens 2529.877 3.241.116 5.195 2.508.350 2513.545 2.490.156 99,1% 77,6% 7,0% 5,8% 3,6% -0,9%
Aquisigao de Servigos 13.640.044 18.037.850 423.770 12.811.475 13.235.245 13.081.438 98,8% 73,4%  36,0% 29,8% 18,6% -6,1%
TOTAL AQUIS.BENS E SERVICOS 16.169.921 21.278.966 428.965 15.319.825 15.748.790 15.571.594 98,9% 74,0%  43,0% 35,7% 22,3% -5,3%
TOTAL DESP FUNCIONAMENTO 35.482.952 43.254.306 429.157 35.603.319 36.032.476 35.855.089 99,5% 83,3% 100,0% 82,9% 51,7% 0,3%
TOTAL DESPESAS CORRENTES 43.223.562 51.412.234 429.157 42.938.427 43.367.584 43.186.897 99,6% 84,4% 100,0% 62,4% -0,7%
TOTAL GERAL DESPESAS 68.006.193  88.318.934 561544 68826079  69.387.623 69.196.632 99,7% 78,6% 100,0% 12%

Uniuros
(¢) Fawrada transitada atualizada tendo em conta movimentos de esiomo que se efetuaram em 2018, e que respeitavam a faturagao de anos anteriores.

No exercicio de 2018, a nova despesa faturada em matéria de Aquisicdo de bens e servigos totalizou o
montante de 15.319.825 €, assumindo um decréscimo de (-) 850.096 € em relagédo ao exercicio anterior,

ao qual equivaleu uma taxa de execucao da despesa realizada de 74% e de pagamentos de 98,9%.

O decréscimo constatado neste agrupamento de despesa resulta fundamentalmente da diminuicao
verificada na componente da Aquisicdo de servicos, no montante de (-) 828.569 €, (-) 6,1%,

acompanhada pela reducédo de (-) 21.527 € aferida na rubrica de Aquisicéo de bens, (-) 0,9%.

Em termos de racios, a Aquisicdo de bens e servicos representa 43% das despesas de funcionamento e
35,7% do total das despesas correntes, destacando-se a rubrica dos Servicos com a maior
preponderancia no total das despesas de funcionamento ao exibir um peso de 36%, em contraposicao
com o peso da rubrica de Bens que apenas se situou em 7%.

No agregado das despesas correntes, a materialidade assumida pela Aquisicao de Bens e Servigos, no
cdmputo global da nova despesa faturada, justifica uma analise autbnoma das suas duas componentes,
Bens e Servigos.
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AQUISICAO DE BENS

Este agrupamento compreende as despesas com a aquisicdo de bens de consumo (durdveis ou nao) a
que ndo possa reconhecer-se a natureza de despesas de capital, abrangendo designadamente as
matérias-primas e subsididrias, combustiveis e lubrificantes, alimentagao-refeicdes confecionadas,
material de escritorio, limpeza e higiene, prémios condecoracdes e ofertas, material de educacao cultura e

recreio.

Quadro 34

AQUISICAO DE BENS

2018
BEOREER Despesa Faturada
Faturada Despesa Variagdo Tx de % no Total Tx
Nova Transitada Nova Total Pee cresc. KO Bes .
(a) (b) (c) (d)=(b)+(c) (e) (c)-(a)  [(c)-(a)l/(a) (c)/Total(c)  (e)/(d)

Aquisicdo de Bens

M aterias primas e subsidiarias 173.586 1981 125.231 »7212 126.723 -48.355 -27,9% 5,0% 99,6%
Combustiveis e lubrificantes 234971 254 292.337 292592 290.201 57.366 24,4% n7% 99,2%
Municdes, explosivos e artificios 1052 0 0 0 0 -1052 -100,0% 0,0%

Limpeza e higiene 42309 0 57.937 57.937 57.937 15.628 36,9% 23% 100,0%
Alimentacéo - refei¢cdes confeccionadas 1375.423 0 1438.807 1438.807 1438.807 63.384 4,6% 57.4% 100,0%
Alimentacéo - géneros para confeccionar 3.951 0 5.661 5.661 5.661 1710 433% 0.2% 100,0%
Vestuario e artigos pessoais 43.184 0 19.308 19.308 19.308 -23.876 -55,3% 0,8% 100,0%
M aterial de escritdrio 57.111 0 45978 45978 45615 -11132 -19,5% 18% 99,2%
Produtos quimicos e farmaceuticos 43417 2371 16.238 18.608 18.608 -27.179 -62,6% 0,6% 100,0%
Produtos vendidos nas farmécias 0 0 0 0 0 0 0,0%

M aterial de consumo clinico 365 0 6.751 6.751 6.751 6.386 1748,8% 0,3% 100,0%
M aterial de transporte 19.981 0 14.91 14.91 4.1 -5.790 -29,0% 0,6% 100,0%
M aterial de consumo hoteleiro 3.896 0 7982 7982 7.982 4,085 104,9% 0,3% 100,0%
Outro material pecas 5.699 0 1996 1996 1996 -3.704 -65,0% 0,% 100,0%
Prémios condecoragdes e ofertas 163.963 372 180.796 181168 181102 16.832 10,3% 72% 100,0%
Mercadorias para venda 0 0 0 0 0 0 0,0%

Ferramentas e utensilios 15546 0 5.301 5.301 5.301 -10.245 -65,9% 0,2% 100,0%
Livros e documentag&o técnica 1663 0 605 605 605 -1058 -63,6% 0,0% 100,0%
Artigos honorificos e de decoragao 0 0 0 0 0 0 0,0%

M aterial de educag&o cultura e recreio 91777 0 41756 41756 38.139 -50.021 -54,5% 17% 913%
Outros bens 251983 parg 247476 247,693 231229 -4.507 -18% 9,9% 93,4%
Total Aquisicdo de Bens 2.529.877 52195 2.508.350 2.513.545 2.490.156 -21527 -0,9% 100,0% 99,1%

Un:Euros
(b) Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efetuaram em 201 e que respeitavam a faturagcéo de anos anteriores.

No ano de 2018, o valor da nova despesa faturada com a aquisi¢cdo de Bens importou em 2.508.350 € € a
despesa paga totalizou 2.490.156 €, apresentando um decréscimo da nova despesa faturada de (-)

21.527 €, () 0,9%, sendo de assinalar o excelente nivel de execug¢édo de pagamentos de 99,1%.

A contribuir para o cenéario de decréscimo deste agrupamento de despesa, no montante de (-) 21.527 €,
apresentam-se diversas rubricas a saber: Material de educacao cultura e recreio, (-) 50.021 €, Matérias-
primas e subsidiarias (-) 48.355 €, Produtos quimicos e farmacéuticos, (-) 27.179 €, Vestuario e artigos
pessoais, (-) 23.876 €, Material de escritorio, (-) 11.132 €, Ferramentas e utensilios, (-) 70.245 €. Com
menor expressividade, seguem-se as rubricas de Material de transporte, Outros bens, Outro material
pecas, Livros e documentagéo técnica, Munic¢des, explosivos e artificios, que conjuntamente contribuiram
com (-) 16.110 €, originando que o acréscimo patenteado nos demais grupos de despesa tenha sido

inteiramente absorvido por estas variagdes.

Nao comprometendo a tendéncia decrescente deste agregado econémico, destaca-se o acréscimo das

rubricas de Alimentacao — refeicdes confecionadas, com uma variagéo de (+) 63.384 €, cuja variacdo esta
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indexada ao aumento do preco da refeicho em 2018 e dos Combustiveis e lubrificantes, com uma
variagéo de (+) 57.366 €.

Com menor materialidade, sinaliza-se o aumento das rubricas de Prémios, condecoracdes e ofertas,
Limpeza e higiene, Material de consumo clinico, Material de consumo hoteleiro e Alimentagdo — géneros

para confecionar, que globalmente perfazem o montante de (+) 44.641 €.

Em termos de preponderancia destas rubricas, a componente da Alimentagao - refeicdes confecionadas é
aquela que assume maior expressividade ao totalizar 1.438.807 €, representando 57,4% do valor total da
aquisicdo de bens, onde se inclui o fornecimento de refeicBes nas escolas do Ensino Basico e Pré-
Escolar da rede publica do Concelho da Maia, destacando-se seguidamente, os Combustiveis e
lubrificantes com o valor de 292.337 € e um peso de 11,7% e os Outros bens com o0 montante de 247.476

€, responsaveis por 9,9%.

AQUISICAO DE SERVICOS POR ECONOMICA

Este agrupamento respeita a despesas com a aquisicdo de servicos a terceiros por parte da autarquia,
admitindo, nomeadamente, as despesas relativas aos encargos das instalacdes, iluminagdo publica,
vigilancia e seguranc¢a, comunicag¢des, locacéo de bens, publicidade, estudos pareceres e projetos, outros
trabalhos especializados e encargos de cobranga de receitas.

Quadro 35

AQUISIGAO DE SERVIGOS POR ECONOMICA

2018
Despesa
Faturada Despesa Faturada Despesa Verleero Taxade  %Total Aq >
Nova Transitada Nova Total P Cresc. SEEes  Beelte
(a) (b) (c) (d)=(b)*(c) (e) (c)-(a) [(c)-(a)]/(a) (c)/Total (c) (e)/(d)

Aquisicao de Servicos

Encargos de instalagdes 2701635 151889 2543.490 2.695.378 2678563 -158.146 -5,9% 19.9% 99,4%
Limpeza e higiene 202.948 0 203.362 203.362 200.786 414 0,2% 16% 98,7%
Conservagéo de bens 268.602 860 311964 312.823 304.056 43.361 16,% 24% 97,2%
Locacéo de edificios 0 0 0 0 0 0 0,0%

Locagéo de outros bens 605573 22.122 620.816 642.938 634.945 15.243 2,5% 4,8% 98,8%
Comunicagdes 244776 4.688 250.796 255.484 253.360 6.020 25% 2,0% 99,2%
Transportes 342.195 4313 310.405 3uU71 311262 -31790 -9,3% 24% 98,9%
Representagdo dos servicos 20.348 284 233186 23599 23599 2967 14,6% 0,2% 100,0%
Seguros 166.253 0 206.773 206.773 206.773 40.520 24,4% 16% 100,0%
Deslocagdes e estadas 27.127 373 32.660 33.033 31779 5533 20,4% 0,3% 96,2%
Estudos, pareceres, projectos 378.266 0 379.941 379.941 378.047 1675 0,4% 3,0% 99,5%
Formagéao 7.326 0 16.687 16.687 16.687 9.361 27,8% 0,% 100,0%
Seminarios , exposicdes e similares 23.887 0 87.259 87.259 87.259 63.372 265,3% 0,7% 100,0%
Publicidade 139.479 2838 165.875 168.713 164573 26.396 18,9% 13% 97,5%
Vigilancia e seguranca 735.309 0 830.210 830.210 825.770 94.901 2,9% 6,5% 99,5%
Assisténcia técnica 473.772 0 533.334 533.334 493.717 59.563 2,6% 42% 92,6%
Outros trabalhos especializados 3.077.361 7228 2.200.055 2.207.283 2.188.129 -877.306 -28,5% 17.2% 99,1%
Servigos de salde 22.164 0 26.194 26.194 26.194 4030 18.2% 0,2% 100,0%
Encargos de cobranga de receitas 805.458 0 889.977 889.977 889.977 84519 10,5% 6,9% 100,0%
lluminagéo publica 2.930.785 228.957 2710445 2939403 2.904.508 -220.340 -7,5% 212% 98,8%
Outros servicos 466.778 220 467915 468.135 461456 1137 0,2% 3,7% 98,6%
Total Aquisicdo Servigos 13.640.044 423.770 12.811.475 13.235.245 13.081.438 -828.569 -6,1% 100,0% 98,8%

Un:Euros
(b) Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efetuaram em 2018 e que respeitavam a faturagéo de anos anteriores.

Com a mesma tendéncia, a nova despesa faturada com aquisicdo de Servigcos ao totalizar 12.811.475 €,

apresenta no exercicio de 2018 um decréscimo de (-) 828.569 €, (-) 6,1%, tendo sido acompanhado por
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um volume de despesa paga de 13.081.438 €, o que traduz um elevado nivel de execucdo de
pagamentos de 98,8%.

Subjacente a variagcdo ocorrida neste agrupamento de despesa, destaca-se a diminui¢do da faturacéo dos
Outros trabalhos especializados, (-) 877.306 €, da lluminacdo publica, (-) 220.340 €, dos Encargos de
instalacdes, (-) 758.146 € e com menor impacto dos Transportes, (-) 31.790 €, que conjuntamente

contribuiram com uma diminuicdo bastante significativa, nos niveis de despesa de (-) 1.287.581 €.

Quanto ao decréscimo assinalado na rubrica dos Outros trabalhos especializados, esta relacionado com a
passagem das despesas inerentes ao tratamento de residuos sélidos cobrados pela Lipor, para a

empresa municipal Maiambiente.

Relativamente a rubrica da lluminagdo Publica, a diminuicdo evidenciada do seu volume de faturagdo é
explicada pela reducdo anual da tarifa decorrente da passagem dos contratos existentes para o mercado
liberalizado, espelhando também o esfor¢o realizado pelos servicos municipais, no sentido da reducdo

dos consumos desta natureza.

Com tendéncia inversa, destacam-se 0s acréscimos nas rubricas de Vigilancia e seguranga, (+) 94.901 €,
dos Encargos de cobranga de receitas, (+) 84.519 €, dos Seminarios, exposicdes e similares, (+) 63.372
€, e da Assisténcia técnica (+) 59.563 €.

O incremento apurado na faturacdo da rubrica de Vigilancia e seguranca decorre da aquisicdo de servicos
de vigilancia para a Quinta dos Cénegos e para a Fundacdo Gramaxo na sequéncia da aprovacao de um

protocolo.

Para a variagdo ocorrida nos Encargos de cobranca de receitas, contribui de forma decisiva o aumento da
cobranga dos impostos diretos, uma vez que tais encargos sendo uma percentagem fixa sobre o valor
cobrado, nos termos do n.° 4 do artigo 17.° da Lei das Finangas Locais, crescem proporcionalmente ao

valor cobrado.

O acréscimo assinalado na componente da Assisténcia técnica foi determinado pela atualizagdo e

manutencao do software.

Com menor variagdo, apresentam-se 0s aumentos nas rubricas de Conservagéo de bens, (+) 43.361 €,
de Seguros, (+) 40.520 €, de Publicidade, (+) 26.396 €, e de Locacgdo de outros bens, (+) 15.243 €.
Acrescem ainda com menor relevo o incremento das rubricas de Formacéo, Comunicagfes, Deslocac¢fes
e estadas, Servicos de saude, Representacdo dos servigos, Estudos, pareceres, projetos, Outros servigcos
e Limpeza e Higiene, que no seu conjunto perfazem o montante de (+) 31.138 €.

Importa sinalizar que a contratagdo de servigos em 2018 observa o disposto no artigo 61.° da Lei do
Orcamento do Estado para 2018 (Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro).

A nivel da sua representatividade na despesa, mantém-se a tendéncia de anos anteriores, sendo as
rubricas com os valores faturados entre os 2,2M€ e 2,7M€ que assumem o maior peso no total da
aquisicao de Servicos, designadamente a lluminagédo publica, com 21,2%, os Encargos de instalacoes,
com 19,9% e os Outros trabalhos especializados, com 17,2%, respetivamente.
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AQUISICAO DE SERVICOS POR ORGANICA

Quadro 36

AQUISICAO DE SERVIGOS POR ORGANICA

2018 Taxa de Execugéo

Despesa Faturada

Desp Paga Desp Faturada Desp Paga
Dotacdes Finais Transitada Nova Total % %
(@ (b) ©) (d)=(b)+(c) ~ (c)/Total(c) (e) (e)/Total(e) (d)/(2) (e)/(d)

Orgéos de Autarquia 8.048.636 293.625 5.952.713 6.246.338 46,5% 6.165.012 47,1% 77,6% 98,7%
Assembleia Municipal 61.759 0 43.156 43.156 0,3% 43.156 0,3% 69,9% 100,0%
Dept.° Administrag&o Geral e Suporte a Atividade 277.080 1.076 183.635 184.711 1,4% 184.711 1,4% 66,7% 100,0%
Dept.° Construgéo e Manutencéo 1.733.610 14312 1.122.884 1.137.197 8,8% 1.110.550 8,5% 65,6% 97,7%
Dept.° Ambiente, Planeamento e Gestao Urbana 3.087.211 10.133 1.862.693 1.872.826 14,5% 1.858.207 14,2% 60,7% 99,2%
Dept.° Educagdo, Acgéo Social, Desporto e Cultura 4.829.554 104.625 3.646.392 3.751.017 28,5% 3.719.802 28,4% 77,7% 99,2%
TOTAL 18.037.850 423770 12.811.475 13.235.245 100,0%  13.081.438 100,0% 73,4% 98,8%

Un:Euros
(b) Faturada transitada atualizada tendo em contamovimentos de estomo que se efetuaram em 2018 e que respeitavam a faturagdo de anos anteriores.

Neste ambito reiteram-se os considerandos inseridos na anélise das despesas com pessoal por organica,
designadamente que, pelo facto da alteragdo a macroestrutura se ter operado a meio da geréncia de
2018, delimitagBes ao nivel do software Sigma ditaram a impossibilidade de se acomodar o orgamento a
esta nova realidade, pelo que do ponto de vista orcamental teve de permanecer a estrutura organica
anterior.

Deste modo, apresenta-se o quadro supra com base na estrutura organica que esteve subjacente a
aprovacdo dos documentos previsionais do periodo em apreciacdo, prescindindo-se por isso de uma
andlise de pormenor.

TRANSFERENCIAS CORRENTES

Ao abrigo das suas competéncias, que se reportam em varios dominios que vao desde a educagéo, acao
social, desporto, patriménio e cultura, o Municipio atribui ao longo deste exercicio econdmico,
determinados subsidios a organismos e entidades, com vista ao financiamento das suas despesas
correntes. Estes apoios financeiros concedidos deverdo ser vistos como uma importante fonte de despesa
autarquica, responsaveis em 2018 por 10,4% do total da nova despesa realizada, revelando um claro
intervencionismo do Municipio no processo de desenvolvimento urbano com o objetivo de proporcionar

condi¢des de desenvolvimento aos setores cultural, desportivo, educacional e de acéo social.

Por outro lado, de forma a garantir a transparéncia e objetividade, o processo de atribuigdo destes apoios
tem sido objeto de enquadramento normativo interno, através de legislacéo propria de base, no sentido de

dar mais justica, equidade e rigor aos subsidios e transferéncias que sao atribuidos.

O classificador econémico desagrega as transferéncias efetuadas pelos Municipios em trés
agrupamentos: Transferéncias correntes, Transferéncias de capital e Subsidios.

llustra-se no Quadro 37, a distribuicdo das Transferéncias correntes e Subsidios atribuidos pela
Autarquia.
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Quadro 37

TRANSFERENCIAS CORRENTES E SUBSIDIOS

2018
Despesa Faturada Despesa Faturada Desp Peso na Taxa Taxade Execugéo
. nova Desp
R Dotagoes . Paga P Desp
Transitada Nova Total Finais Transitada Nova Total Faturada Variagdo % Desp Paga Faturada
(@ ()  ©=ab) () (e) ®  @=e)+h () (HfTotal(f) [(H-(0)B)  (h)(g) (9)/(d)
Transferéncias Correntes
Administracao Local
Municipios 0 0 0 10.300 0 10.279 10.279 10.279 0,1% 99,8%
Freguesias 0 730.653 730.653 932.500 0 823.798 823.798 823.798 11,5% 12,7% 100,0% 88,3%
Servigos Auténomos da Adm.Local 0 0 0 500 0 0 0 0 0,0% 0,0%
Associagdes de Municipios 0 0 0 500 0 0 0 0 0,0% 0,0%
Assembleias Distritais 0 0 0 7.000 0 0 0 0 0,0% 0,0%
Qutras 0 61.493 61.493 72.000 0 71.493 71.493 71.493 1,0% 16,3% 100,0% 99,3%
Instituices sem Fins Lucrativos 0 1.967.976 1.967.976 2.545.465 0 2.470.959 2.470.959 2.467.660 34,4% 25,6% 99,9% 97,1%
Familias 0 419.804 419.804 646.800 0 382.471 382.471 382.471 5,3% -8,9% 100,0% 59,1%
Resto do Mundo - Paises 0 1.273 1.273 1.500 0 0 0 0 0,0% -100,0% 0,0%
Subtotal 0 3.181.198 3.181.198 4.216.565 0 3.759.000 3.759.000 3.755.701 52,3% 18,2% 99,9% 89,1%
Subsidios
Soc. e quase sociedades néo financeiras
Empresas Rublicas 0 4288716 4.288.716 3.201.990 0 3087238 3.087.238 3.087.238  430%  -280%  100,0% 96,4%
Municinais/Intermunicinais
Qutras 0 111.739 111.739 387.016 0 341.421 341.421 341.421 4,8% 205,6% 100,0% 88,2%
Familias- Outras 0 0 0 100.000 0 0 0 0 0,0% 0,0%
Subtotal 0 4.400.456 4.400.456 3.689.006 0 3.428.660 3.428.660 3.428.660 47,7% -22,1% 100,0% 92,9%
TOTAL 0 7.581.654 7.581.654 7.905.571 0 7.187.660 7.187.660 7.184.361 100,0% -5,2% 100,0% 90,9%
UnEuros
(a) e (e) Faturada transitada atualizada tendo em conta de estormo que se ef em 2017 e 2018 e que respeitavam a faturagéo de anos anteriores
Grafico 20

DISTRIBUIGAO TRANSFERENCIAS CORRENTES E SUBSIDIOS - ANO 2018

50,0%

45,0% 43.0%

40,0% 34.4%

35,0%

30,0%

25,0%

20,0%

15,0% 11,5%

10,0% - 5,3% 4,8%
5,0% 0,1% 1,0%
o I I

Municipios Freguesias Outras - InstituicGes Sem Familias Empresas Outras -
Administragdo  Fins Lucrativos Publicas Soc.quase
Local Municipais  sociedades ndo

/Intermunicipais financeiras

EMunicipios M Freguesias
MQutras - Administracéo Local M |nstituicdes Sem Fins Lucrativos
HFamilias B Empresas Publicas Municipais /Intermunicipais

HQutras - Soc.quase sociedades n#o financeiras

Durante a geréncia de 2018, o montante dos apoios atribuidos pela autarquia ascendeu a 7.187.660 €,
representando uma diminuic@o de (-) 5,2% face ao ano anterior, que teve como destino o financiamento

de Transferéncias correntes no valor de 3.759.000 €, e dos Subsidios no montante de 3.428.660 €.

No cdmputo geral deste agregado econdmico, os subsidios concedidos as Empresas Publicas Municipais
e Intermunicipais, no montante de 3.087.238 €, assumem o maior peso, seguindo-se 0S apoios
concedidos as Instituiges Sem Fins Lucrativos no valor de 2.470.959 € e as verbas transferidas para as

Juntas de Freguesia na quantia de 823.798 €.
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Sucedem-se 0s apoios para as Familias no valor de 382.471 €, e os subsidios concedidos a Outras

entidades no montante de 341.421 €.

Por dltimo, apresentam-se as rubricas de Outras transferéncias a totalizar 71.493 €, a par das

transferéncias para os Municipios, no valor de 10.279 €.

A diminuicdo globalmente registada nesta area, na quantia de (-) 393.994 €, distribuiu-se de forma
diferenciada pelas rubricas que compde este agrupamento, consubstanciando-se num acréscimo das
Transferéncias correntes de (+) 577.802 €, (+) 18,2%, e numa diminuigdo dos Subsidios quantificada em
(-)971.796 €, (-) 22,1%.

Quanto ao incremento de (+) 577.802 € na componente de Transferéncias correntes, é principalmente
imputavel ao acréscimo constatado na rubrica das Instituicdes sem fins lucrativos, de (+) 502.983 €, que
se prende com os apoios concedidos pela autarquia no admbito das atividades desportivas, sociais,
humanitarias, culturais e educacionais, seguindo-se 0 aumento registado na rubrica das transferéncias
correntes para as Freguesias, de (+) 93.146 €. Com menor significado segue-se o aumento apurado na
componente das transferéncias para os Municipios e Outras instituicdes, que no seu conjunto totaliza um
acréscimo de (+) 20.279 €.

Em sentido inverso, registou-se neste agrupamento de despesa um decréscimo de (-) 37.332 € na rubrica
das Familias, que se prende com apoios financeiros concedidos, excecionais e temporarios, a agregados
familiares carenciados residentes na area do respetivo concelho e com a insercdo de pessoal requisitado
ao centro de emprego para exercer fungdes na Camara Municipal e nas escolas de Concelho e uma
diminuicéo residual de (-) 1.273 € na rubrica do resto do mundo — paises.

O agregado dos subsidios apresenta uma diminuicdo de (-) 971.796 €, explicada pela reducdo da
faturacé@o do subsidio atribuido a Espago Municipal — Renovacgdo Urbana e Gestao de Patriménio, E.M em
razdo da aprovacdo tardia do contrato programa celebrado para a reabilitacdo de empreendimentos
habitacionais propriedade do municipio, no montante de 4.264.230 €, cujo visto prévio do Tribunal de
Contas, condicao essencial para a producédo de efeitos financeiros, sé ocorreu em 30 de novembro de
2018.

Sem alterar esta tendéncia decrescente, assinala-se a transferéncia financeira que sustentou o
pagamento a Autoridade Tributéria (AT) das quantias em divida relacionadas com as execugdes fiscais
instauradas contra o Tecmaia - Parque de Ciéncia e Tecnologia, S.A., E.M, entretanto revertidas para os
administradores que exerciam 0 cargo, na empesa, em representacdo do Municipio, no valor de
1.472.429,07 €, liquidadas a titulo de IVA respeitantes aos anos de 2013 a 2015, no montante de €
1.336.239,12 € e a titulo de IRC respeitante ao ano de 2015 na quantia de € 136.189,95 €. Note-se
porém, que estas dividas haviam sido reclamadas graciosamente, e que neste processo foi recentemente
proferida decisao final de que resultou a anulacdo parcial de imposto, conforme notificacdo da AT datada
de 28 de fevereiro de 2019. Em resultado da anulagdo do imposto tem o municipio o direito a receber a
quantia de 814.857,20 €.

Sem o0 mesmo impacto, apresenta-se ainda o acréscimo da faturagdo do subsidio atribuido a Empresa
Municipal Maiambiente, (+) 699.840 €, no dmbito do contrato de gestdo delegada celebrado em 2017,

relacionado com a passagem das despesas inerentes ao tratamento de residuos sdlidos, para a sua
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alcada de atuacdo, que até entdo eram cobradas pela Lipor, em consequéncia da divergéncia de
faturacdo dos anos em analise. Isto €, o contrato ao iniciar os seus efeitos em meados de 2017, originou

em 2018 uma despesa superior ao estar indexada a 12 meses.

Acresce também o subsidio atribuido aos STCP — Sociedade de Transportes Coletivos do Porto
respeitante a compensagao financeira devida pelo cumprimento da obrigagdo de servigo publico operada
pela STCP, de acordo com o contrato interadministrativo de constituicdo da UTS e de delegacéo de
competéncias, que aumenta (+) 229.682 €, de igual modo explicado pela divergéncia de faturagdo dos
anos em andlise.

No dominio da execucédo é de realgar as elevadas taxas de execucgdo ao nivel da despesa paga, que
atingem os 99,9% na componente das transferéncias correntes e os 100% na dos subsidios.

Tendo em vista uma andlise mais detalhada desta matéria, apresenta-se o Quadro 38, que ilustra a
distribuicdo das Transferéncias correntes e Subsidios atribuidos.

Quadro 38

DISTRIBUICAO TRANSFERENCIAS CORRENTES E SUBSIDIOS

Ano 2018

TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.755.701

ADMINISTRAGAO LOCAL - MUNICIPIOS

Valorizagdo dos caminhos de Santiago - Caminho Portugués da Costa Adenda ao Protocolo de Parceria 10.279

ADMINISTRAGAO LOCAL - FREGUESIAS

T éncias Correntes - Despesas Correntes e de Funcionamento 823.798
ADMINISTRAGAO LOCAL - OUTRAS

Comparticipagdo do M unicipio com vista ao funcionamento ordinario da Area M etropolitanado Porto - quota de 2018 e Pagamento da quota do ano 2018 & Litoral
Rural- Associacéo de Desenvolvimento Regional. 71493

INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS
Associagdes Desportivas / Clubes e Grupos Desportivos

1556.874
Associacdes Culturais, Recreativas e Dramaticas / Grupos Culturais e Recreativos / Bandas de M Gsica e Ranchos / Associagdes de Moradores / Fabricas da
Igreja Paroquial 376.371
Associagdes Humanitarias dos Bombeiros 227275
Educagao - Agrupamentos de Escolas 172,024
Associacdes de Caracter Social 60.116
Atribuicdo de um apoio financeiro para a valencia alimentar desenvolvido pelo Recriar Servico & Comunidade - no ambito do Programa M unicipal de Emergéncia
Social 208 1EEEY
FAMILIAS
Programa M unicipal de Emergéncia Social- Protocolo para apoiar os agregados familiares carenciados , residentes na area do respetivo concelho. 74964
Valor pago aos M CEl ( pessoal requisitado ao centro de emprego), para exercer fungdes na Camara da M aia, no Forum da M aia, nas Escolas do Concelho e nas
. 5 184.022
Oficinas gerais.
Atribuicao de um Subsidio 4 Associagao das Obras Sociais S.Vicente de Paulo, tendo em vista uma comparticipag&o financeira no apoio as familias
economicamente vulneraveis. L2l
Subsidio concedido para a época desportiva 2018/2019 3835
SUBSIDIOS 3.428.660
SOCIEDADES E QUASE SOCIEDADES NAO FINANCEIRAS - EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPAIS E INTERMUNICIPAIS
Espago Municipal - Renovagédo Urbana e Gestdo de Patriménio, E.M. -Transferénciano ambito do Contrato-Programa com a Espago M unicipal,
com vista a realizagdo de obras de reabilitagéo e conservacéo dos empreendimentos municipais. 215.129
Maiambiente, E.M .- Empresa Municipal do Ambiente E.M. - Contrato de Gestao delegada a celebrar entre 0 M unicipio da M aia e a Empresa M unicipal
i i 1399.680
Maiambiente.
STCP- Sociedade de Transportes Coletivos do Porto - Compensacéo financeira devida pelo cumprimento, obrigacéo de servigo plblico operada pela
STCP, de acordo com o contrato interadministrativo de constituicdo da UTS e de delegacdo de competéncias. 341421
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida P ublica - Pagamento das quantias em divida relacionadas com as execugdes fiscais instauradas contra a
Tecmaia- Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia, SA.,EM. 1472.429
TOTAL 7.184.361

Un:Euros

Prestacéo de Contas 2018 — Relatério de Gestdo

91



CAMARA MUNICIFAL

INVESTIMENTO GLOBAL

No ambito da despesa global, o investimento municipal constitui um dos elementos com maior relevancia
para o municipio, incorporando a constru¢cdo ou modernizacdo de infraestruturas coletivas, de que sao
exemplo as escolas, a promogdo do patriménio cultural e natural, a aposta na eficiéncia energética, a
promocgdo das TIC — Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo nos servi¢cos publicos, bem como da

reabilitacdo e mobilidade urbana.

Acresce ainda que, para além do investimento em novas infraestruturas, ha necessidade de uma
constante manutencdo das ja existentes, o que também absorve uma parte importante do valor a alocar

ao investimento, como por exemplo, nas estradas, pontes, viadutos etc.

Neste conceito de Investimento Global do Municipio estdo incluidos o Investimento Direto, as
Transferéncias de Capital (Investimento Indireto) e os Ativos Financeiros. A sua analise incidird sobre o
seu comportamento, peso e evolucdo, e posteriormente sera efetuada uma apreciagcdo mais detalhada
sobre cada um dos seus componentes.

Quadro 39

INVESTIMENTO GLOBAL

2015

2016 2017 2018

%
Fat Transitada Fat Nova Investimento despesas
global capital

Fat Transitada Fat Nova Fat Transitada Fat Nova Fat Transitada

Fat Nova

Aquisicado de bens de

capital 51.682 19.434.928 10.927 11.520.244 27.101 16.339.395 132.388 18.079.340

Transferéncias de capital 0 1.687.720 0 1.333.720 0 2.398.690 1.895.863

487.186

345.390

0 526.946 0 427.186

Activos financeiros

Total

51.682 21.649.594 10.927 13.281.150 27.101 1) 2225 2l 132.388 20.320.593 100,0% 78,5% 29,5%

21.701.275 13.292.077 19.252.372 20.452.980

Faturada Total
Un.Euros

Despesas de Capital (fat. nova) 25.887.652 100,0% 37.6%
Despesas Totais (fat. nova) 68.826.079 100,0%

Nota: Faturada 2016, 2017 ¢ 2018,

Pela analise do Quadro 39 verifica-se que em 2018, a nova faturagdo do investimento global totalizou
20.320.593 €, registando um aumento de (+) 5,7 % face a 2017.

Mantendo a tendéncia de anteriores geréncias, a componente de Aquisicdo de bens de capital assume
particular relevancia ao avocar 89% do investimento global, contribuindo simultaneamente com um
aumento de (+) 1.739.945 €, ou seja (+) 10,6%. Com impacto contrario surgem as Transferéncias de
Capital a totalizar 1.895.863 € e os Ativos Financeiros 345.390 €, com decréscimos de (-) 21% e (-) 29,1%

respetivamente.

Se em 2017 os montantes do investimento foram influenciados pela “Aquisigao do conjunto arquiteténico
constituido pela Quinta dos Cénegos” no valor de 3.300.000 €, em 2018 assume particular destaque o
processo de dissolucdo e liquidagcdo do Fundo de Investimento Imobiliario Fechado Maia Golfe, cujo valor
ascendeu a 8.876.880,48 €, e que resultou na reintegracéo das 47 parcelas de terreno, a que acresce 1

prédio urbano, situadas na freguesia de Nogueira-Silva Escura, que integravam o Fundo.

Conclui-se ainda que o investimento representa cerca 29,5% da despesa realizada e que as despesas de

capital representam 37,6%.
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O Gréfico 21 retrata a evolugdo da despesa total nos dltimos 4 anos bem como a reparticdo entre o
investimento e a restante despesa, permitindo concluir que a variagdo observada na despesa total é
explicada pela oscilagdo do investimento, dada maior estabilidade da nova faturagcdo da “restante

despesa”.

Gréfico 21

Estrutura da Despesa
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INVESTIMENTO DIRETO

O Investimento Direto carateriza-se pelos montantes despendidos na aquisigdo ou construcdo de bens
duradouros, tais como, edificios, terrenos, infraestruturas, viaturas e equipamentos, mas também, pelas

modificag8es relevantes que alteram o valor desses bens.

Para se aferir o destino das verbas alocadas ao investimento direto, apresenta-se o Quadro 40 que
permite identificar a natureza do investimento realizado nas diversas rubricas, efetuar uma comparacao
entre faturada nova dos dois Ultimos anos, visualizar 0 montante pago e comprovar as taxas de execugdo

atingidas em matéria de pagamentos e de execucéo face ao valor orgado.
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CAMARA MUNICIFAL

Quadro 40

INVESTIMENTO DIRETO

2017

Fat. Nova

(d)/(a)

Terrenos e Recursos Naturais 2.180.000 10.578.130

Habitagao 0 0 0
Construgéo 0 0 0
Aquisicdo 0 0 0
Reparagao e Beneficiacdo 0 0 0
Edificios 4.363.996 4.613.361 0 -34,3%
Instalagdes de servigos 20.130 287.050 0 697,1%
InstalagBes desport. e recreat. 680.084 1.870.495 0 91,6%
Escolas 556.971 2.334.916 0 144,6%
Outros 3.106.811 110.900 0 -98,7%
Construgdes Diversas 7.326.535 8.538.875 132.388 -53,2%
Dominio Privado 2.997.564 2.717.726 132.388 -50,6%
Dominio. Plblico 4.328.972 5.821.149 [ -55,1%
Material de Transporte 0 7.000 0
Mag. e Equipamento 1.159.519 1.521.653 0 -25,3%
Equipamento Informético 190.436 571.900 0 95,0%
Softw are Informatico 219.201 335.600 0 -16,4%
Equipamento Administrativo 86.918 96.995 0 -63,8%
Equipamento Basico 625.756 496.658 0 -57,0%
Ferramentas e Utensilios 37.208 20.500 0 -69,3%
Investimentos Incorporeos 559.600 191.513 0 -98,9%
Qutros Investimentos 399.098 1.473.247 0 0,8%
Qutros 350.647 864.456 0 109,5%
Artigos e Objectos Valor 350.647 28.458 0 -94,7%
Locacao Financeira 0 0 0
Bens Patrimonio Histérico-Cultural 0 25.000 0
Qutros Bens Dominio Plblico 0 810.998 0

Un.Euros

Notas:
(a) Faturada Transitada actualizada tendo em conta q em 207 e 201, que na sua génese respeitavam a faturagao de anos anteriores

No exercicio de 2018, o Investimento Direto totalizou 18.079.340 €, o que representou um aumento de
(+) 1.739.945 € face ao ano transato, justificado sobretudo pelo acréscimo das rubricas Terrenos e
Recursos Naturais e Outros que no seu conjunto suportam (+) 7.983.933 €, valor muito atenuado pelo
impacto da diminuicdo de (-) 6.243.988 € registada nos agregados Edificios, Constru¢des Diversas,

Magquinaria e Equipamento e Investimentos Incorpéreos.

Com maior contributo positivo é de relevar a sinalizada aquisicdo das 47 parcelas de terreno, a que
acresce 1 prédio urbano, situadas na freguesia de Nogueira-Silva Escura, que integravam o Fundo de
Investimento Imobiliario Fechado Maia Golfe, no valor de 8.876.880,48 €, em resultado do seu processo

de dissolucéo e liquidagéo.

Jé quanto a reducéo, verifica-se que a quebra no investimento em Edificios, (-) 1.496.428 €, ficou a dever-
se essencialmente ao impacto da subrubrica de Outros Edificios, por conta da qual, em 2017, se adquiriu
0 conjunto arquiteténico da Quinta dos Coénegos. Apesar de ndo alterar a tendéncia de reducgdo

assinalada regista-se que as remanescentes subrubricas exibiram aumentos significativos,
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designadamente, as Escolas (+) 805.292 €, as InstalacBes desportivas e Recreativas (+) 623.247 € e as
Instalacdes de servigos (+) 140.314 €.

As Construgbes Diversas, que evidenciaram igualmente uma diminuicdo de (-) 3.901.210 €, foram
responsaveis por 18,9% do investimento direto ao totalizar 3.425.325 €, sendo que se verificou uma
reducéo relativa quase idéntica entre as Construgdes do Dominio Privado e Dominio Publico, (-) 50,6% e
(-) 55,1 % respetivamente.

No mesmo sentido, a rubrica Material e Equipamento decresceu (-) 292.887 €. Apesar do aumento do
Equipamento Informatico, (+) 180.985 €, o comportamento negativo das restantes subrubricas, (-) 473.873

€, ndo permitiu inverter a sua propensao.

Os Investimentos Incorpdreos foram quase inexistentes em 2018 contribuindo com um valor residual, de
6.138 €.

Em sentido contrario e com variagbes positivas os Outros investimentos obtiveram um volume de nova

faturada de 402.356 €, o que representou uma variagao de (+) 0.6%.

Na rubrica residual Outros registou-se uma duplicacdo do seu valor face ao ano transato, totalizando em
2018 a importancia de 734.441 €, pertencendo 97% deste investimento a Outros Bens do Dominio
Publico.

Sem qualquer contributo para o Investimento Global estiveram as rubricas Habitacdo e Material de
Transporte.

Da analise do Grafico 22 que efetua a comparacao da estrutura do Investimento Direto, conclui-se que
houve uma transferéncia dos montantes investidos das rubricas Constru¢des Diversas e Edificios para a

rubrica Terrenos.

Grafico 22
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Apesar de se continuar a registar uma excelente taxa de execugcao em matéria de pagamentos que atinge
quase os 100% em 2018, verifica-se que em matéria de taxa de execuc¢do de faturagdo uma degradacdo

nos ultimos 3 anos, conforme de demonstra o Gréafico 23.
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Gréfico 23
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Para uma melhor compreensao e percecao de onde se focaram os investimentos realizados, efetua-se de
seguida uma analise onde descriminar-se-4 os projetos que contribuiram para cada uma das rubricas que

compdem o Investimento Direto.

Terrenos e Recursos Naturais

Ao comportar 54,1 % do Investimento Direto a rubrica Terrenos e Recursos Naturais foi a que mais

contribuiu para o investimento realizado.
O total de nova faturagéo atingiu um valor de 9.776.880 €, justificado pela:

e Aquisicdo de 47 parcelas de terreno, a que acresce 1 prédio urbano, situadas na freguesia de
Nogueira-Silva Escura, que integravam o Fundo de Investimento Imobilidrio Fechado Maia Golfe,
em resultado do seu processo de dissolucgéo e liquidacao - 8.876.880,48 €;

e Aquisicéo de propriedades para fins urbanisticos e para outros fins diversos — 775.000 €;

e Aquisicdo da “Casa Moinho da Veia” sita no lugar de Rebord&os, freguesia de Aguas Santas,
conforme deliberagdo de Camara de 07/05/2018.

e Aguisicao da totalidade do prédio (com area de 2280m2), que nos autos sao identificados pelos
lotes 15, 16, 17 E 18, conforme expressivamente previsto no plano de pormenor elaborado pelos
servigos técnicos do municipio e que faz parte integrante da escritura n°® 156/91.

e Compra de uma parcela de terreno, sita no lugar de Cidadelha, na freguesia do Castélo da Maia.

e Aguisicdo de um terreno pertenca do designado Patriménio dos Pobres da Pardquia de
Gueifées, sito a Travessa dos Maninhos, em Gueifaes, na Freguesia da Cidade da Maia. —
125.000 €;

Habitac&o

Em 2018, nao se registou qualquer novo investimento nesta area.

Edificios

Em 2017 os investimentos realizados e que se enquadraram nesta rubrica foram em muito influenciados

pela aquisicdo do conjunto arquiteténico constituido pela Quinta dos Cénegos, pelo que se reflete na
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descida de (-) 34,3 % do investimento, que ainda assim, totalizou 2.867.568 €. Esta rubrica subdivide-se
em 4 tipologias:

e Instalagdes de Servicos que engloba os investimentos em edificios ndo adstrito a uma so6
atividade especifica (ex.: edificio Pagos do concelho);

e Edificios Escolares;

e Instalacdes Desportivas;

e Outros.
Para uma melhor percecéo do peso de cada uma destas tipologias apresenta-se o Gréfico 24.

Gréfico 24
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O investimento efetuado em edificios escolares foi o que teve maior preponderancia em 2018, ao somar

1.362.263 €, o que representou um aumento de (+) 805.292 €, face ao ano transato.
Os projetos que contribuiram para o resultado obtido foram os seguintes:

e Requalificacdo e modernizacdo da EB2,3 de Gueifaes, na freguesia da Cidade da Maia, Acordo
de Colaboragédo com o Poder Central — 504.611 €;

e Requalificacdo e modernizacdo da EB2,3 de Gongalo Mendes da Maia, na freguesia da Cidade
da Maia, Acordo de Colaboragdo com o Poder Central — 381.946 €;

e Beneficiagdo da Escola do EB1/JI de Ferreir6, em Santa Maria de Avioso, na freguesia do
Castélo da Maia — 109.308 €;

o Beneficiagao e requalificacdo de espacos escolares exteriores — 97.289 €;

e Instalacdo de sistemas de aquecimento central, a gas natural, em edificios municipais, com
especial incidéncia nos escolares e desportivos — 57.318 €;

e Beneficiacio da Escola do EB1 de Moutidos, na freguesia de Aguas Santas - 54.156 €;

e Recuperagao, adaptacéo e ampliacdo de edificios escolares existentes — 29.785 €;

e Requalificagdo e modernizacdo da EB2,3S do Doutor José Vieira de Carvalho, na freguesia de

Moreira Acordo de Colaboragdo com o Poder Central — 24.416 €.

O investimento realizado com a Construgdo do Pavilhdo Gimnodesportivo de Pedroucos, incluindo a
elaboragéo dos projetos, ascendeu a 1.250.967 €, abarcando a maioria do investimento nas Instalacdes
Desportivas e Recreativas, cujo total atingiu em 1.303.331 €. O valor remanescente do investimento

destinou-se a:
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e Construgdo da "Casa da Musica de Moreira" tendo em vista acolher, em particular, a
"Associacéo Banda de Musica de Moreira da Maia", na Freguesia de Moreira — 40.064 €;

e Medidas de eficiéncia energética no Complexo Municipal de Ginastica — 12.300 €.

Em novo investimento realizado em Instalacdes de Servicos, com um total de 160.443 €,em efetuaram-se,

essencialmente:

e Intervencdes de beneficiagdo e de conservacéo da Torre Lidador — 55.353 €;

e Conservacdo de edificios municipais - 52.876 €;

e Obras de ampliagdo do espaco administrativo atualmente afeto a Assembleia Municipal —
27.613 €;

e Living Lab Maia - Programa de descarboniza¢@o da cidade no dmbito do "Fundo Ambiental" —
24.600 €.

O investimento em Outros Edificios foi destinado apenas a um Unico projeto ou seja “Beneficiagdo da

Casa do Corim, na freguesia de Aguas Santas” que totalizou 41.530 €.

Construcdes Diversas

As Construgdes Diversas em 2018 totalizam 3.425.325 €, ou seja, 18,9% do total do investimento direto, e
sdo responsaveis por uma diminuicdo de (-) 3.901.210 €, sendo por esta rubrica que séo realizados os
investimentos em infraestruturas necessarios a satisfacao das necessidades bésicas das populacdes, tais
como: viadutos, arruamentos, estradas e pontes, instalagbes de saneamento e agua, bem como parques
e jardins, parques de estacionamento, parques desportivos entre outros. Do total de nova faturagao,
1.943.671 € reporta-se a Constru¢Bes Diversas do Dominio Publico e 1.481.654 € a Construgdes

Diversas do Dominio Privado,

Esta diminuicdo do investimento foi verificada quer nas Constru¢des Diversas para integrar em bens do
dominio publico quer para as Construgdes diversas para integrar em bens dominio privado da autarquia,
gue com variag6es de (-) 55,1 % e (-) 50,6%, atingiram os 1.943.671 € e 1.481.654 € de investimento

novo realizado.

Grafico 25
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Construcdes Diversas para integrar em Bens Dominio Publico

Com um volume de novo investimento realizado de 1.943.671 verifica-se que nas Constru¢des Diversas -

dominio publico, a subrubrica Viadutos Arruamentos e Obras Complementares mantem a sua

predominancia representando certa de 88 % como é visivel no Grafico 26.

Gréfico 26
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Por conta de Viadutos Arruamentos e Obras Complementares realizaram-se 0s seguintes projetos:

e Intervencdes de carater urgente em razdo de intempéries ou outras situacoes fortuitas — 483.072

€

e Recuperagdo e beneficiagdo de arruamentos diversos em varias zonas do Concelho, com

especial incidéncia na construcdo de passeios e seu lancilamento — 303.698 €;

e Trabalhos urbanisticos em diversas areas do Concelho, com vista a sua recupera¢édo urbana —

225.662 €;

o Beneficiagdo e drenagem de aguas pluviais da Rua da Igreja, da Rua de Antonio Sa Leite e da
Rua Central de Cidadelha, na Freguesia do Castélo da Maia — 163.523 €;

e Colocacao ou beneficiagcdo de sinalizagédo horizontal em arruamentos varios — 154.579 €;

e  Plano Diretor de Aguas Pluviais, Resoluc&o de pontos criticos — 99.007 €;

e Beneficiagcdo de pavimentos betuminosos em vias diversas — 75.307 €;

e Beneficiacdo ou construgao de passeios — 67.496 €;

e Remogdo de raizeiros, recomposi¢do de caldeiras de arvores e reconstrucdo de passeios —

64.926 €;

e Percurso pedonal acessivel e integragcdo de percurso ciclavel na Avenida de D. Manuel IlI, na

Freguesia da Cidade da Maia, desde a Rua de José Rodrigues da Silva Junior até a rotunda do

Monumento ao Triunfo das Gentes da Maia — 22.472;

o Reabilitacdo dos espacos publicos e infraestruturas do Bairro do Sobreiro areas verdes de

fruicdo e enquadramento paisagistico, incluindo Parque Urbano do Sobreiro e ligacdo de via

nova entre a Rua Central do Sobreiro e a Rua Padre Luis Campos — 18.266 €;

e Reabilitacé@o estrutural da Passagem Superior a linha do Metro na Via do Eng.° Belmiro Mendes

de Azevedo, na freguesia do Castélo da Maia - 18.266 €;

o Beneficiagdo de pavimentos em cubos em vias diversas — 18.165 €
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A rubrica Sistema de drenagem de aguas pluviais cujo investimento foi nulo em 2017 registou um volume
de novo investimento de 149.070 € respeitante ao projeto de Intervengdo no coletor de dguas pluviais da
avenida Altino Coelho, na freguesia da Cidade da Maia.

Ao nivel de investimentos em Parques e Jardins o montante de 60.030 € foi direcionado para:

e Ajardinamento de espacos municipais — 57.720 €;

e Instalacdo de sistemas de rega em jardins e espacos verdes municipais — 2.309 €.

A subrubrica lluminagdo Publica mantém a sua pouca expressividade com um investimento de 8.271 €
gue se destinou a Construcéo de Ramais de Baixa Tenséo e de Média Tensao.

Construcdes Diversas para integrar no Dominio Privado da Autarquia

Gréfico 27
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Com uma diminui¢éo de (-) 50% no investimento realizado nesta rubrica, o volume de nova faturada de
1.481.654 € representou apenas 10,6 % do Investimento Direto, esta descida € justificada pela reducdo
significativa no investimento realizado em instalagdes desportivas e recreativas que foram alvo de varios
projetos de conservagdo e manutengdo em 2017. Deste modo a rubrica Parques e Jardins passou a ser a
rubrica com maior relevo totalizando 1.291.977 €, sendo que grande parte desse valor é absorvido pelo
projeto, denominado “Reforco e reabilitacdo das zonas verdes e dos espacos de utilizagdo coletiva e
respetiva valorizagdo paisagistica no quarteirdo afeto a zona desportiva do centro da cidade Construcao
do Parque da Maia” que alocou 1.261.597 €. O restante valor de aproximadamente 30.000 €, destinou-se

a.

e Ajardinamento de espac¢os municipais — 17.704 €;

Parques Infantis e "Ginasios ao Ar Livre" — 10.540 €;

e Beneficiagdo de percursos pedonais e de pavimentos em jardins e parques — 2.137 €.
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Apesar da significativa redugéo, a rubrica Instalacdes Desportivas e Recreativas alocou 136.800 € de
novo investimento, que teve como destino, sobretudo, a conservagédo das instalacdes desportivas com
132.369 € e, residualmente, 4.431 € para a “Beneficiacdo do Campo Municipal de Jogos de Aguas

Santas”.

A econdmica Outros das Construcdes Diversas - Dominio Privado acompanhou a evolugdo das restantes
rubricas com uma diminui¢éo acentuada passando a totalizar 36.466 € de novo investimento, por conta do

qual se realizaram dois projetos:

e Requalificag8o de Lagos e Fontes Municipais — 23.273 €;
e Trabalhos urbanisticos em diversas areas do Concelho, com vista a sua recuperacdo urbana —
13.193 €;

A Sinalizagéo e Transito foi alvo de um montante de investimento de 23.678 €, destinado a medidas de

eficiéncia energética em instalacdes semaforicas de vias.

Material de Transporte

Em 2018 mantem-se a inexisténcia de qualquer novo investimento nesta area.

Maguinaria e Equipamento

A Magquinaria e Equipamento engloba todo o investimento em maquinas e equipamentos para os diversos
servicos municipais e que ndo se enquadram nas restantes rubricas. Este grupo de despesa é
desagregado por tipologia de equipamento, nomeadamente Hardware, Software, Equipamento Basico,
Equipamento Administrativo e Ferramentas e Utensilios.

Ao totalizar 866.632 €, registou uma diminuicao de (-) 292.887. que s6 nao foi mais acentuada porque a
subrubrica Hardware (Equipamento Informatico) aumentou (+) 180.985 €, ao contrario das restantes
subrubricas que registaram diminuicdes. O Software Informatico ficou pelos 183.318 € com um
decréscimo de (-) 35.883 €, o Equipamento Basico totalizou 268.991 € com uma diminuicdo de (-)
356.765 €, o Equipamento Administrativo ao somar 31.492 € diminuiu (-) 55.426 e por ultimo, as
Ferramentas e Utensilios com 31.492 € baixam (-) 25.798 €.

A ilustracé@o representada pelo Grafico 28 efetua uma comparagéo entre o investimento realizado em
2017 e 2018.

Prestacéo de Contas 2018 — Relatério de Gestéo

101



Gréfico 28
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Equipamento informatico

O equipamento informatico desagrega-se em duas rubricas Software e Hardware que totalizaram no seu
conjunto 554.739 €. Ao Hardware, que consiste no material fisico, correspondeu 371.421 €, assumindo ao
contrario de 2017 uma maior predominancia dentro do investimento em equipamento informético. Este

investimento foi direcionado para trés projetos:

e Aquisi¢do de Equipamento Informatico — 219.959 €;

e Projeto INEDIT.MAIA Incluséo pela educagéo "Investimos em Ti" — 124.082 €;

e Aquisicdo de equipamento tendo em vista a desmaterializacdo documental das reunibes da
Assembleia Municipal — 27.380 €.

Destaca-se no primeiro projeto o valor 92.238 € de investimento na renovacdo do datacenter —
armazenamento (storage). No que respeita ao projeto INEDIT trata-se de um projeto financiado pelo Norte
2020, que tem como objetivo conhecer a realidade socioeducativa local, assente num "modelo de recolha
e analise" integrando os multiplos interlocutores educativos, servindo de suporte a definicdo de politicas

locais no dominio da educacéo, numa perspetiva de combate ao insucesso escolar.

Relativamente ao investimento em Software este foi contemplado com um valor de 183.313 €,

ligeiramente inferior a 2017, e teve como destino dois projetos:

e Projeto de desenvolvimento e consolidagdo do SIG Municipal — 92.232 €;
e Aquisi¢@o de Programas Informéticos — 91.086 €;
= Aguisicdo de plataforma de intranet para responder de forma eficiente e segura as
necessidades da organizacdo do municipio;
= Plataforma de atendimento urbanistico online, complementar a solucédo informatica
Epaper;
= Aquisicdo de software para a divisdo de agao social;
= Aguisicdo de pacote de software de apoio a implementacdo do RGPD ao site
institucional;
= Aquisicdo de software para o centro de alto rendimento (CAR);
= Software de gestéo in Arte Premium.
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Equipamento basico

Com uma queda de mais de 50%, o investimento em Equipamento Basico totalizou 268.991 €, ndo se

tendo evidenciado um projeto em especial. A finalidade deste investimento teve como destino a aquisi¢éo

de novos equipamentos para varias instalacdes municipais designadamente:

Aquisi¢do de mobiliario e equipamento diverso — 87.382 €;

Aquisi¢do de equipamentos diversos para instalages desportivas ou para recintos desportivos -
39.111 €;

Aquisicdo de equipamento basico com destino aos edificios escolares do EB1 -
31.399 €;

Aquisicdo de equipamentos diversos para equipamento das cozinhas, copas e refeitorios de
apoio aos edificios escolares do Ensino Pré-escolar e do EB1 — 26.667 €;

Modernizagéo dos equipamentos do Pavilhdo Municipal de Ginastica 24.571 €;

Aquisicdo de equipamentos de telecomunicagfes — 23.875 €;

Beneficiacdo da Escola do EB1/Jl de Ferreir6, em Santa Maria de Avioso, na freguesia do
Castélo da Maia — 19.684 €;

Aquisicdo de equipamento com destino aos edificios escolares do Ensino Pré-escolar — 6.599 €;
Parques Infantis e "Ginasios ao Ar Livre" — 5.587 €;

Aquisicdo de equipamentos e mobiliario urbano diverso com destino aos jardins e parques
municipais — 4.118 €.

Equipamento administrativo

Também com uma descida acentuada, o investimento com a aquisicdo de equipamento administrativo,

quedou-se pelos 31.492 €, representando apenas 0,17% do investimento direto. Os dois Unicos projetos

que integram esta subrubrica foram os seguintes;

Aquisicdo de mobilidrio e equipamento diverso — 24.337 €;

Aquisicdo de equipamento para os GIP-Gabinetes de Inser¢do Profissional — 7.155 €;

Ferramentas e utensilios

O investimento em Ferramentas e Utensilios manteve-se com pouca expressividade como habitualmente

fixando-se o seu valor em apenas 11.409 €.

Investimentos incorpéreos

Com um investimento de cerca de 560.000 € no ano transato, em 2018 este foi quase inexistente

registando apenas um valor de 6.138 € relativo ao projeto de Contratualizagdo de PIP - Projetos de

Integracdo Paisagistica.
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Qutros investimentos

A rubrica denominada de Outros Investimentos sofreu um ligeiro aumento de (+) 0,8%, a que corresponde
um total de nova faturada de 402.356 €, cuja tipologia de investimentos tem varias finalidades, onde se

destacam:
e Plano de Racionalizagao de consumo de energia elétrica em edificios municipais — 88.447 €;
e Rede estruturada de infraestruturas de parqueamento para bicicletas — 45.029 €;
e Plano de comunicagéo acerca dos riscos associados as altera¢des climaticas — 30.750 €;

e Aguisicdo de equipamentos e mobiliario urbano diverso com destino aos jardins e parques
municipais — 28.210 €;

e Conservacgdo de edificios escolares — 26.198 €;
e Aquisi¢éo de placas toponimicas — 25.938 €;

e Quinta dos Cénegos - Intervenc¢des de adaptacao e de requalificacdo do edificado e dos espagos
exteriores — 21.780 €;

e Aguisicao de equipamentos diversos para instalagdes desportivas ou para recintos desportivos —
20.837 €;

e Aguisi¢do de mobiliario e equipamento diverso — 19.356 €;

e Conservacgdo do Edificio Municipal atualmente ao servico dos Ranchos Folcléricos de Moreira,

na Freguesia de Moreira - 17.894 €;

e Programa de beneficiagdo energética de estabelecimentos escolares, com especial incidéncia

nas questfes de insolagdo — 13.518 €;

e Aguisicao de sinais de transito, de orientacdo e de outros materiais de equipamento afins, com o
objetivo de regular, de orientar e de disciplinar o transito e, bem assim, de o informar - 11.670 €;

e Aguisicao e instalacdo de equipamentos de sinalizagdo de presenca de passadeiras de pedes —
9.471 €;

e Equipamento para o Aerédromo de Vilar de Luz — 8.597 €.

Outros
Outros bens do dominio publico

Por conta de Outros Bens de Dominio Publico foi efetuada a construgdo do Ecocaminho que totalizou
715.870 € (projeto financiado no ambito do PEDU).
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Artigos e Objetos de valor

O montante de investimento realizado de 18.571 € reporta-se quase na sua totalidade a aquisicdo de
pecas e objetos ainda no ambito da aquisi¢éo da Quinta dos Cénegos (17.958 €).

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

O municipio com vista a apoiar certas entidades, cuja atividade tem como objeto a prestacédo de servigos
considerados de interesse para o bem-estar dos municipios, transfere verbas para apoiar e/ou cofinanciar
0s investimentos realizados por essas entidades. Estes montantes concedidos denominam-se
Transferéncias de Capital e sdo realizados para as freguesias, empresas municipais e intermunicipais,
bem como instituices sem fins lucrativos. Estas transferéncias ndo sdo reembolsaveis e sdo concedidas

mediante o cumprimento de certas condicdes.

O Quadro 41, efetua uma comparacdo dos montantes transferidos em relagdo ao ano transato
destringando os mesmos de acordo com a tipologia ou caracteristicas das entidades beneficiarias. O
guadro permite também demonstrar as taxas de execug¢do em matérias de pagamentos e execugdo em
relagdo ao orgado.

Quadro 41

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

2017

Fat Transitada Fat Nova Dot.ag.ﬁes Fat Transitada Fat Nova % Total Pago Tx Execugao Txde
finais Transf Variagédo
(©) (d) (e) ® [@+ENe) OMd+E] %
Sociedades e quase-sociedades nao financeiras
Empresas Publicas Municipais/Intermunicipais 0 721633 771.600 0 745.835  39,3% 745.835 96,7% 100,0% 3,4%
Privadas 0 0 20.000 0 0 0,0% 0
Administracao Local
Freguesias 0 487.719 813.800 0 189.130 10,0% 189.130 23,2% 100,0% -61,2%
Instituicdes sem fins Lucrativos 0 1.189.338 1.445.905 0 960.897 50,7% 960.897 66,5% 100,0% -19.2%
Familias 0 0 5.000 0 0 0,0% 0
Total 0 2.398.690 3.056.305 0 1.895.863 100,0% 1.895.863 62,0% 100,0%  -21,0%
Faturada Total 2.398.690 1.895.863

Un.:Euros

Nota: Faturada Transitada atulizada tendo em conta os movimentos de estorno efectuados no ano de 2017 e 2018, que na sua génese respeitam a faturacdo de anos anteriores

As Transferéncias de Capital, no exercicio de 2018, ascenderam a 1.895.863 € e espelharam uma
diminuicdo de (-) 502.827 €, consequéncia do comportamento das rubricas de transferéncias para as
Freguesias, que ao totalizar 189.130 €, decresceram (-) 298.589 € e das transferéncias para as
Instituicbes Sem Fins Lucrativos, que ao perfazerem 960.897 € contribuiram para a diminuicdo de (-)
228.440 €.

Em contraciclo observa-se um ligeiro acréscimo de (+) 24.202 nas transferéncias para as Empresas
Publicas Municipais/Intermunicipais ao concorrerem com 745.835 €, montante que se destinou
exclusivamente a comparticipagéo, para investimento do municipio, a LIPOR-Servigo Intermunicipalizado
de Tratamento de Lixos da Regido do Porto, ndo sendo, contudo, suficiente para atenuar a queda no valor

global do agrupamento em analise.
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Das entidades que foram alvo de apoio e que se enquadram na rubrica Instituices sem fins lucrativos,

destacam-se 0s seguintes apoios:

e  Apoio a construgdo de uma "Unidade de Cuidados Continuados" a ser levada a efeito por IPSS

ou outras entidades similares que detenham essa vocagdo — 250.000 €;

e Apoio as obras de beneficiagdo do edificio da antiga Escola Priméria de Pedras Rubras, a serem
levadas a efeito pela Associacdo dos Antigos Alunos da Escola Priméria de Pedras Rubras, na

freguesia de Moreira — 175.580 €;

e Apoio a obras de construgdo, reconstrucdo, ampliagdo e ou adaptacdo de outros edificios
religiosos, obras levadas a cabo pelas ComissGes Fabriqueiras das Fabricas das Igrejas
Paroquiais respetivas Apoio as obras de beneficiacdo do Saldo Paroquial de Silva Escura, na
freguesia de Nogueira e Silva Escura, a ser levada a efeito pela respetiva Comissédo de
Fabrica. 167855 €;

e Apoio a obras de transformacéo do Lar Residencial da APPACDM, na freguesia de Vila Nova da
Telha — 75.000 €;

e Apoio a obras de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo e ou adaptacdo de outros edificios
religiosos, obras levadas a cabo pelas Comissdes Fabriqueiras das Fabricas das Igrejas

Paroquiais respetivas — 63.884 €;

e Apoio a requalificacdo da ex-Escola do EB1 da Azenha Nova a ser levada a efeito pela "ASMAN
Associagdo de Solidariedade Social da Mouta Azenha Nova" — 53.743 €;

e Comparticipacéo na aquisicdo de Orgdo de Tubos para a Igreja de Nossa Senhora da Maia, a
ser levado a cabo pela respetiva Comisséo de Fabrica — 50.000 €;

e Apoio a construgdo de Lar para a Terceira Idade e Centro de Dia a ser levada a efeito pela
Associagdo de Solidariedade Social "O Amanhé da Crianca" — 37.457 €;

e Apoios financeiros a conceder a diversas Associacfes e Coletividades do Concelho, com vista
ao melhoramento ou ampliacdo das suas instalagfes, ao equipamento ou reequipamento das
mesmas e a construgdo das suas instalacdes. (Comparticipacdo de obras que serdo levadas a

cabo pelas respetivas Associacdes) — 25.035 €;

e Apoios a Associagles e Coletividades Culturais ou Recreativas, com vista ao financiamento de
suas atividades - 18.111 €;

e Apoio as obras de beneficiagdo das instalacdes da Associacdo Dramatica e Recreativa "Os

Vencedores de Sangemil", na freguesia de Aguas Santas -16.479 €;

e Comparticipacdo na aquisicdo de viaturas ou outros equipamentos por parte de juntas de
freguesia, com vista a atividades de apoio social - 11.190 €;

e Construcdo das novas instalagbes da Associagcdo Humanitaria de Pedroucos (comparticipagéo

da obra que sera levada a cabo na direta dependéncia da referida Associagdo) — 7.589 €;

e Apoio a construgdo de um "Centro escutista” a ser levado a efeito pelo Corpo Nacional de
Escutas - 6.200 €;
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e Comparticipacdo na aquisicdo de viaturas ou outro equipamento com vista ao apetrechamento

do Nucleo da Maia da Cruz Vermelha Portuguesa — 2.775€.

Apesar das freguesias possuirem autonomia financeira, o municipio concede-lhes apoio para

investimento em instalagBes e ou equipamento que permitam melhorar as condi¢bes de prestacdo de

servigcos aos seus municipes, cujo valor em 2018 totalizou 189.130 € que se destinou:

Comparticipacédo na Obra de ampliacdo do Cemitério Paroquial de Santa Maria de Avioso (Obra
a levar a cabo pela respetiva junta de freguesia) — 104.097 €;

Comparticipa¢édo no equipamento e em outros trabalhos do Parque Zooldgico da Maia, iniciativa
da respetiva junta de freguesia — 50.000 €;

Apoio as obras de beneficiacdo do edificio sede da junta de freguesia de V.N. da Telha, que
serdo levadas a efeito pela respetiva junta de freguesia — 20.753 €;

Apoios financeiros a conceder as juntas de freguesia do concelho, com vista a aquisicao de
equipamento ou reequipamento das suas instalacdes — 10.479 €;

Construcgado, remodelagdo ou adaptacao de outros edificios propriedade de Juntas de Freguesia,
para sede das Autarquias ou para outros servicos de utilizagdo comum, em regime de
comparticipacéo com as juntas de freguesia em consideracao — 3.800 €;

Através do Grafico 29 é possivel avaliar a evolu¢do das Transferéncia de Capital dos Ultimos 4 anos, e

respetivo peso de cada tipologia no seu total.

Gréfico 29
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ATIVOS FINANCEIROS

A comparticipacdo no Fundo de Apoio Municipal (FAM) constitui a maior parte do valor realizado em
Ativos Financeiros absorvendo 320.390 € do total dos 345.390 € da rubrica. O restante valor de 25.000 €
reporta-se a adesao a Fundacao de Serralves.
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GRANDES OPCOES DO PLANO

As Grandes Opgdes do Plano (GOP) englobam toda a despesa realizada pelo municipio numa ética
funcional permitindo a sua analise aferir quais as areas que absorvem 0s recursos do municipio mas
também quais as &reas onde 0 municipio mais intervém seguindo as orientacdes estratégicas

estabelecidas em cada legislatura.

Nas GOP estdo contidos o Plano Plurianual de Investimento (PPI) e o Plano das Atividades Mais
Relevantes (PAM) por area funcional. Os primeiros e, conforme o nome indica, reportam-se ao
investimento efetuado com a aquisicdo de bens de capital. Os segundos englobam todas as restantes
despesas sejam correntes ou capital e que ndo estéo inseridas no PPI.

Com o Gréfico 30 pretende-se demonstrar o peso dos PPl e PAM no total da despesa e sua evolucao.
Conclui-se que a reparticdo mantém-se quase inalteravel com apenas uma variagdo de 2% positiva, no
PPl em detrimento do PAM.

Gréfico 30

Despesa- 2017 Despesa-2018

W Total PPI

M Total PAM W Total PPI

W Total PAM

Para desagregar esta informacéo apresenta-se o Quadro 42, onde se destringa as 4 principais funcdes e
subfunc¢des que comp8em as GOP permitindo aferir do peso de cada uma e sua evolugao em relagéo ao

ano anterior.
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Quadro 42

2017
Classificagao Funcional Fat Transitada Fat Nova Dotagdes finais  Fat Transitada Pago Tx Execugao Tx de Variagio
@ ®) © @ © ® @+ele  OH@-e) %

Funcdes Gerais 366.188 24.685.396 30.573.140 195.491 25.374.790 36,9% 25.448.539 83,6% 99,5% 2,8%
Servicos Gerais de Administrag&o Publica 366.188 24.386.960 30.157.815 195.491 25.100.941 36,5% 25.174.690 83,9% 99,5% 2,9%
Seguranca e Ordens Piblicas 0 298.436 415.325 0 273.849 0,4% 273.849 65,9% 100,0% 8,2%
Funcdes Sociais: 49.702 25.595.966 28.191.874 137.096 20.105.004 29.2% 20.210.206 71,8% 99,8% -21,5%
Educagao 172 5.652.790 8.934.274 3.766 6.703.237 9,7% 6.700.573 751% 99,9% 18,6%
Satde 0 3.716 270.814 0 256.888 0.4% 256.888 94,9% 100,0% 6813,2%
Seguranga e Agdo Sociais 912 1.893.834 1.953.273 942 1.537.052 2.2% 1.537.995 78,7% 100,0% -18,8%
Habitag&o e Servigos Colectivos 7.244 10.607.766 10.151.673 132.388 6.536.084 9,5% 6.654.356 65,7% 99,8% -38,4%
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 41.375 7.437.860 6.881.840 0 5.071.743 7.4% 5.060.395 73,7% 99,8% 31,8%
Fungdes Econémicas: 3.128 7.941.052 22.806.684 228.957 16.809.001 24.4% 17.000.603 747% 99,8% 111.7%

Agricultura, Pecuria, Silvicultura, Caga e Pesca o 0 46.125 0 0 0,0% 0
Indstria e energia 394 3.048.140 4.119.927 228.957 2.919.751 4.2% 3.113.813 76,4% 98,9% -4.2%
Transportes e Comunicagdes 2.392 4.049.532 6.624.411 0 2.684.752 3,9% 2.684.752 40,5% 100,0% -33,7%
Comércio e Turismo 342 227.422 735.865 0 383.794 0,6% 381.334 52,2% 99,4% 68,8%
Outras Fungdes Econémicas 0 615.958 11.280.355 0 10.820.704 15,7% 10.820.704. 95,9% 100,0% 1656,7%

Outras Fungdes: 0 9.697.691 6.747.237 0 6.537.284 9,5% 6.537.284 96,9% 100,0% -32,6%
Operagdes da Divida Autérquica 0 5.667.038 5.760.737 0 5.713.486 83% 5.713.486 99,0% 100,0% 08%
Tranferencias entre Administragdes 0 730,653 932,500 0 823798 12% 823.798 88,3% 100,0% 127%
Outras néo especificadas 0 3.300.000 45.000 0 0 00% 0 00% -100,0%

TOTAL 419,018 67.920.105 88.318.934 561544 68826079 100,0% 69.196.632 78,6% 99,7% 13%

Facturada Total 68.339.123 69.387.623 1,5%

Uniros

Nota: Faturada Ti itada atulizada tendo em conta 0s. efectuados no ano de 2017 e 2018 , que na sua génese respeitam a faturag@o de anos anteriores

A nova despesa realizada nas Grandes Opc¢des do Plano em 2018 totalizou 68.826.079 €, traduzindo um
acréscimo de (+) 905.974 € face a 2017, (+) 1,3%. Este aumento deveu-se sobremaneira ao impacto das
FungBes Econdmicas que ao totalizar 16.809.001 €, tiveram um incremento de (+) 8.867.949 €, logo
seguido pelas Fungdes Gerais, que ao somarem 25.374.790 € crescem (+) 689.394 €. Com
comportamento oposto, apresentam-se as Fun¢Bes Sociais e as Outras Fungdes que ao alocaram
20.105.004 € e 6.537.284 € de nova despesa, respetivamente, evidenciam retragdes de (-) 5.490.962 € e
(-) 3.160.407 €.

Independentemente desta descida, as Fung¢des Sociais permanecem com uma significativa
representatividade nas GOP, ao terem um peso de 29,2% posicionando-se logo a seguir as Fungdes
Gerais que tém um peso de 36,9%. Ja as Outras Fun¢Bes apenas representaram 9,5%.

No que concerne & taxa de execucdo em matéria de pagamentos, registou-se uma ligeira melhoria
conforme se afere no Quadro 42, com 0s pagamentos a totalizarem 69.196.632 €, valor superior ao

montante da nova faturada que atingiu 68.826.079 €, o que indicia recuperacéo da faturagdo transitada.
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CAMARA MUNICIPAL

Quadro 43

GRANDES OPGOES DO PLANO

% Total

Classificagéo Funcional

Fat Transitada Fat Nova TOTAL PAGO Fat Transitada Fat Nova TOTAL PAGO Fat Transitada TOTAL PAGO GOPs 9% Pago/Fat
1 Funcgdes Gerais: o 842.203 842.203 842.203 195491 24532587  24.728.079 24.606.336 195.491 25.374.790 25.570.281 25.448.539 36,9% 99,5%
1.1 Servigos Gerais de Administragéo Publica o 815.107 815.107 815.107 195491  24.285.834  24.481.326 24.359.583 195.491 25.100.941 25.296.433 25.174.690 36,5% 99,5%
111 Administracéo Geral o 815.107 815.107 815.107 195491  24.285.834  24.481.326 24.359.583 195.491 25.100.941 25.296.433 25.174.690 36,5% 99,5%
1.2 Seguranca e Ordens Publicas o 27.096 27.096 27.096 0 246.753 246.753 246.753 0 273.849 273.849 273.849 0,4% 100,0%
121 Proteccao Civil e Luta Contra Incéndios o 25.134 25.134 25.134 o 244.600 244.600 244.600 o 269.734 269.734 269.734 0,4% 100,0%
122 Policia Municipal o 1.962 1.962 1.962 0 2.153 2.153 2.153 o 4114 4.114 4.114 0,0% 100,0%
2. Fungdes Sociais 132.388 5.896.120 6.028.507 6.018.203 4.709 14.208.884 14.213.593 14.192.004 137.096 20.105.004 20.242.100 20.210.206 29,2% 99,8%
2.1 Educacéo o 1.556.252 1.556.252 1.553.278 3.766 5.146.985 5.150.751 5.147.294 3.766 6.703.237 6.707.003 6.700.573 9,7% 99,9%
211 Ensino nao Superior 0 1.527.895 1.527.895 1.524.920 3.766 3.702.640 3.706.406 3.702.949 3.766 5.230.535 5.234.301 5.227.870 7,6% 99,9%
212 Servigos Auxiliares de Ensino o 28.358 28.358 28.358 o 1.444.345 1.444.345 1.444.345 o 1.472.703 1.472.703 1.472.703 2,1% 100,0%
0,0%
2.2. satde 0 0 o o 0 256.888 256.888 256.888 o 256.888 256.888 256.888 0,4% 100,0%
221 Servigos Individuais de saude o o o o o o o o o o o o 0,0%
222 Satde Pablica o o o o o 256.888 256.888 256.888 o 256.888 256.888 256.888 0,4% 100,0%
23. Seguranca e Agéo Sociais o 7.375 7.375 7.375 942 1.529.677 1.530.620 1.530.620 942 1.537.052 1.537.995 1.537.995 2,2% 100,0%
232 Acéo Social 0 7.375 7.375 7.375 942 1.529.677 1.530.620 1.530.620 942 1.537.052 1.537.995 1.537.995 2,2% 100,0%
2.4. Habitagdo e Servigos Colectivos 132.388 2.809.910 2.942.297 2.942.297 0 3.726.174 3.726.174 3.712.059 132.388 6.536.084 6.668.471 6.654.356 9,5% 99,8%
2.4.1. Habitagéo o o o o o 215.129 215.129 215.129 o 215.129 215.129 215.129 0,3% 100,0%
242 Ordenamento do Territério o 1.297.929 1.297.929 1.297.929 0 163.315 163.315 163.259 0 1.461.243 1.461.243 1.461.187 2,1% 100,0%
2.45. Residuos Sélidos o o o o o 1.399.680 1.399.680 1.399.680 o 1.399.680 1.399.680 1.399.680 2,0% 100,0%
246 Proteccao do Meio Ambiente e Conserv. da Natureza 132.388 1.511.981 1.644.369 1.644.369 0 1.948.050 1.948.050 1.933.991 132.388 3.460.031 3.592.419 3.578.359 5,0% 99,6%
25 Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos o 1.522.583 1.522.583 1.515.252 o 3.549.160 3.549.160 3.545.143 0 5.071.743 5.071.743 5.060.395 7,4% 99,8%
25.1. Cultura o 44.664 44.664 44.664 o 599.338 599.338 598.620 o 644.002 644.002 643.284 0,9% 99,9%
252 Desporto, Recreio e Lazer o 1.477.919 1.477.919 1.470.588 o 2.833.343 2.833.343 2.830.044 o 4.311.262 4.311.262 4.300.632 6,3% 99,8%
253. Outras Actividades Civicas e Religiosas o o o 0 o 50.000 50.000 50.000 o 50.000 50.000 50.000 0,1% 100,0%
25.4. Juventude o 0 o o 0 65.913 65.913 65.913 o 65.913 65.913 65.913 0,1% 100,0%
255. Relagées Internacionais o o o o o 565 565 565 o 565 565 565 0,0% 100,0%
3. Fungdes Econémicas: 0 11.341.018 11.341.018 11.341.018 228.957 5.467.983 5.696.940 5.659.585 228.957 16.809.001 17.037.958 17.000.603 24,4% 99,8%
3.1 Agricultura, Pecu ria, Silvicultura, Caga e Pesca o o o 0 o ¢} o o 0 o o o 0,0%
3.1.2 Zonas Rurais o o o o o o o o o o o o 0,0%
3.2 Indasria e energia o 182.747 182.747 182.747 228.957 2.737.004 2.965.961 2.931.066 228.957 2.919.751 3.148.708 3.113.813 4,2% 98,9%
321 luminagao o o o 0 228.957 2.710.445 2.939.403 2.904.508 228.957 2.710.445 2.939.403 2.904.508 3,9% 98,8%
322 Infraestruturas electricas o 8.271 8.271 8.271 o 0 o o o 8.271 8.271 8.271 0,0% 100,0%
3.23. Racionalizag&o Energética 0 174.476 174.476 174.476 o 26.559 26.559 26.559 o 201.035 201.035 201.035 0,3% 100,0%
33. Transportes e Comunicagdes 0 2.281.391 2.281.391 2.281.391 0 403.361 403.361 403.361 o 2.684.752 2.684.752 2.684.752 3,9% 100,0%
331 Transportes rodoviérios o 1.489.422 1.489.422 1.489.422 0 353.119 353.119 353.119 o 1.842.541 1.842.541 1.842.541 2,7% 100,0%
33.2. Transportes aéreos o 8.598 8.598 8.598 o 0 o o o 8.598 8.598 8.598 0,0% 100,0%
3.3.4. Mobilidade Sustentavel o 783.371 783.371 783.371 o 50.242 50.242 50.242 o 833.614 833.614
3.4. Comércio e Turismo 0 0 o o 0 383.794 383.794 381.334 o 383.794 383.794 381.334 0,6% 99,4%
341 Mercados e Feiras o 0 o o o 0 o o o o o o 0,0%
3.4.2. Turismo 0 o o 0 o 383.794 383.794 381.334 o 383.794 383.794 381.334 0,6% 99,4%
35 Outras Fungdes Econémicas o 8.876.880 8.876.880 8.876.880 o 1.943.824 1.943.824 1.943.824 o 10.820.704 10.820.704 10.820.704 15,7% 100,0%
35.2. Defesa do Consumidor 0 o o 0 o 9.555 9.555 9.555 o 9.555 9.555 9.555 0,0% 100,0%
353 Novas Tecnologias 0 o o o o o o o 0 o o o 0,0%
35.4. Ativos Financeiros o 8.876.880 8.876.880 8.876.880 0 1.934.269 1.934.269 1.934.269 0 10.811.150 10.811.150 10.811.150 15,7% 100,0%
355. Atividades Economicas o o o o o 0 o o o o o o 0,0%
a Outras Fungdes: o 0 o o 0 6.537.284 6.537.284 6.537.284. o 6.537.284 6.537.284 6.537.284 9,5% 100,0%
4.1 Servico da divida autarquica. o o o o 0 5.713.486 5.713.486 5.713.486 5.713.486 5.713.486 5.713.486 8,3% 100,0%
42 Transferéncias entre administragdes o o o o o 823.798 823.798 823.798 o 823.798 823.798 823.798 1.2% 100,0%
43 Diversas néo especificadas o 0 o o o 3} o o 0 o o o 0,0%
431 Aquisicao de propriedades o o o o o o o o o o o o 0,0%
432 Propriedades diversas o o o o o 0 o o o o o o 0,0%
132.388 18.079.340 18.211.728 18.201.423 429.157  50.746.739  51.175.895 50.995.209 561.544 68.826.079 69.387.623 69.196.632 100,0% 99,7%
UnEuros (a) (@ (@
Notas:
(a) Faturada Tr i tendo em conta movi de estorno que se efecturarm em 2018, que na sua génese respeitam a faturagao de anos anteriores
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FUNCOES GERAIS

Gréfico 31
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As Fung8es Gerais representam mais de um ter¢o do total da nova despesa, com um total de 25.374.790
€. Este valor evidencia um aumento de (+) 2,8% devido a despesa realizada no ambito das atividades
mais relevantes que subiram (+) 3,35%, uma vez que em matéria de investimento (PPI) reduziram
(-) 19,60%.

Verifica-se pelo Grafico 31 que a grande parte da faturacdo advém das atividades mais revelantes com

um total de 24.532.567 € contra os apenas 842.203 € realizados em investimento.

Dentro desta funcdo e no ambito das atividades mais relevantes, a subfuncdo Servicos Gerais
Administracao Publica tem a predominancia da despesa realizada com 24.285.834 €, muito por for¢ca de
incluir uma grande parte das despesas de funcionamento do municipio. Em 2018 absorvem cerca de
35,2% do orcamento do municipio, pelo facto de incluirem despesas com pessoal (cerca de 60%), energia
elétrica, agua, gés, entre outros. Ja& a subfuncdo Seguranca e Ordens Publicas concentra-se
essencialmente na despesa realizada com o Servico Municipal de Policia, Servico Municipal de Protecdo

Civil e apoios a entidades com os mesmos fins.

O investimento nesta fungéo totalizou 842.203 € e foi direcionado essencialmente para a aquisicao de
equipamento para os diversos servigos municipais incluindo os investimentos de manutencdo e
beneficiacdo de instala¢des, aquisicdo de mobilidrio e equipamento diverso e aquisicdo de software

informatico. A andlise do investimento encontra-se mais detalhada no capitulo do Investimento Global.

Para uma melhor comparagéo dos projetos que integram esta func¢éo, dado que incluem um conjunto de
despesas de caracter constante e permanente, apresenta-se um quadro com 0s oito principais projetos
que contribuiram para o valor de despesa nova obtida por comparagéo a 2017. Real¢ca-se aqui 0 projeto
Outras Despesas Correntes que teve um grande incremento, uma vez que estdo aqui inseridas

indeminizag6es resultantes de sentencas de tribunal.
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Quadro 44

Funcdes Gerais - Os 8 Principais projetos/despesa por volume de faturacdo nova (PAM)
2018

Variagdo

1- Despesas com Pessoal das Func¢des Gerais (a) (b) (c) 14.370.208 € 14.676.244 € 306.036 €

2-Consumo de Energia Hétrica. 1.713.154 € 1.550.519 € -162.635 € J}

3-Reembolsos e restituigdes, encargos de liquidagéo de

cobranca de receitae retengdes de fundos municipais. 1.291.541 € 1216332€  -75.210€ §

4 - Contratualizacdo de Servicos de Vigilanciae

Seguranca de instalagdes. 772.281 € 851.612€  79.331€ 4
5- Outras despesas correntes. 220.349 € 771.328 € 550.979 € 4}
6 - Aquisicdo de bens de caracter corrente. 559.897 € 548.051€ -11.846 € J}
7 - Aquisicéo de servigos de caracter corrente. 523.433 € 536.835 € 13.401 € 4
8- Consumo de Agua. 515.082 € 505.680 € -9.402 € -

(a) engloba as despesas com Orgédos da Autarquia, Departamentos e classes inativasl, incluindo despesas de representacéo, transportes
e outras,bem como as despesas com o Gabinete Tecnico Florestal.

(b) ndo engloba as despesas com pessoal que estejam enquadradas em projeto especifico (PAM), e que estéo refletidas noutras
funcdes,.
c) embora enquadradas nas fungdes gerais ndo inclui, encargos com seguros e Assembleia municipal
Para além dos projetos mencionados no quadro supra acrescem ainda:
e Consumo de Gas Natural e GPL — 497.307 €;
e Contratualizacao de Seguros — 455.285 €;
e Contratos de manutencao e licencas de programas informaticos — 353.261 €;
e Contrato de Aluguer Operacional de Viaturas — 280.392 €;
e  Servigos técnicos especializados de apoio a atividade autarquica — 272.384 €;
e  Servigos de Assisténcia Técnica, Manutencao e Inspecéo — 241.764 €;

e Aquisi¢cdo de combustiveis rodoviarios — 232.566 €;

e Apoios financeiros a conceder a atividade da Associagdo Humanitéria dos Bombeiros Voluntérios

de Moreira da Maia e da Associacdo Humanitaria de Pedrougos — 227.275 €;
e Contratualizagdo de Servicos de Limpeza e Higiene de instalagcdes — 201.156 €;

e Contrato de Prestacdo de Servigcos de Locagdo Operacional para equipamentos de copia e
impressédo — 153.690 €;

e Aquisicdo de servicos na area de telecomunicagfes — 146.176 €;

e Contratos de "fornecimento continuo" de bens e servigos diversos para manutengdo do parque

de viaturas e maquinas especiais — 117.263 €;

e Despesas com Pessoal da Assembleia Municipal — 103.928 €;
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e Encargos com condominios, arrendamentos ou retribuicdes de utilizagdo de edificios e outros

equipamentos — 87.380 €;
e Servigos de comunicacdes de dados, circuitos, banda larga e internet — 83.663 €;
e Comunicac¢des postais — 82.356 €;
e Projeto de desenvolvimento e consolida¢éo do SIG Municipal — 62.098 €;

e Encargos judiciais e emolumentares — 41.326 €.

FUNCOES Soclals

Grafico 32
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Com um volume de nova faturada de 20.105.004 €, as Fun¢des Sociais consomem cerca de 29,2% das
GOP, sendo apenas ultrapassadas pelas Fun¢des Gerais. Esta funcdo compreende as mais importantes
atividades do municipio como por exemplo a educagdo, o ordenamento do territério que inclui o
saneamento basico e habitagdo entre outras, mas também o0 apoio e realizagdo de atividades culturais e
desportivas. Esta concluséo é facilmente percetivel através da visualizagdo do Gréafico 32 onde se verifica
que as subfungbes Educacdo, Habitagdo e Servigcos Coletivos e Servicos Culturais Recreativos e

Religiosos abarcam a grande parte da despesa.

Refira-se que a funcdo Educacéo representa 9,7% das GOP, acompanhada de perto pela Fungéo
Habitacdo e Servigcos Coletivos com 9,5%. Ja a funcdo Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos
contribui com 7,4%. Em termos de reparticdo entre PPl e PAM o investimento alocou cerca de 5.896.120
€, com maior relevancia na subfungédo Habitacdo e Servicos Coletivos, e as atividades mais relevantes
contribuiram com 14.208.884 €, com a subfung¢do Educacéao a ter mais relevo.

Através dos Gréfico 33 e Grafico 34 consegue-se visualizar as variagdes das diversas subfungfes quer

em matéria de PPI quer em matéria de PAM.
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Grafico 33
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Conforme mencionado anteriormente a subfungdo Educacédo é a que tem maior relevancia, alias foi a

Unica onde se registou uma subida nos valores de investimento como também nas atividade mais
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relevante. O investimento quase duplicou totalizando 1.556.252 €. Este investimento foi direcionado em
grande parte para a requalificagdo, modernizagdo e beneficiagcdo de edificios escolares existentes, o qual

pode ser aferido no capitulo do Investimento Global na rubrica Edificios.

Ao nivel das Atividades mais Relevantes na Educacéo verificou-se um pequeno acréscimo na ordem dos
(+) 171.000 €, implicando um total de nova faturada de 5.146.985 €. De referir que esta subfuncao integra
um conjunto de despesas essenciais ao funcionamento do ensino pré-escolar e basico (EB1) tais como:

o0s transportes escolares, refeigdes escolares, servicos auxiliares de ensino entre outros.

Os projetos que estdo inseridos nas Atividades Mais Relevantes estéo descritos no Quadro 45.

Quadro 45

Subfuncédo Educacéo- Actividades Mais relevantes (PAM) 2017-2018

2017 2018 variacéo
* Programa de expanséo e desenvolvimento da Educagao 1.926.524 € 1.983.978 € 57.454 € 4
Pré-Escolar
* Fornecimento de refei¢gdes aos alunos do EB1 e do 1.374.579 € 1.444.345 € 69.766 € -
ensino Pré-escolar
* Programa de Enriquecimento Curricular e Servigo de 1.327.886 € 1.310.513 € -17.373 € I
Apoio a Familia
« Servigo de Transportes Escolares 186.380 € 160.832 € -25.548 €
* Subsidio para aquisigao de material didatico, 49.010 € 83.265 € 34.255€ 4

pedagdgico, audiovisual e comunicagdes com vista ao
funcionamento da Componente Letivado EB1

* Programa de Agao Social Escolar no EB1 52.897 € 64.645 € 11.749 € 4
« Caderno Digital 28.378 € -28.378 €
* Projeto "Maia Crescer com a Ciéncia": Protocolo de 25.000 € 25.000 €

cooperacéo entre o Municipio, o "IPATIMUP" e a "BIAL

Portela& C3,S.A.".

« Subsidio para aquisicdo de material didatico, 14.725 € 23.764 € 9.039 € 4
pedagégico, audio-visual e comunica¢cdes com vista ao

funcionamento da Componente Letivado Pré-Escolar.

* Projeto INEDIT.MAIA Inclusé@o pela educagao 21.593 € 21.593 € 4
Investimos em Ti.

* Programa "Maia: a forga da educagdo esta no nosso 10.980 € 18.476 € 7.496 € -
coragao"
* Programa de Educagéo Financeira "No Poupar Esta o 4.800 € 4.800 € 4

Ganho", alevar a efeito em escolas do EB1 e em parceria
com a Fundagdo Dr. Anténio Cupertino de Miranda.

« Contratualizagdo de servicos de manutencgao de 4.533 € 4.533 € {1
edificios escolares.

* Plano Municipal de Prevengdo do Absentismo e 4.268 € 946 € -3.321€ .}
Abandono Escolar.

* Realizagdo da QUALIFICA Feira de Educagao, Formagao, 295€ 295 € 4
Juventude e Emprego.

Total 4.975.625 € 5.146.985 € 171.360 €

A subfuncgédo, Habitacdo e Servigcos Coletivos, apesar de representar cerca de 9,5 % das GOP, apresenta
uma diminuicdo de (-) 4.070.212 €, (-) 38,4%, muito por forca da reducédo dos valores faturados em
termos de Atividades Mais Relevantes. O investimento que se encontra essencialmente nas subfuncées
Ordenamento do Territério e Protecdo do Meio Ambiente e Conservagédo da Natureza ficou-se pelos
2.809.810 €, um valor ligeiramente inferior ao do ano transato. Ja as Atividades Mais Relevantes viram o
seu valor reduzir para quase metade fixando-se nos 3.726.174 €. Esta retracdo acentuada é explicada

pela reducéo da faturacéo do subsidio atribuido a Espago Municipal — Renovagdo Urbana e Gestédo de

Prestacéo de Contas 2018 — Relatdrio de Gestao

115



Patrimoénio, E.M em razdo da aprovagdo tardia do contrato programa celebrado para a reabilitagdo de
empreendimentos habitacionais propriedade do municipio, no montante de 4.264.230 €, cujo visto prévio
do Tribunal de Contas, condi¢do essencial para a producéo de efeitos financeiros, s6 ocorreu em 30 de

novembro de 2018.
Os projetos que mais contribuiram para a subfungdo Habitacdo e Servigos Coletivos foram:

e Contrato de gestdo delegada celebrado com a "Maiambiente, E.M." — 1.399.680 €;

e Comparticipacdo para investimentos na LIPOR Servigo Intermunicipalizado de Tratamento de
Lixos da Regido do Porto, conforme o deliberado pela Assembleia Intermunicipal da Associagao
de Municipios referida — 745.835 €;

e Contratos celebrados ou a celebrar com Empresas da especialidade para a constru¢éo e/ou
manutencao de diversos espacos ajardinados espalhados pelo Concelho — 665.387 €;

e Comparticipagao a “Espago Municipal, E.M." em razdo de Contratos Programa celebrados com a
Camara Municipal — 215.219 €;

e Contratos com empresas da especialidade para a realizacdo de limpeza e desmatagcdo de
terrenos publicos ou privados — 195.462 €;

e Comparticipacdo na Obra de ampliacdo do Cemitério Paroquial de Santa Maria de Avioso (Obra
a levar a cabo pela respetiva Junta de Freguesia) — 104.097 €;

e Realizagdo do "Hortissima, Sorrir € na Maia" — 70.644 €;

e AcOes a levar a efeito no ambito da "EMAAC - Estratégia Municipal de Adaptacéo as Alteracdes
Climéaticas" — 59.163 €;

e Contratos a celebrar com empresas da especialidade para a manutenc¢do de arvores em caldeira
—-51.071€;

e Comparticipagdo no equipamento e em outros trabalhos do Parque Zooldgico da Maia, iniciativa
da respetiva Junta de Freguesia - 50.000 €;

e Plano de comunicacéo acerca dos riscos associados as alteracdes climaticas — 46.682 €.

Quanto aos Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos, no valor total de 5.071.743 €, reduzem
(-) 2.402.879 €, especialmente devido a diminuicdo dos valores de investimento que por si so justificam
mais de metade desta reducdo. Com efeito, o investimento retraiu para 1.522.583 €, tendo sido
direcionado na sua maioria para a area de Desporto Recreio e Lazer. O valor realizado nas Atividades
Mais Relevantes que totalizou 3.549.159 € foi destinado a duas rubricas Desporto Recreio e Lazer
(2.833.343 €) e Cultura (599.338 €).

No que concerne a rubrica Desporto, Recreio e Lazer relevam-se 0s seguintes contributos:

e Apoios a Associagbes e Coletividades com vista ao financiamento de suas atividades. —
1.345.193 €;

e Maia Desporto para Todos - 1.212.165 €;

e Encargos com as inscricdes de Jovens Praticantes de AssociacBes e Coletividades da Maia
Protocolo com as Associagdes Distritais 104.702 €;

e Comparticipacbes decorrentes de acordos de cedéncia de instalacbes desportivas a
Associagfes suas utilizadoras — 102.692 €;

e Atividades no Complexo Desportivo Municipal da Quinta da Gruta — 43.556 €.
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Os projetos que contribuiram para a area da Cultura foram os seguintes:

e Contrato de Prestacdo de Servicos a celebrar entre o Municipio da Maia e a "Fundagdo do
Conservatorio de Muasica da Maia", no ambito do Plano Estratégico de Desenvolvimento Artistico
e Fomento da Cultura Musical, para o Concelho da Maia — 184.623 €;

e Festival Internacional de Teatro Cémico: "Teatro Cémico Maia" — 130.000 €;

e Realizacéo do evento Maia Techno Symphonic - 43.665 €;

e Contratos e parcerias com entidades produtoras de eventos culturais — 37.940 €;

e Meés da Arquitetura — 24.231 €;

e Edicéo, producao gréfica e distribuicdo de materiais de divulgagéo - 23.737 €;

e World Press Photo — 19.771 €;

e Aquisi¢éo de fundos bibliograficos com destino a Biblioteca Municipal — 18.165 €;

e Apoio as obras de beneficiacdo das instalacbes da Associacdo Dramatica e Recreativa "Os
Vencedores de Sangemil", na Freguesia de Aguas Santas — 16478 €;

e Feira do Livro da Maia - 9.472 €.

As restantes rubricas desta subfungéo, contribuiram com importancias pouco relevantes, a area da
Juventude com 65.913 €, as Outras Atividades Civicas e Religiosas com 50.000 € e as Rela¢bes
Internacionais com apenas 565 €.

Com um valor de nova faturada de 1.537.052 €, a subfungdo Seguranca e A¢do Sociais apesar de ndo ter
o relevo material das outras subfungdes, possui uma importancia de destaque, uma vez que engloba um
conjunto de acdes de carater social, seja no apoio direto a familias carenciadas, ou entidades que
desenvolvam essas atividades com vista a diminuir as desigualdades sociais. O valor em questédo
enquadra-se essencialmente nas Atividades Mais Relevantes, uma vez que o investimento foi de apenas
7.375€.

Do valor de 1.529.677 € imputavel a area de Seguranca e Acdo Sociais nas Atividades Mais Relevantes

destacam-se 0s seguintes projetos desenvolvidos:

e Fundo de Solidariedade Municipal Apoio financeiro em situacdes de exceg¢do ou emergéncia
social — 250.314 €;

e Apoio as obras de beneficiacdo do edificio da antiga Escola Priméaria de Pedras Rubras, a serem
levadas a efeito pela Associacéo dos Antigos Alunos da Escola Primaria de Pedras Rubras, na
freguesia de Moreira. — 175.580 €;

e Apoio as obras de beneficiacdo do Saldo Paroquial de Silva Escura, na freguesia de Nogueira e
Silva Escura, a ser levada a efeito pela respetiva Comissao de Fabrica — 167.855 €;

e Apoio a realizacdo das Festas em Honra da Nossa Senhora do Bom Despacho — 150.000 €;

e Apoio a Comisséo de Protegdo de Criangas e Jovens em Risco — 118.365 €;

e GAIL - Gabinetes de Atendimento Integrado Local — 106.710 €;

e Apoio a obras de transformac&o do Lar Residencial da APPACDM, na freguesia de Vila Nova da
Telha — 75.000 €;
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e Apoio a obras de construgdo, reconstrugdo, ampliacdo e ou adaptacdo de outros edificios
religiosos, obras levadas a cabo pelas ComissfGes Fabriqueiras das Fabricas das Igrejas
Paroquiais respetivas — 63.884 €;

e Atribuicdo de Cabaz de Natal a Familias carenciadas — 60.213 €;

e GIP - Gabinetes de Inser¢do Profissional — 56.582;

e Apoio a requalificacdo da ex-Escola do EB1 da Azenha Nova a ser levada a efeito pela "ASMAN
Associagdo de Solidariedade Social da Mouta Azenha Nova" — 53.743 €;

e Projeto de Intervencdo Comunitaria (Re)Criar Centro de Apoio a Comunidade — 47.818 €;

e Apoio a construgcdo de Lar para a Terceira Idade e Centro de Dia a ser levada a efeito pela
Associagéo de Solidariedade Social "O Amanhé da Crianca" — 37.457 €;

e Apoio a atividade do Centro Cultural e Desportivo dos Trabalhadores da Camara e Servigos
Municipalizados da Maia — 36.873 €;

e Apoios a Comissdes Fabriqueiras de "Fabricas de Igrejas Paroquiais" com vista ao financiamento
de suas atividades — 25.328 €;

e Apoio a projetos potenciadores de "Coesao Social" — 23.496 €;

e Apoios financeiros a conceder a Instituicdes Sem Fins Lucrativos que prossigam fins sociais —
22.325 €.

A &rea da Saude obteve um volume de faturagdo de 256.888 € no ambito circunscrito as Atividades Mais
Relevantes, ao contrario de anos anteriores que contribuia de forma residual. O aumento sinalizado deve-
se guase exclusivamente ao projeto de apoio & implementagdo de um "Servigo de Cuidados de Saude
Urgentes" a ser levada a efeito por IPSS ou outras entidades similares que detenham essa vocagéo com
um valor de 250.000 €. O restante reporta-se ao projeto designado “Programa de Saude Escolar: acdes
de divulgacdo e de formacdo em boas praticas comportamentais junto da comunidade escolar: -
Educacdo alimentar;- Seguranca alimentar; Prevencdo solar; Saude e cidadania; Terapia da fala;

Educacéao postural; Gala de saude escolar”.

FUNCOES EcoNOMICAS

Gréfico 35
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Conforme mencionado no inicio deste capitulo as Fungées Econdmicas foram as que registaram a maior
variagdo, (+) 8.872.587 €, resultante principalmente do impacto do investimento com (+) 7.344.636 €,
ainda que as Atividades Mais Relevantes também tenham contribuido com (+) 1.527.951 €. A variacéo do
investimento esté claramente associada ao montante desembolsado com a aquisi¢cdo de 47 parcelas de
terreno, a que acresce 1 prédio urbano, situadas na freguesia de Nogueira-Silva Escura, que integravam
o Fundo de Investimento Imobiliario Fechado Maia Golfe, em resultado do seu processo de dissolugdo e
liquidacéo, no valor de 8.876.880 € que se encontra refletido na rubrica ativos financeiros na subfungéo
Outras Fungdes Econdmicas. O restante investimento foi direcionado para a areas de transportes
rodoviarios (pavimentos arruamentos, passeios, semaforos, sinalizagdo, etc.), destacando-se aqui o

projeto com a construgdo do Ecocaminho.

No que concerne as Atividades Mais Relevantes, estas totalizaram 5.467.983 €, assumindo particular
relevancia o aumento da subfuncdo Outras FungBes Econdmicas. O Grafico 36 efetua a comparacao das

diversas subfunc¢des que comp8em as Func¢des Econdmicas.

Grafico 36
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Verifica-se que a subfuncdo Industria e Energia € que possui maior supremacia ao totalizar em 2018
2.737.004 €, imputavel quase na sua totalidade a despesa com consumo de energia elétrica nas redes de
lluminagdo Publica (2.710.445 €). Para visualizar a evolugdo deste encargo com caracter permanente

apresenta-se o Grafico 37.
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Gréfico 37
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A subfuncdo que obteve maior variacdo foi a de Outras Fung¢des Econdmicas, que neste caso foi
largamente influenciada transferéncia financeira no montante de 1.472.429,07 €, que sustentou o
pagamento a Autoridade Tributéria (AT) das quantias em divida relacionadas com as execuc¢des fiscais
instauradas contra a Tecmaia - Parque de Ciéncia e Tecnologia, S.A., E.M, que foram objeto de reverséo
contra os administradores que estavam mandatados pelo municipio para o exercicio dessas fun¢des. O

restante valor reporta-se a:

e Realizacado do Capital Social do Fundo de Apoio Municipal (FAM) — 320.390 €.

e Encargos com quotizacdes e outras contribuicBes relativas a entidades participadas pelo
municipio — 116.451 €;

e Associacdo do Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular;

e Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;

e  Turismo do Porto e Norte de Portugal, E.R;

e Area Metropolitana do Porto;

e Adeporto - Agéncia de Energia do Porto;

e Fundacéo do Desporto;

e Litoralrural - Associacdo de Desenvolvimento Regional.

e Adesdo a Fundacdo de Serralves- 25.000 €;

e Atividades adstritas ao "Gabinete Municipal de Informacao e Apoio ao Consumidor" — 9.555 €.

As duas restantes subfun¢des Comércio e Turismo e Transportes e Comunica¢gfes ndo tém o mesmo
peso das duas anteriormente mencionadas contudo ainda assim tiveram um aumento no seu volume de
faturag@o com especial relevo da segunda que alocou 403.361 € de nova despesa. Também aqui nesta
funcdo a despesa com a municipalizacdo dos STCP-Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, no
montante de 341.241 €, contribui com grande parte da despesa verifica nesta subfungédo. A restante

despesa no valor de 62.120 € foi repartida pelos seguintes projetos.
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e SEM-Semana Europeia da Mobilidade — 28.773 €;

e Rede estruturada de infraestruturas de parqueamento para bicicletas, A¢bes de sensibilizacdo —
18.662 €;

e Aquisi¢@o de bens e servicos diversos para a manutencdo e conservagdo da sinalizagéo vertical
e instalacGes semaféricas — 11.697 €;

e Atualizacéo do Plano Municipal de Mobilidade Sustentavel — 2.807 €.

A Ultima subfunc¢éo a mencionar é a de Comércio e Turismo que, como o nome indica, visa a realiza¢éo
de projetos dinamizadores com vista a promogao do comércio e turismo, neste ambito destacam-se os
projetos que contribuiram para o valor da despesa realizada no montante de 383.794 €:

e Programa "Turismo Sénior": Realizacdo de viagens de convivio dedicadas a pessoas
pertencentes a faixa etéria da Terceira |dade; viagens a locais nacionais com interesse turistico-
cultural — 136.107 €;

e Programa de Animacéo de Natal — 118.967 €;

e Realizacdo da "Feira de Artesanato da Maia" — 65.335 €;

e Valorizagdo dos Caminhos de Santiago Caminho Portugués da Costa — 50.958 €.

e ANIMAIA - Festival da Crianca, no Parque Central da Maia — 10.123 €.

OUTRAS FUNCOES

Com um total de nova faturacdo de 6.537.284 € as Outras Func¢des representaram 9,5 % das GOP, na
sua totalidade afetas as Atividades Mais Relevantes. A despesa inserida nesta fungdo é direcionada para

dois destinos:

e O Servigo de Divida Autarquica alocou 5.713.486 €;

e As Transferéncias entre administragfes totalizaram 823.798 €.

Estes dois tipos de despesa estdo mais detalhadamente analisados nos capitulos destinados ao

Endividamento Municipal, Transferéncias Capital e Transferéncias Correntes.

Gréfico 38

OUTRAS FUNGOES 2018 - ESTRUTURA
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CAMARA MUNICIPAL







ENQUADRAMENTO

O presente capitulo, dedicado a temética do endividamento municipal, encontra-se estruturado em duas
partes complementares apesar de diferenciadas entre si, endividamento “Stricto Sensu” versus “Lato

Sensu”.
. Endividamento - Stricto Sensu

Confina-se a uma apreciacéo circunstanciada a evolugdo do endividamento do municipio, suportada no
seu balanco individual e desconsiderando a influéncia das entidades participadas pelo Municipio, em

conformidade com os dados constantes nas pecas contabilisticas anexas ao presente documento.

Primeiramente é realizada uma abordagem generalizada a evolucdo da divida global, a que se segue
uma avaliacdo individualizada de cada uma das suas componentes, ao nivel de curto e de médio e longo

prazo.

No ambito da evolugdo da divida global, devido as implicagBes decorrentes da recomendacao proferida
pelo Tribunal de Contas em sede de homologacao das contas de geréncia dos exercicios de 2004 e 2005,
no que diz respeito a operacdo de antecipacdo de rendas oportunamente concretizada pela empresa
Espaco Municipal, estrutura-se a andlise em duas partes distintas, centrada num primeiro momento nos
valores das operagfes orgcamentais retratados na contabilidade patrimonial, a que se segue uma
avaliacdo agregando a divida de natureza ndo orcamental procedente da referida operacdo de

antecipacao de créditos.

Persiste ainda com particular relevancia no contexto global da gestdo da divida o controlo da divida de
curto prazo e dos respetivos atrasos de pagamento do municipio, por forca da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, designada como a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), e as
imposi¢Bes constantes na Lei do Or¢camento de Estado para 2017, e respetivas normas de execucéo

orcamental.
¢ Endividamento - Lato Sensu

Conceito orientado para o apuramento do endividamento numa ética de grupo municipal, de acordo com o
previsto no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e
das Entidades Intermunicipais), na sua redacao atual, que é o da divida total de operacdes orgcamentais
do municipio incluindo os efeitos do endividamento das entidades por si participadas, na proporcao da

sua participacéo, observados que sejam determinados requisitos.

Incluem-se aqui todas as entidades, independentemente da sua natureza, em que 0 municipio participe

ou sobre as quais detenha poderes de controlo.

Em sintese, quantifica-se o montante da divida total de opera¢des orgamentais do municipio — grupo

municipal — e avalia-se o seu posicionamento face aos limites legalmente impostos.
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CAMARA MURICIPAL

ENDIVIDAMENTO STRICTO SENSU

Sem prejuizo da estrutura da divida apresentada no balanco, que atende ao grau de exigibilidade para
efeitos de classificacdo em curto prazo e médio e longo prazo, neste capitulo atendeu-se a sua natureza,
isto é, considerou-se como divida de médio e longo prazo aquela cuja contratagdo ocorreu para um

horizonte temporal superior a um ano.

Como nota prévia, assinala-se que com o objetivo de melhorar a leitura dos dados apresentados nos

quadros restringe-se a apresentacéo do periodo compreendido entre 2010 e 2015 a sua representacéo

gréfica.
DIVIDATOTAL
Quadro 46
E\/OLUCAO DA DIVIDA TOTAL Variagéo
2015 2016 2018/2017 2018/2010

Divida de Natureza Orgamental 40.516.173  33.471.039  27.461.832  24.097.895 -3.363.937  -52.829.301

Divida de Médio e Longo Prazo 36.755.669  29.548.408  23.510.996  20.544.024 -2.966.973  -39.697.473

Divida de Curto Prazo 3.760.504 3.922.631 3.950.836 3.553.872 -396.965  -13.131.829
Divida de Natureza Nao Orgamental 0 13112978 12034573  10.857.471 -1.177.102  10.857.471

Divida de Médio e Longo Prazo -

Antecipacdo de Rendas 0 13.112.978 12.034.573 10.857.471 -1.177.102 10.857.471
Divida Total 40.516.173 46.584.017 39.496.406 34.955.366 -4541.039  -41.971.830
Taxa de crescimento dadivida 20,0% 15,0% -15,2% -11,5% -54,6%

Natureza Orgcamental 20,0% -17,4% -18,0% -12,2% -68,7%
Médio e longo prazo 23,7% -19,6% -20,4% -12,6% -65,9%
Curto prazo -7,4% 4,3% 0,7% -10,0% -78,7%

Natureza Nao Orgamental - -8,2% -9,8% -
Antecipacéo de Rendas - -8,2% -9,8% -

Un:Euros
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Grafico 39

EVOLUGAO DA DIVIDA TOTAL
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Inicia-se a presente tematica com uma referéncia sumaria a alteracdo do registo contabilistico da
operacgdo de cessédo de créditos das rendas de habitagédo social celebrada em 2004, reconduzido para o
dominio dos empréstimos bancarios de médio e longo prazo a partir do exercicio de 2016, na sequéncia
do acolhimento da recomendacgéo do Tribunal de Contas, facto amplamente divulgado nos dois Ultimos
Relatdrios de Gestéo do transato ano.

Presencia-se assim a uma alteracéo substancial do conteddo da divida total de opera¢des orgcamentais do
municipio a partir do exercicio de 2016, o que fragiliza qualquer analise comparativa que se pretenda
coerente, justificando por isso uma analise a divida estruturada em duas partes distintas: numa primeira
fase centrada nos valores das operagfes or¢camentais retratados na contabilidade patrimonial, a que se
segue uma avaliagdo agregando a divida de natureza ndo orcamental procedente desta operacédo de

antecipacao de rendas.

Situando a analise na evolugdo da divida do municipio de natureza orcamental, confirma-se que o nivel
de endividamento do municipio tem vindo a diminuir de forma consistente ao longo dos anos (apenas
interrompido em 2015) alicercado num ritmo de redugBes anuais, em regra, a rondar entre oito a doze
milhSes de euros, somas expressivas hum contexto de apertada gestao de disponibilidades, considerando

a conjuntura macroeconomica dos Ultimos anos, que originou quebras de receita significativas.

Esta trajetéria persiste no final do ano de 2018, com a divida individual do municipio de natureza
orcamental a totalizar 24.097.895 €, menos (-) 3.363.937 € que no final da geréncia de 2017,
evidenciando assim um decréscimo de (-) 12,2%, justificado pelo comportamento das suas duas
componentes: a divida de médio e longo prazo que reduz (-) 2.966.973 €, a par da diminui¢cdo de (-)
396.965 € na divida de curto prazo.

Do total da divida orgamental do municipio reportada a 31 de dezembro de 2018, sdo de natureza de

médio e longo prazo 20.544.024 €, e apenas de curto prazo 3.553.872 €, quantitativos que, face aos
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valores apurados no final do ano antecedente, evidenciam uma reducéo de, respetivamente, (-) 12,6% e
de (-) 10%.

Materializando na andlise o passivo de médio e longo prazo de natureza ndo orcamental resultante da
operacdo de cessdo de créditos das rendas da habitacéo social, a divida total do municipio no final do
exercicio de 2018 ao somar 34.955.366 €, prossegue a tendéncia de decrescimento habitual reduzindo
(-) 4.541.039 € em relagdo a 2017.

Em sintese, o desempenho alcangado pelo municipio em matéria de endividamento ao longo destes
anos, na sua maioria num ambiente de austeridade profunda, revela que o municipio conseguiu
conformar o seu orcamento a realidade que se antevia, promovendo um grande esfor¢o de contencéo e
de racionalizagdo das suas despesas, como evidenciam os niveis de redu¢do da divida alcangados - de
76.927.197 € em 2010 para 34.955.366 € em 2018, (-) 54,6%.

DiVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO

Permanecendo como prorrogativa das sucessivas Leis do Or¢gamento de Estado publicadas desde 2015
que o montante referente a contribuicdo de cada municipio para o Fundo de Apoio Municipal ndo releva
para o limite da divida total previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Atendendo ainda que por via das alteragBes preconizadas pelas Leis do Orcamento de Estado (2016 a
2018) a legislacéo em vigor, designadamente ao artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, para
efeitos do apuramento da divida total séo excluidos determinados tipos de empréstimos em fungdo da sua

natureza.

Estrutura-se a informacgédo da divida de médio e longo prazo, diferenciando-se os empréstimos consoante
a sua natureza em fungéo do fim a que se destinam, repristinando no decurso da analise a terminologia
outrora aplicavel neste tipo de relato quanto a sua diferenciagdo em “releva” ou “ndo releva”’ para a

capacidade de endividamento municipal.
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Quadro 47
ESTRUTURA DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO
2015 2016
Divida de Natureza Orgamental 36.755.669  29.548.408
Empréstimos de Médio e Longo Prazo 33.928.222  27.359.613
Empréstimos de MLP destinados afins diversos 19.619.182 14.268.950
Empréstimo Bancario de M.L.P com o BTA no montante de £.006.138 2.670.759
29.927.873,82 : ) . !
Empréstimo Bancério de M.L. P com BPI no montante de 2.900.295 1.933.530
20.000.000 ! ) ) :
Emp.re.stjrm Bancario de M.L. Pcom BPI no @ntante de 9.200.000 - 9.200.000 7.155.556
Aquisicdo dos Lotes de Terreno n.°s 1 e 4 8 TECMAIA
Empréstimo Bancério de M.L. P ao abrigo do PREDE - 12.545.533 3.512.749 2.509.107
Estado 3.512.749 2.509.107
Assungéo da posigéo contratual do Empréstimo Bancéario coma
CGD no montante de 3.988.440€, no ambito do processo de
Empréstimos de MLP destinados a Habitac&o Social 14.309.041 13.090.663
Empréstimo Bancario de M.L. Pcom o BBVA - Complemento PER -
4.678.024 4.359.463
no montante de 7.169.214,75
Empréstimo Bancério ao abrigo linha de credito bonificado - PER 1-
2.616.318 2.339.294
coma CG D - no montante de 7.481.968,46€
Empréstimo Bancario ao abrigo linha de credito bonificado - PER 2 - 7.014.698 6.391.906
comaCGD- até 21.007.737,65 : : ) :
Outras Dividas de Médio e Longo Prazo 2.827.447 2.188.795
Fornecedores de Imobilizado de Médio e Longo Prazo 264.332 52.866
FAM - Fundo de Apoio Municipal 2.563.115 2.135.929
Divida de Natureza Ndo Orgamental 0 13.112.978
Dividas de Médio e Longo Prazo - Antecipagdo de Rendas 0  13.112.978
Banco Santander Totta 0 6.556.489
Banco BPI 0 6.556.489

36.755.669

Total dadividade médio e longo prazo

Taxa de crescimento 23,7%

Un: Euros

42.661.386

16,1%

23.510.996
21.802.253

9.940.941

1.335.379

966.765

6.133.333

1.505.464
1.505.464

0

11.861.312

4.033.301

2.061.342

5.766.669

1.708.743
0
1.708.743
12.034.573
12.034.573
6.017.287
6.017.287

35.545.569

-16,7%

Variagéo

2018/2017
20.544.024 -2.966.973
20.223.634 -1.578.619
9.601.373 -339.569
0 -1.335.379
0 -966.765
5.111.111 -1.022.222
501.821 -1.003.643
501.821 -1.003.643
3.988.440 3.988.440
10.622.262 -1.239.050
3.699.133 -334.168
1.782.909 -278.433
5.140.220 -626.450
320.390 -1.388.353
0 0
320.390 -1.388.353
10.857.471 -1.177.102
10.857.471 -1.177.102
5.428.736 -588.551
5.428.736 -588.551

31.401.495

-11,7%

Variacédo

2018/2010
-39.697.473
-38.696.204

-29.103.118
-16.483.623

-11.933.530
5.111.111

-9.785.516
-4.516.392

3.988.440
-9.593.086
-2.480.137
-2.191.726

-4.921.223

-1.001.268
-1.321.658
320.390
10.857.471
10.857.471
5.428.736
5.428.736

-28.840.
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Grafico 40

EVOLUGAO DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO
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Projetando a andlise na evolucdo do passivo de médio e longo prazo de natureza orcamental, conclui-se
gue desde 2010 até ao final de 2014 h& uma tendéncia clara de diminuicdo da divida de médio e longo
prazo, sendo notdrio que, ano apds ano, aumentam os niveis de reducéo, recaindo o maior peso sobre os
empréstimos destinados a finalidades diversas, comportamento que na realidade remonta a 2002, como

revelam as anteriores prestacdes de contas.

Interrompe-se esta propensao no ano de 2015, face ao aumento de (+) 7.039.206 € da divida de médio e
longo prazo do municipio, devido a concretizagédo de duas novas operagdes, a celebracdo do Empréstimo
Bancério de M.L.P com o Banco Portugués de Investimento, no valor de 9.200.000 €, para aquisigdo dos
lotes de terreno nimeros 1 e 4 que integravam o Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia (TECMAIA),
cujo impacto foi em parte atenuado pelas amortiza¢des ocorridas nos demais empréstimos existentes em
resultado do cumprimento do servico de divida negociado, bem como a obrigatoriedade legal de
subscricdo do Fundo de Apoio Municipal (FAM), no valor total de 2.990.300,97€.

Tais operacBes assumem especial relevancia no contexto municipal, tendo sido determinadas por

imposi¢des legais que regem a governacao local.

A contratagdo do Empréstimo Bancario de M.L.P com o Banco Portugués de Investimento, no valor de
9.200.000 €, foi motivada pela necessidade de serem cumpridas as obriga¢cdes que para a Autarquia
derivam da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, tendo em conta as responsabilidades ja constituidas para o
Municipio em resultado dos invocados normativos, atenta a sua participacdo de 51% no capital social da
TECMAIA. Razéo por que se entendeu conveniente para a salvaguarda do superior interesse publico a

aquisicao pela Autarquia dos lotes de terreno n.%s 1 e 4, de modo a evitar a resolu¢do dos contratos de
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empréstimo existentes naquela sociedade pelo Sindicato Bancario e competente venda pela via judicial,
gue determinariam uma desvalorizacdo dos imoveis, face a baixa do mercado imobilidrio, e
consequentemente uma dissolucdo compulsiva da propria sociedade com grave prejuizo para o interesse

publico municipal.

Em relag&o a subscricdo do Fundo de Apoio Municipal imp&e-se desde logo anotar que foi uma operacéo
que resultou de uma imposigéo legal, designadamente da entrada em vigor da Lei n.° 53/2014, de 25 de
agosto, que aprovou o regime juridico da recuperacgdo financeira municipal (RJRFM) e determinou a
obrigatoriedade de todos os municipios, sem excec¢édo, contribuirem para este fundo.

O capital social do FAM é representado por unidades de participacéo a subscrever e realizar pelo Estado
e pelos municipios, consubstanciando assim um ativo em investimentos financeiros, tendo o montante
imputavel ao Municipio da Maia “ab initio” sido fixado em 2.990.300,97 €.

A realizacdo do capital iniciou-se em 2015 tendo sido definido um prazo de concretizagdo de 7 anos,
através de duas prestacdes anuais, mediante o pagamento anual de 427.186,00 € até 2020, e de
427.184,97 € em 2021.

Todavia, com a entrada em vigor da Lei do Orgcamento de Estado para 2018 (que altera entre outros o
art.° 19.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto) foi modificada a subscri¢cdo do capital social do FAM, por
reducdo dos montantes anuais a realizar pelo Estado e pelos Municipios. Daqui resulta uma reducgédo das
prestagbes anuais a realizar pelo Municipio da Maia em 2018, 2019, 2020 e 2021, respetivamente, em
25%, 50%, 75% e 100%.

Conclui-se, por isso, que a parcela da participacdo no FAM que se encontrava por realizar passou em
2018 de 1.708.743 € (valor registado no fecho de 2017) para 640.779 €, resultando em (-) 1.067.964 € do

que o montante da subscri¢ao inicialmente fixado na lei.

Mantendo o mesmo critério desde 2015, o Orgcamento do Estado para 2018 determina que o montante
referente & contribuicdo de cada municipio para o Fundo de Apoio Municipal néo releva para o limite da
divida total previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Apontadas as razdes que justificam o aumento sinalizado em 2015 na divida de médio e longo prazo,

conclui-se que surgiram de factos supervenientes a regular gestdo municipal.

No ano de 2016 recuperam-se os padrfes de diminuicdo do endividamento de médio e longo prazo de
natureza orgamental que subsistem na geréncia em apre¢o, ndo obstante o municipio ter assumido a
posicdo contratual da Sociedade Gestora do Fundo de Investimento Maia Golfe no contrato de
empréstimo celebrado com Caixa Geral de Depdsitos, em consequéncia do processo de dissolucdo e
liquidacédo do Fundo, cujas condi¢cdes apontam para um capital em divida no final da geréncia de 2018 de
apenas 3.988.440 €.

Deste modo, no fim do exercicio de 2018, em perfeito alinhamento com a tendéncia decrescente
assinalada, da-se continuidade a diminuigdo da divida de médio e longo prazo de natureza orcamental,
que ao situar-se no valor total de 20.544.024 €, vé-se reduzida em (-) 2.966.973 € face ao final do

exercicio transato, (-) 12,6 %.
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Conclusdo anéloga aplica-se a evolugcdo da divida imputavel a operacdo de antecipacdo de rendas
— de natureza ndo orgamental — com o valor total de 10.857.471 €, que se apresenta diminuida em
(-) 1.177.102 € em relacéo ao final do ano de 2017, (-) 9,8 %.

No cémputo global da diminuigdo obtida continua a predominar o contributo das amortizacdes efetuadas
por conta dos empréstimos que relevam para fins diversos e concorrem para o limite da divida, em
especial do empréstimo bancario contratado com o BTA, no montante de 29.927.873,82 €, que originou
uma reducdo de (-) 1.335.379 € no valor da divida, logo seguida pela amortizagéo de (-) 1.022.222 €
referente ao empréstimo contratado com o BPI, no montante de 9.200.000 €, para a aquisigdo de dois
lotes de terreno a TECMAIA.

Segue-se o empréstimo contratado ao abrigo do Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do
Estado (PREDE), que determinou um corte adicional de (-) 1.003.643 € decorrente na integra da parte
imputavel ao Estado, uma vez que a parcela correspondente ao financiamento da instituicdo de crédito
Banco Santander Totta do Estado encontra-se saldada desde finais de 2013. Por ultimo, aparece o
empréstimo bancério adjudicado ao BPI, no valor de 20.000.000 €, a ser responsavel por uma descida de
(-) 966.765 €.

Em relacdo aos empréstimos destinados a Habitagdo Social, o0 maior volume de amortizacdes esta
associado aos empréstimos realizados com a CGD ao abrigo das linhas de crédito bonificado (PER), cujo
valor total ascendeu a (-) 904.883 €, sendo os demais empréstimos denominados de complemento PER, -
presentemente contratados com o Banco Bilbao Viscaya em consequéncia da operacdo de
“Reestruturagéo do servigo de divida de médio e longo prazo” levada a cabo em 2007 -, responsaveis por
uma reducgédo de (-) 334.168 €.

As outras dividas de médio e longo referem-se apenas a contribui¢cdo para o Fundo de Apoio Municipal,
Unica parcela da divida de médio e longo prazo que nao concorre para efeitos de apuramento dos limites
de endividamento, e que determinou um corte adicional na divida de médio e longo prazo de
(-) 1.388.353€, todavia apenas circunscrito a despesa de natureza orcamental na parte correspondente a
(-) 320.390 €, uma vez que o diferencial resulta do impacto decorrente da reducéo do capital subscrito

imputavel ao Municipio justificado pelas razdes ja referidas.

Atendendo ao exposto, verifica-se que na geréncia de 2018 foram integralmente amortizados os dois
Empréstimo Bancéario de M.L. P com maior materialidade: o empréstimo bancario contratado com o BTA,
no montante de 29.927.873,82 €, e o empréstimo bancario adjudicado ao BPI, no valor de 20.000.000 €.

Acomodado o passivo de natureza ndo orgcamental decorrente exclusivamente da operagéo de cesséo de
créditos das rendas da habitacdo social celebrada em 2004, no montante total de 12.034.573 €, a divida
de médio e longo prazo do municipio a data de 31 de dezembro de 2018 totaliza 31.401.495 € o que
evidencia um decréscimo de (-) 4.144.075 € em relacéo ao final do ano transato, mantendo a trajetéria de

reducéo atras sinalizada.

SERVICO DE DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO

Com o objetivo de avaliar, numa o6tica puramente orgcamental, o peso dos encargos decorrentes do

endividamento de médio e longo prazo, nomeadamente 0s juros e as respetivas amortizag@es, no total da
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despesa e receita municipais, inclui-se um quadro ilustrativo da evolug¢éo do servigo de divida municipal
no periodo compreendido entre 2015 e 2018 (Quadro 48).

Quadro 48
EVOLUGAO DO SERVICO DE DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO
2015 2016 2017 2018
Empréstimos MLP destinados a finalidades diversas (1) 3.478.173 5.706.325 4.426.132 4.465.176
Amortizagoes 3.305.787 5.350.231 4.328.009 4.328.009
Juros 172.386 356.094 98.123 137.168
Empréstimos MLP destinados a Habitagéo Social (2) 1.240.514 1.237.049 1.240.656 1.248.052
Amortizagoes 1.206.657 1.218.378 1.229.351 1.239.050
Juros 33.857 18.671 11.305 9.002
QOutras Dividas de Médio e Longo Prazo (3) 639.263 638.693 480.052 320.390
Amortizages 638.651 638.651 480.052 320.390
Juros 611 42 0 0
Total do Servigo de Divida de Médio e Longo Prazo (1+2+3) 5.357.949 7.582.067 6.146.840 6.033.618
Amortizagdes 5.151.095 7.207.261 6.037.412 5.887.449
Juros 206.854 374.806 109.428 146.169
Taxa de Crescimento do Servico de Divida de Médio e Longo
& ¢ -32,6% 41,5% -18,9% -1,8%
Prazo
Amortizagdes -31,0% 39,9% -16,2% -2,5%
Juros -57,2% 81,2% -70,8% 33,6%
Juros / Receita Total Cobrada 0,3% 0,6% 0,2% 0,2%
Juros / Despesa Total Paga 0,3% 0,6% 0,2% 0,2%
Juros / Despesa de Capital Paga 0,8% 1,9% 0,4% 0,6%
Servigo Divida / Receita Total Cobrada 7,1% 11,2% 9,2% 8,1%
Servico Divida / Despesa Total Paga 8,0% 12,2% 9,1% 8,7%
Un: Euros

Como nota preliminar regista-se que os dados constantes no quadro supra ndo contemplam os juros e
amortizagBes provenientes do empréstimo de médio e longo prazo associado ao processo de antecipagéo
de rendas da habitacdo social, uma vez que a apreciagcdo promovida neste ambito tem como objetivo
avaliar a despesa realizada em juros e amortizagfes ao abrigo do orgamento municipal e 0 seu peso no

total da receita cobrada e no total da despesa paga, matéria de natureza exclusivamente orgamental.

Se no periodo compreendido entre 2015 e 2016 é visivel um aumento dos encargos com o servico de
divida de (+) 2.224.118 €, (+) 41,5%, principalmente devido ao acréscimo das amortizagdes provenientes
dos empréstimos destinados a finalidades diversas, jA que nas demais tipologias de endividamento se
verifica uma reducdo dos encargos da divida publica municipal, inverte-se tal tendéncia de forma

consistente a partir do exercicio de 2016.

Esse aumento inicialmente sinalizado, pese embora a reiterada diminuicdo do capital em divida dos
empréstimos que foram contratualizados até 2015, ocorre por forca dos encargos, principalmente

amortizagdes, oriundos do empréstimo bancério contratado com BPI no ano antecedente, no montante de
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9.200.000 €, para a aquisi¢do de dois lotes de terreno a TECMAIA, uma vez terminado o seu periodo de
deferimento, acrescidas de forma significativa devido a realizagdo de uma amortizacéo extraordinéria de
(+) 1.022.222 €, a par de um maior volume de juros a pagar concluido que foi um ano inteiro de vigéncia
do respetivo contrato.

No exercicio de 2017 recupera-se a propenséo de redugéo dos encargos decorrentes do servico de divida
municipal ao totalizarem 6.146.840 €, (-) 18,9% do que no ano anterior, por for¢a da influéncia das suas
duas componentes, assumindo evidente preponderéncia a redugdo do volume das amortizacdes
realizadas.

A justificar este resultado apresenta-se a quebra significativa do volume anual de amortizagdes oriundas
do empréstimo bancario contratado com BPI, no montante de 9.200.000 €, acrescidas de forma
expressiva no exercicio de 2016 no seguimento da realizagdo da amortizagdo extraordinaria de (+)
1.022.222 €, acima aludida, bem como do pagamento da ultima tranche da divida assumida pelo
Municipio em consequéncia da sentenca homologatéria proferida no &mbito do processo de aquisicéo do
Pavilhdo Gimnodesportivo de S. Pedro Fins, no valor residual de (-) 52.866 €, em paralelo com o
decréscimo do peso dos juros da divida publica municipal.

J& a diminuicao dos juros da divida municipal em 2017, na ordem dos (-) 71%, resulta fundamentalmente
da continua diminuicdo do capital em divida dos empréstimos destinados a finalidades diversas,

contratados em geréncias anteriores, pese embora as taxas de juro se mantenham em niveis reduzidos.

Na geréncia de 2018 e ndo obstante a existéncia de um novo contrato de financiamento com a Caixa
Geral de Dep0sitos, em resultado do processo de dissolucdo e liquidagdo do Fundo de Investimento
Imobiliario Maia Golfe, os encargos decorrentes do servigo de divida municipal ao totalizarem 6.033.618
€, reduzem (-) 1,8%, corolario da reiterada diminui¢do do capital em divida dos empréstimos contratos nas

anteriores geréncias.

Mantém-se em nivel predominante o volume das amortizacdes que representa cerca de 98% do seu valor

global do Servico de Divida, como se demonstra no gréafico seguinte:
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Grafico 41

EVOLUGAO DO SERVIGO DA DIVIDA DE MLP 2015-2018
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Confinando a anélise a contribuicdo do servi¢co de divida para as diferentes componentes do orgamento
municipal, verificam-se dois comportamentos diferenciados ao longo do periodo observado. Se por um
lado entre 2015 e 2016 o peso do servigo de divida nos dois agregados orgcamentais aumenta (receita e
despesa), a partir de 2016 tém vindo a reduzir, posicionando-se no exercicio de 2018 entre os 8% e 9%
do orgcamento executado, o que ndo € despiciente num contexto de apertada gestdo orcamental, ndo

obstante o Municipio ter vindo sempre a cumprir de forma pontual e rigorosa tais obrigacées.

No Quadro 49 apresenta-se uma descricdo pormenorizada do Servico de Divida de Médio e Longo Prazo
durante a geréncia em andlise, e, simultaneamente, a respetiva previsdo para o proximo exercicio de
2019.
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Quadro 49

DESCRICAO DO SERVIGO DE DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO

Realizado 2018 Previsto 2019
Amort Juros Total Amort Juros Total
Empréstimos MLP destinados afinalidades diversas
Empréstimo Bancario de M.L.P com o Banco Santander Totta, de
1.335.379 0 1.335.379 0 0 0
29.927.873,82 €
Empréstimo Bancario de M.L.P com Banco Portugués de Investimento, 966.765 0 966.765 0 0 0

de 20.000.000,00 €
Empréstimo de MLP com o Estado (DGT) - PREDE de 5.018.213,00 € 1.003.643 376 1.004.019 501.821 1.522 503.343

Empréstimo Bancario de M.L.P com Banco Portugués de Investimento,

1.022.222 78.814| 1.101.036  1.022.222 65.859 1.088.081

de 9.200.000,00 € - Tecmaia

Assuncéo da posicéo contratual do Empréstimo Bancéario coma CGD

no montante de 3.988.440€, no ambito do processo de dissolugao do 0 57.977 57.977  3.988.440 8.725 3.997.165

FIIF Maia Golfe

Sub Total 4.328.009 137.168  4.465.176  5.512.484 76.106 5.588.590
Empréstimos MLP destinados a Habitacdo Social

Empréstimo Bancario de M.L.P com o BBVA - Complemento PER - de 334.168 0 334.168 342,599 2931 345,530

7.169.214,75 €

Empréstimo Bancario ao abrigo linha de credito bonificado (PER 1) com 278.433 2.359 280.792 278.734 2.003 280.827

aCGD- até 7.481.968,46 € ’ . : : i :

Empréstimo Bancéario ao abrigo linha de credito bonificado (PER 2) com

aCGD- até 21.077.411.44 € 626.450 6.643 633.092 632.798 6.090 638.889

Sub Total 1.239.050 9.002  1.248.052  1.254.132 11.115 1.265.246
Outras Dividas de Médio e Longo Prazo

Fornecedores de Imobilizado de MLP - 0 0 0 0 0

FAM - Fundo de Apoio Municipal 320.390 - 320.390 213.593 - 213.593

Sub Total 320.390 0 320.390 213.593 0 213.593
TOTAL 5.887.449 146.169  6.033.618  6.980.208 87.220 7.067.429

Un: Euros

Em matéria de servico de divida municipal para o exercicio de 2019, pese embora em 2018 tenha
ocorrido a liquidacéo integral dos dois empréstimos bancarios de M.L.P mais relevantes, o Empréstimo
Bancario com o Banco Santander Totta, no montante de 29.927.873,82 €, e o Empréstimo Bancario com
0 Banco Portugués de Investimento, no montante de 20.000.000 €, perspetiva-se um aumento destes
encargos devido a influéncia do contrato de financiamento celebrado com a Caixa Geral de Depdsitos, em
resultado do processo de dissolugao e liquidagdo do Fundo de Investimento Imobiliario Maia Golfe, cuja

amortizacdo integral de 3.988.440 € esta prevista para 2019.

Para as demais tipologias de divida, se em relacdo aos empréstimos destinados a habitacao social se
estimam encargos com o servigo de divida préximos do ano anterior, ja quanto a contribuicdo obrigatéria
do Municipio para a realiza¢do do Capital Social do Fundo de Apoio Municipal, esta prevista uma reducdo
de (-) 106.797 € no montante anual a pagar.
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Grafico 42

PREVISAO DA COMPOSICAO DO SERVICO DE DIVIDA
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COMPOSICAO DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO NO FIM DA GERENCIA

No Quadro 50 sistematizam-se os empréstimos existentes a data de 31 de Dezembro de 2018 e
respetivos valores do capital em divida, diferenciando-os em fun¢do da sua natureza e do seu grau de
exigibilidade, com o objetivo de obter uma visdo mais pormenorizada da estrutura do endividamento

municipal de médio e longo prazo, incluindo a proveniente da operacao de cessédo de créditos.
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Quadro 50

COMPOSIGAO DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO POR GRAU DE EXIGIBILIDADE

2018
Valor
EXIGIVEL A MEDIO ELONGO PRAZO 23.130.054 73,66% 28.374.245 79,82%
Divida de Natureza Orgamental 13.563.815 43,19% 17.516.773 49,28%
Empréstimos Bancérios de MLP 13.457.019 42,85% 16.235.216 45,67%
Empréstimos MLP destinados afinalidades diversas 4.088.889 13,02% 5.612.932 15,79%
Empréstimo Bancério de M.L.P com o BTA no montante de 29.927.873,82 0 0,00% 0 0,00%
Empréstimo Bancério de M.L. P com BPI no montante de 20.000.000 0 0,00% 0 0,00%
Empréstimo Bancario de M.L.\ P com BPI no montante de 9.200.000 - Aquisi¢ao dos 4.088.889 13,02% 5111111 14.38%
Lotes de Terreno n.°s 1 e 4 a TECMAIA
Assuncéo da p?su;?o contratual do Emp.restlrrx)_Bancarlo com a CGD no montante de o 0,00% 0 0,00%
3.988.440€, no ambito do processo de dissolugéo do FIIF Maia Golfe
Empréstimo Bancério de M.L. P ao abrigo do PREDE - 12.545.533 0 0,00% 501.821 1,41%
Estado 0 0,00% 501.821 1,41%
Empréstimos MLP destinados a Habitagdo Social 9.368.130 29,83% 10.622.284 29,88%
Empréstimo Bancario de M.L. Pcom o BBVA - Complemento PER - no montante de 3.356.533 10,69% 3.699.133 10,.41%
7.169.214,75
Empréstimo Bancério ao abrigo linha de credito bonificado - PER 1- coma CG D - no 1504175 479% 1782.913 5.02%
montante de 7.481.968,46€
Empréstimo Bancario ao abrigo linha de credito bonificado - PER 2 - coma CG D - até
4.507.422 14,35% 5.140.238 14,46%
21.007.737,65
Outras Dividas de Médio e Longo Prazo 106.797 0,34% 1.281.557 3,61%
Fornecedores de Imobilizado de Médio e Longo Prazo 0 0,00% 0 0,00%
FAM - Fundo de Apoio Municipal 106.797 0,34% 1.281.557 3,61%
Divida de Natureza Nao Orcamental 9.566.239 30,46% 10.857.472 30,55%
Dividas de Médio e Longo Prazo - Antecipacédo de Rendas 9.566.239 30,46% 10.857.472 30,55%
Banco Santander Totta 4.783.119 15,23% 5.428.736 15,27%
Banco BPI 4.783.119 15,23% 5.428.736 15,27%
EXIGIVEL A CURTO PRAZO 8.271.441 26,34% 7.171.325 20,18%
Divida de Natureza Ndo Orcamental 6.980.208 22,23% 5.994.223 16,86%
Empréstimos de Médio e Longo Prazo 6.766.615 21,55% 5.567.037 15,66%
Empréstimos MLP destinados afinalidades diversas 5.512.484 17,55% 4.328.009 12,18%
Empréstimo Bancério de M.L.P com o BTA no montante de 29.927.873,82 0 0,00% 1.335.379 3,76%
Empréstimo Bancario de M.L.P com BPI no montante de 20.000.000 0 0,00% 966.765 2,72%
Empréstimo Bancério de M.L.P com BPI no montante de 9.200.000 - TECMAIA 1.022.222 3,26% 1.022.222 2,88%
Assuncéo da posi¢éo contratual do Empréstimo Bancario com a CGD no montante de
3.988.440 12,70% 0 0,00%
3.988.440€, no ambito do processo de dissolugéo do FIIF Maia Golfe ? ?
Empréstimo Bancério de M.L. P ao abrigo do PREDE - 12.545.533 501.821 1,60% 1.003.643 2,82%
Banco Santander Totta 0 0,00% 0 0,00%
Estado 501.821 1,60% 1.003.643 2,82%
Empréstimos MLP destinados a Habitagdo Social 1.254.132 3,99% 1.239.028 3,49%
Empréstimo Bancério de M.L.P com o BBVA - Complemento PER - no montante de 342.509 1,09% 334.168 0,04%
7.169.214,75
Empréstimo Bancario ao abrigo linha de credito bonificado - PER 1- coma CG D - no
278.734 0,89% 278.428 0,78%
montante de 7.481.968,46€ ’ 5
Empréstimo Bancario ao abrigo linha de credito bonificado - PER2 - coma CG D - até 632.798 2.02% 626.432 1,76%
21.007.737,65
Outras Dividas de Médio e Longo Prazo 213.593 0,68% 427.186 1,20%
Fornecedores de Imobilizado de Médio e Longo Prazo 0 0,00% 0 0,00%
FAM - Fundo de Apoio Municipal 213.593 0,68% 427.186 1,20%
Divida de Natureza Ndo Orcamental 1.291.232 4,11% 1.177.102 3,31%
Dividas de Médio e Longo Prazo - Antecipacédo de Rendas 1.291.232 4,11% 1.177.102 3,31%
Banco Santander Totta 645.616 2,06% 588.551 1,66%
Banco BPI 645.616 2,06% 588.551 1,66%
TOTAL DA DiVIDA DE MEDIO ELONGO PRAZO 31.401.495 100,00% 35.545.570 100,00%

Un: Euros
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Observada a constituicdo da divida de médio e longo prazo conclui-se que cerca de 34% do seu valor
resulta de empréstimos destinados a construcédo de habitagdo social que foram contratualizados ao abrigo
do Programa Especial de Realojamento, na sua grande maioria abrangidos por uma linha de crédito

bonificado para um periodo de 25 anos.

Este tipo de empréstimos beneficia de uma bonificagdo do Estado correspondente a 75% da taxa de juro

contratual, que no exercicio de 2018 garantiu um proveito financeiro de 26.209 €.

Para finalizar, apresenta-se o Quadro 51, prospetivo da composicdo da divida no final do exercicio de
20109.

Quadro 51
PREVISAO DA ESTRUTURA DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO
31-12-2019
Divida de Natureza Orgamental 13.563.815 59%
Empréstimos de Médio e Longo Prazo 13.457.019 58%
Empréstimos MLP destinados afinalidades diversas 4.088.889 18%
Assuncéo da posicéo contratual do Empréstimo Bancéario coma CGD no montante de 0
3.988.440€, no ambito do processo de dissolugéo do FlIF Maia Golfe
Empréstimo Bancério de M.L.P ao abrigo do PREDE - 12.545.533 0 0%
Estado 0 0%
Empréstimo Bancério de M.L.P com BPI no montante de 9.200.000 - Tecmaia 4.088.889 18%
Empréstimos MLP destinados a Habitagdo Social 9.368.130 41%
Empréstimo Bancério de M.L.P com o BBVA - Complemento PER - no montante de 3.356.533 15%
7.169.214,75
Empréstimo Bancario ao abrigo linha de credito bonificado - PER 1- coma CG D - no
1.504.175 7%
montante de 7.481.968,46€ ’
Empréstimo Bancario ao abrigo linha de credito bonificado - PER2 - coma CG D - até 4.507.422 19%
21.007.737,65
QOutras Dividas de Médio e Longo Prazo 106.797 0%
FAM - Fundo de Apoio Municipal 106.797 0%
Divida de Natureza Ndo Orcamental 9.566.239 41%
Dividas de Médio e Longo Prazo - Antecipacdo de Rendas 9.566.239 41%
Banco Santander Totta 4.783.119 21%
Banco BPI 4.783.119 21%
TOTAL DA DIVIDA DE MEDIO ELONGO PRAZO 23.130.054 100%
Un: Euros

Do exposto no quadro supra, conclui-se que na geréncia de 2019 ficard integralmente amortizado o
Empréstimo Bancario de M.L. P ao abrigo do PREDE, e o Contrato de Financiamento celebrado com a
Caixa Geral de Depositos, em resultado da cessdo da posicdo contratual no ambito do processo de

liquidacéo e dissolugéo do Fundo de Investimento Imobiliario Maia Golfe.
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DIVIDA DE CURTO PRAZO

A componente do endividamento de curto prazo integra a divida proveniente, dos fornecedores c/c e de
imobilizado, dos credores de transferéncias para as autarquias locais e credores por investimentos

financeiros, do Estado e de Outros Credores, cuja evolugéo dos Ultimos anos se retrata no Quadro 52.

Quadro 52
EVOLUGAO DA DIVIDA DE CURTO PRAZO Variagdo
2015 2016 2018/2017 2018/2010
Peso
Fornecedores c/c 372.752 614.798 482.497 262.589 7,4% -219.908 -2.237.954
Fornecedores imobilizado 16.196 27.101 134.742 18.201 0,5% -116.541 -9.451.712
QOutros credores 3.371.556 3.280.732 3.333.597 3.273.081 92,1% -60.516 -1.442.162
Estado 0 0 3.997 14.872 0,1% 10.875 2.187
Credores de transferéncias das autarquias 3.171.281 3.171.281 3.171.281 3.174.580 89,3% 3.299 -1.231.621
Credores por Investimentos Financeiros 0 0 50.000 50.000 1,4% 0 34.875
Credores Diversos 200.276 109.451 108.320 33.630 0,9% -74.690 -247.603
Total da Divida de Curto Prazo 3.760.504 3.922.631 3.950.836 3.553.872 100,0% -396.965 -13.131.829
Taxa de Crescimento da Divida de Curto 7.4% 43% 0,7% -10,0% 78.7%
Prazo
Fornecedores c/c -39,0% 64,9% -21,5% -45,6% -89,5%
Fornecedores imobilizado -69,7% 67,3% 397,2% -86,5% -99,8%
Qutros credores -0,7% -2,7% 1,6% -1,8% -30,6%
Un: Euros
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A evolucao da divida de curto prazo no periodo compreendido entre 2010 e 2018 apresenta uma trajetéria

nitidamente descendente, ao comportar uma redug¢do na ordem dos (-) 13,1 milhdes de euros (de
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16.685.700 € para 3.553.872 €), isto €, cerca de (-) 79%, mantendo-se idéntica propensao na geréncia de
2018, que anuncia (-) 396.965 € do que no ano anterior.

O desempenho alcancado evidencia igualmente que a diminui¢éo dos niveis da divida de curto prazo até
finais de 2014 permaneceram em patamares anuais de redugéo significativos, ndo assumindo a mesma
expressividade a partir do ano de 2015, como seria previsivel, uma vez estabilizado o nivel da divida
inerente a atividade operacional na componente “fornecedores” e posicionado o prazo médio de

pagamento muito aquém dos 30 dias.

Delimitando a andlise ao desenvolvimento desta rubrica no exercicio em apreco, verifica-se que a divida
de curto prazo ao totalizar 3.553.872 € diminuiu (-) 10% em relagdo a 2017, particularmente devido a
influéncia da divida a “Fornecedores c/c”, que ao somar 262.589 € reduz “per si” (-) 219.908 €,
equivalendo-lhe (-) 45,6%.

Com valor manifestamente residual surge a divida a “Fornecedores de imobilizado”, a perfazer somente
18.201 € e a traduzir um decréscimo face ao ano anterior de (-) 116.541 €.

Com significativa materialidade apresenta-se o débito a “Outros Credores” no valor 3.273.081 €, ditando
uma variacao de (-) 60.516 € em relagéo ao final do ano passado.

Individualizadas que fossem as dividas de “Outros Credores” que estéo a ser dirimidas em sede judicial, a
divida de curto prazo no final da geréncia de 2018 somaria 382.591 €, quantia cuja ordem de grandeza é
muito inferior a cadéncia mensal de faturacdo do Municipio da Maia, o que indicia pagamentos dentro de

um prazo médio muito reduzido, que atualmente se fixa em 3 dias.

Impde-se ainda referir que os atuais montantes em divida, a exce¢do dos que estdo pendentes de
resolucdo forense, reportam-se a faturagdo emitida em datas proximas do final do més de dezembro,
encontrando-se uma grande parte em rece¢do e conferéncia e, por maioria de razdo, ndo vencida, pelo
gue a sua materialidade ndo oferece qualquer preocupacdo em matéria de gestdo da divida de curto

prazo.

Sobre o débito a “Outros Credores” reiteram-se as alega¢Bes constantes em relatos anteriores quanto a
sua componente mais influente, a dos “Credores de Transferéncias das Autarquias”, designadamente,
gue o seu maior valor respeita a uma divida de 3.171.281 €, de comparticipagbes a LIPOR para
investimento, a qual esta a ser dirimida em sede de compromisso arbitral com a invocacao que também
sdo devidas taxas de constru¢cdo ao municipio na sequéncia do licenciamento da estacdo de tratamento

de residuos Sélidos (LIPOR II) e do aterro sanitario de apoio aquela estagao.

Quanto a reducdo dos pagamentos em atraso, a Lei do Orgcamento de Estado para 2018 mantém em
idénticas condigbes, a obrigacdo de, até ao final do ano, as entidades incluidas no subsetor da
administracdo local reduzirem no minimo 10 % dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias,
registados no Sistema Integrado de Informacgéo das Autarquias Locais (SIIAL) a data de setembro de
2016, para além da reducdo ja prevista no Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), criado pela Lei
n.° 43/2012, de 28 de agosto.

O Municipio posiciona-se fora das entidades com pagamentos em atraso desde maio de 2012, assim

permanecendo neste exercicio, cumprindo integral e pontualmente todas as suas obrigacgoes.
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Também em relagdo ao prazo médio de pagamento do municipio, que a data de 31 de dezembro de 2018

é de apenas 3 dias, demonstra-se que continua em niveis francamente satisfatorios.

Quadro 53

PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

2011 2012 2013 2014 2015 2016

2017

Y DF
68 80 70 27 9 4 5
PuP=—2 365

4

(*) Célculo de acordo coma Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, excluindo Fornecedores de Imobilizado de M LP
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No capitulo que se ocupa o regime financeiro das Autarquias Locais, estabelecido pela Lei n.° 73/2013, de

3 de setembro (RFALEI), em matéria de endividamento autarquico, releva-se um

conjunto de medidas

conducentes ao controlo do endividamento municipal, que justificam que se faga uma breve nota ao seu

enquadramento.

Este diploma legal veio, no seu artigo 52.°, estabelecer um novo conceito no que concerne ao

endividamento municipal, que € o de divida total de operagfes orcamentais.
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A divida total de operag6es orcamentais € o valor relevante para efeitos de verificacdo do cumprimento do
limite de endividamento estabelecido no referido artigo 52.°, bem como para afericdo dos municipios que
se encontram em situa¢do de saneamento financeiro (vide art.° 58.°) e em situac¢éo de rutura financeira
(vide art.© 61.°).

Com este conceito do limite da divida, passa-se a considerar que a divida total de opera¢des orcamentais
do municipio — grupo municipal —, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores. E, sempre que este limite ndo
seja cumprido, deve ser reduzido, no exercicio subsequente, pelo menos 10% do montante em excesso,
até que o referido limite seja cumprido. Por outro lado, se o referido limite for cumprido, pode aumentar
20% da margem disponivel no inicio de cada exercicio, o que claramente beneficia as autarquias locais
em matéria de endividamento.

Procede-se ainda ao alargamento das entidades relevantes para efeitos de limites da divida total do grupo
municipal, na medida em que para efeitos do apuramento do montante da divida total relevante para o
limite de cada municipio, anteriormente referido, passa a ter-se em consideracéo, como seria desejavel,
0s servicos municipalizados e intermunicipalizados, as entidades intermunicipais e associativas
municipais, as empresas locais, exceto se forem empresas abrangidas pelo Sector Empresarial do Estado
ou Regional, as cooperativas e fundacdes e, por fim, as entidades de outra natureza nas quais se
verifique um controlo ou presung¢édo de controlo por parte do municipio.

Ou seja, este regime juridico vem impor e reforcar a ideia que, em regra, todas as entidades constituidas
e participadas por capitais municipais relevam para efeitos de endividamento municipal, cumpridos que
sejam determinados requisitos, alargando assim de forma significativa o perimetro de entidades a

considerar.

Nos casos em que seja ultrapassado o limite da divida anteriormente referido, os municipios tém dois
mecanismos de recuperagao financeira — o saneamento financeiro e a recuperagéo financeira. No que diz
respeito ao saneamento financeiro, entende-se que 0 municipio deve contrair empréstimos para a
reprogramacao da divida e a consolidacdo de passivos financeiros. No entanto, estes pedidos de
empréstimos tém um prazo méximo de 14 anos e devem ser instruidos com um estudo fundamentado da
situacao financeira e um plano de saneamento financeiro, elaborados pela caAmara municipal e propostos

a assembleia municipal, que vigore no periodo de empréstimo.

Quanto ao mecanismo da recuperacéo financeira, este é obrigatério sempre que o municipio se encontre
em rutura financeira, isto é, sempre que o limite da divida referido seja superior a 3 vezes a média da

receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios.

Para estes casos foi criado um Fundo de Apoio Municipal que tem por objeto prestar assisténcia
financeira aos municipios que se encontrem nos casos supra referidos. As fontes de financiamento deste
fundo, regulamentado em diploma préprio, incluem obrigatoriamente a participagdo do Estado e de todos

0S municipios.
As sucessivas Leis do Orgamento do Estado tém vindo a introduzir algumas altera¢des neste ambito.

O diploma que aprovou o Orgamento do Estado para 2018, contempla para o exercicio de 2018 as

seguintes alteracfes a saber:
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e No artigo 86.° determina que o limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, pode ser excecionalmente ultrapassado pela contracdo de empréstimo para
pagamento a concessionarios decorrente de decisao judicial ou arbitral ou de resgate de contrato
de concessao, nos termos previstos no articulado dos referidos artigos.

e No artigo 93.° refere que a contribuicdo de cada municipio para o Fundo de Apoio Municipal ndo
releva para o limite da divida total previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, prerrogativa que se mantém desde a LOE para 2015.

e No artigo 102.° dispBe que, sempre que, por acordo com a administra¢do central, uma autarquia
local assuma a realizagdo de despesa referente a contrapartida nacional de projetos
cofinanciados por fundos europeus e certificada pela autoridade de gestéo, a mesma néo releva
para o cumprimento das obrigac8es legais estabelecidas quanto ao limite da divida total previsto
no RFALEI.

o No artigo 106.° estabelece que a percentagem a que se refere a alinea b) do n.° 3 do artigo 52.°
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, pode ser alargada até 60 % por
efeito, exclusivamente, da aquisicdo de bens objeto de contrato de locacdo com opcdo de
compra, desde que o encargo mensal do empréstimo seja de valor inferior ao encargo mensal
resultante do contrato de locagdo vigente, mediante parecer conjunto dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais.

e No artigo 107.° prescreve que a percentagem a que se refere a alinea b) do n.° 3 do artigo 52.°
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, pode ser alargada até 30 % por
efeito, exclusivamente, de empréstimos para financiamento de operacdes de reabilitacdo urbana.
Para efeitos do namero anterior, consideram-se operacdes de reabilitacdo urbana as previstas
nas alineas h), i) e j) do artigo 2.° do Decreto -Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na sua
redacao atual.

e No artigo 109.° preceitua que o valor da divida contraida, independentemente da sua natureza,
destinada exclusivamente a recuperacdo de areas, equipamentos e outras infraestruturas
afetadas pelos incéndios de grandes dimens@es ocorridos nos dias 17 a 24 de junho e 15 e 16
de outubro de 2017, pelos municipios abrangidos pelas Resoluges do Conselho de Ministros
n.os 101 -B/2017, de 12 de julho, e 148/2017, de 2 de outubro, ndo é considerado para efeitos
do apuramento dos limites referidos no n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,

na sua redacgéao atual.

Por fim, no seu artigo 302.° introduz uma alteracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, designadamente
no que se refere ao apuramento da divida total dos municipios referida no n.° 1 do seu artigo 52.°,
determinado que ndo € de considerar o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao
financiamento da contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de apoio ao investimento inscritos no orgamento
da Unido Europeia e o valor das subvengdes reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no
n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro.

Acrescenta ainda que, no caso de existirem diferentes fontes de financiamento reembolsaveis pelos
municipios, a ndo relevancia para efeitos do apuramento da divida total dos municipios é na proporgao

dos montantes obtidos no ambito do Decreto -Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro.
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De igual modo adita um n.° 6 ao artigo 51.° preconizando que aos empréstimos celebrados no ambito dos
instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto -Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro,

ndo sao aplicaveis os nimeros 4 e 5.

LIMITE DADIVIDATOTAL DO GRUPO MUNICIPAL

Quadro 54

Receita Corrente CobradaLiquidados Gltimos trés anos

2015

Municipio (+) 58.707.375 65.424.408 64.614.800
Receitas correntes liquida cobrada aos SMAS (-) -481.571 -486.209 -515.227
SMAS (+) 15.618.189 16.368.313 17.250.721
Receitas correntes liquida cobrada ao Municipio (-) -481.515 -486.357 -515.161

Total da Receita Cobrada Liquida 73.362.477 80.820.155 80.835.133

Média dos Gltimos trés anos 78.339.255

Limite da Divida Total <= 117.508.883

Un:Euros

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais), e de acordo com a norma
interpretativa da Dire¢do Geral das Autarquias Locais, o limite acima identificado foi calculado com base
nas receitas discriminadas. Deste modo, o limite da divida total para cada municipio em 2018, é apurado

nos seguintes moldes:

«1 — A divida total de opera¢fes orgamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo
54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente

liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.».

Para efeitos de apuramento da receita corrente liquida do Municipio cobrada no ano, foi somada a receita
corrente liquida cobrada pelos Servicos Municipalizados da Maia, deduzida da receita corrente liquida
cobrada pelos Servigos Municipalizados ao Municipio e da receita corrente liquida cobrada pelo Municipio

aos Servigcos Municipalizados, em cada um dos anos.

O limite identificado € o limite global previsto no n.° 1 do art.° 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
sendo que para 0s municipios cujo valor da divida total em cada exercicio seja inferior ao valor aqui
apurado, a sua margem de endividamento sera determinada de acordo com o previsto na alinea b) do n.°
3 do art.° 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, isto é:

«b) (...) s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20 % da margem disponivel no

inicio de cada um dos exercicios.».
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ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

Nos termos do disposto no artigo 54.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais) as entidades participadas pelo Municipio que relevam

para o apuramento da divida total de operagdes orcamentais da autarquia séo:

e Os servicos municipalizados e intermunicipalizados, neste Ultimo caso, de acordo com o critério
previsto no n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto - estas entidades relevam
sempre.

e As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais, independentemente de
terem sido constituidas ao abrigo de regimes legais especificos ou do direito privado, de acordo
com o critério a estabelecer pelos seus 6rgdos deliberativos, com o acordo expresso das
assembleias municipais respetivas, ou, na sua auséncia, de forma proporcional a quota de cada
municipio para as suas despesas de funcionamento.

e Estas entidades relevam sempre, designadamente as associagbes de municipios de direito
privado, contrariamente ao que se verificava na Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, para efeitos da
contribuicao para o endividamento liquido e endividamento de médio e longo prazo.

e As empresas locais e participadas de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.° 50/2012, de 31
de agosto, com excecdo de empresas abrangidas pelos setores empresarial do Estado ou
regional, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis numeros 64-A/2008, de 31 de dezembro,
e 55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional & participagdo, direta ou indireta, do municipio no
seu capital social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no
artigo 40.° daquela lei.

Neste caso tais entidades apenas relevam em caso de incumprimento das regras de equilibrio de

contas.

e As cooperativas e as fundagdes, proporcional a participagao, direta ou indireta, do municipio, as
quais relevam sempre;

e As entidades de outra natureza relativamente as quais se verifique, de acordo com o n.° 4 do
artigo 75.°, o controlo ou presuncdo de controlo por parte do municipio, pelo montante total.
Estas entidades relevam sempre que se verificar a existéncia de controlo ou presuncdo do

mesmao.

Particularmente relevante para a andlise em apreco é assinalar que os Fundos de Investimento
Imobiliarios, 100% detidos, relevam desde 2014 para efeitos de apuramento do endividamento municipal,
contrariamente ao que acontecia até 2013, apesar de estarem refletidos no Balango Municipal, ao justo

valor, desde a data da sua constituicao.

Importa, de igual modo, referir que na data de fecho de contas deste exercicio o Unico Fundo de
Investimento Imobiliario (FIl) que permanece detido pelo Municipio é o FIl Maia IMO, uma vez

concretizada a liquidagéo do Fll Maia GOLFE, em setembro de 2018.

A contribuicdo de cada uma das entidades para a divida do municipio — grupo municipal — corresponde ao

seu valor da divida apurada multiplicado pelas respetivas percentagens de capital detido pelo Municipio.
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No Quadro 55 sistematiza-se a informacgéo sobre as entidades participadas pelo Municipio e respetivas
parcelas detidas.

Quadro 55

ENTIDADES PARTICIPADAS

2018

Identificacédo % P articipacéo

Servigcos Municipalizados e intermunicipalizados

SMAS - Servicos M unicipalizados Aguas e Saneamento 100%

Entidades intermunicipais e entidades associativas municipais

Lipor - Servigo Intermunicipalizado de Gestédo de Residuos do Grande Porto 10,54%
Area Metropolitana Porto 5,58%
APCT - Assoc Parque de Ciéncia e Tecnologias do Porto 2,947%
AdePorto - Agéncia de Energia do Porto 7,67%
ANMP - Associagdo Nacional de M unicipios Portugueses 0,393%
CD - ARICD Rede Intermunicipal de Cooperacéo para o Desenvolvimento -

Associacdo do Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular 5,73%
Litoral Rural - Associagéo de Desenvolvimento Regional 16,67%

Entidades Regionais
Turismo do Porto e Norte de Portugal, ER 116%

Empresas Locais e Participadas

Empresas Locais

Empresa M etropolitana de Estacionamento da M aia, EM. 100%
M aiambiente - Empresa M unicipal do Ambiente, EIM. 100%
Espa¢o Municipal - Renovagéo Urbana Gestdo do Patrim6nio, E.M. 100%
Tecmaia - Parque de Ciéncia e Tecnologiada Maia, S.A.,EM. (2) 5%

M unicipia - Empresa de Cartografia e Sistemas de Inforrmagéo, EM ., SA. 4,64%

Empresas Participadas

Net - Novas Empresas e Tecnologias, S.A 0,22%
Aguas do Norte, SA. () 1243%
Aguas do Douro e Paiva, S.A. () 2,71%
Metro do Porto,S.A. (D) 0,00007%

Cooperativas e Fundagdes

Cooperzoo - Cooperativa Zool6gica da M aia (2) 13,33%
Fundacéo do Conservatério de M Usica 100%
Fundag&o do Desporto 4,093%
Fundag&o da Juventude 142%
Fundagao Serralves 0,37830%

Entidades de outras natureza
FEIl M aiaimo 100%

(1) Setor Empresarial do Estado

(2) Entidade que se encontra em processo de dissolugéo e liquidagdo

Das entidades participadas pelo Municipio acima referidas, e contrariamente ao fecho do exercicio de
2017, em que s6 as entidades abrangidas pelo Setor Empresarial do Estado, Aguas do Norte, S.A., Aguas
do Douro e Paiva, S.A., Metro do Porto, S.A, e a Turismo Porto Norte, E.R, eram excluidas do
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apuramento da divida total, na geréncia em apreco inclui-se também neste grupo a ANMP — Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses, sendo que todas as demais sdo suscetiveis de relevar para efeitos
de apuramento da divida total de operagfes orgamentais do municipio — grupo municipal - no final da

geréncia de 2018.

Tal alteragdo resulta do entendimento proferido pela DGAL - Dire¢do-Geral das Autarquias Locais,
comunicado ao municipio em setembro de 2018, segundo o qual, atenta a natureza da entidade ANMP, a
mesma néo releva para a divida do Municipio a que se refere 0 n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro. Com base neste entendimento, o montante relativo a divida da ANMP passou, em 1 de
janeiro de 2018, a ser automaticamente subtraido pela DGAL no apuramento da divida orcamental dos
relatérios do SIIAL relativos a “Afericao da Divida Total”.

Todavia apenas relevam para efeitos dos respetivos limites as entidades que ndo apresentem resultados
anuais equilibrados, cujo enquadramento legal define como sendo o caso dos resultados liquidos antes
de impostos se apresentarem negativos, conforme dispde a alinea c) do n.° 1 do artigo 54.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, uma vez articulada com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto.

Utilizando a dita regra do equilibrio anual, da apreciacéo das contas anuais das entidades que reportaram
a informacgdo solicitada, conclui-se que violam esta regra as entidades adiante mencionadas no Quadro
56.

Ressalva-se contudo que dada a auséncia de reporte de informacgéo a data de fecho de contas, apesar
dos reiterados pedidos formulados pelo Municipio, nédo foi possivel avaliar o contributo atualizado das
seguintes entidades: Fundacdo Serralves, Fundag¢do Juventude, Fundacdo de Desporto, Cooperzoo -
Cooperativa Zooldgica da Maia e Associacdo Parque Ciéncia e Tecnologia do Porto, utilizando-se para
este efeito, os Ultimos dados conhecidos. A pouca materialidade de tais participacdes do municipio, e por
ineréncia dos respetivos efeitos no endividamento municipal, determina que ndo se encontra prejudicada

a fiabilidade da informacéo financeira produzida neste &mbito.

Quadro 56

ENTIDADES QUE VIOLAM A REGRA DE EQUILIBRIO ANUAL

EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

Identificacéo %

Empresas locais:

Tecmaia - Parque de Ciéncia e Tecnologiada Maia, S.A.,EM. 5%

Net - Novas Empresas e Tecnologias, S.A 0,22%

Prestacéo de Contas 2018 — Relatério de Gestdo

148



R

MARA MUNICIPAL

APURAMENTO DA DIVIDA TOTAL DE OPERACOES ORCAMENTAIS DO GRUPO MUNICIPAL

Como nota preambular uma breve mencéo a alteracéo do registo contabilistico da operacéo de cesséo de
créditos das rendas de habitacdo social celebrada em 2004 — reconduzido para o dominio dos
empréstimos bancarios de médio e longo prazo a partir do exercicio de 2016 —, na sequéncia do
acolhimento da recomendagdo do Tribunal de Contas, facto amplamente divulgado no Relatério de

Gestao do transato ano.

Permanece assim uma alteragdo substancial ao contetdo da divida total de operac¢des or¢camentais do
municipio, em relagdo a utilizada até ao final da geréncia de 2015, o que fragiliza qualquer analise

comparativa que se pretenda coerente.

Atendendo ao exposto, no apuramento da divida total de opera¢des orgamentais do municipio — grupo
municipal — para além de estarem incluidas todas as dividas a terceiros refletidas no balanco das
entidades, deduzidas dos acréscimos e diferimentos e das generalidade das opera¢des ndo orgcamentais,
gue mais ndo sdo do que cobrancas e/ou reten¢des de valores que se efetuam a favor de uma entidade
externa, ndo constituindo por isso receita do municipio, est4 contemplada a operagéo de antecipacéo de
rendas de habitacdo social contabilizada como empréstimo de médio e longo prazo, apesar de ndo se

tratar de divida de natureza orgamental do municipio “strictu sensu.”
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Quadro 57
APURAMENTO DA DiVIDA TOTAL DE OPERAGCOES ORGAMENTAIS DO MUNICIPIO
2018
Identificacéo Contribuicéo

Municipio (1) 34.634.977
Divida bruta sem contrato de antecipag&o de rendas (**) 23.777.506
Contrato de antecipacdo de rendas (cessao de créditos) 10.857.471
Servigos Municipalizados e intermunicipalizados (2) 17.377.363
SMAS - Servigos Municipalizados Aguas e Saneamento 17.377.363
Entidades intermunicipais e entidades associativas municipais (3) 5.530.983
Lipor - Servigo Intermunicipalizado de Gestéo de Residuos do Grande Porto 5.442.803
Area Metropolitana Porto 58
APCT - Assoc Parque de Ciéncia e Tecnologias do Porto 75559
AdePorto - Agéncia de Energia do Porto 8.192
Rede Intermunicipal de Cooperagéo e Desenvolvimento
Associagéo do Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular 3532
Litoral Rural - Associagdo de Desenvolvimento Regional 839
Empresas locais e participadas que violam a regra do equilibrio (4) 1974.985
Tecmaia - Parque de Ciénciae TecnologiadaMaia, SA.,EM. (¥ 1974.779
Net 205
Cooperativas e Fundagdes (5) 150.669
Cooperzoo - Cooperativa ZoolégicadaMaia (¥ 3.088
Fundagdo do Conservatério de M Gsica 100.126
Fundagéo do Desporto 10.432
Fundag&o da Juventude 31772
Fundagéo Serralves 5.251
Entidades de outra natureza (6) 5.467.542
FEIl M aiaimo 5.467.542

TOTAL DA CONTRIBUICAO PARA DIVIDA ORGCAMENTAL DO MUNICIPIO 65.136.518

(7) = (D+(2)+(3)*+(4)+(5) +(6)

LIMITE LEGAL (8) 117.508.883
MARGEM ABSOLUTA (9) =(7) - (8) -52.372.365
MARGEM UTILIZAVEL (alinea b) n.° 3 art.° 52 LFL (10) = (8) * 20% 7.709.277
TOTAL DIVIDA ORGAMENTAL A 31DEZEMBRO 2017 (11) 78.962.499
MARGEM DISPONIVEL PARA UTILIZAR (12) = (10) - [(7)-(11)] 21535.258
Un: Euros

(*) Entidade em processo de dissolugéo e liquidagcéo
(*) ExcluiFAM, nos termos legalmente previstos

Observados os resultados identificados no Quadro 57 conclui-se que no final do exercicio de 2018, a
divida total de operagfes orcamentais do municipio — grupo municipal — é de 65.136.518 €, o que
posiciona 0 municipio abaixo do limite legalmente imposto em (-) 52.372.365 € e evidencia um
decréscimo do endividamento em relagao ao final da geréncia de 2017 na ordem dos (-) 13,8 milhdes de

euros, (-) 17,5%.
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A diminuicéo da divida total do grupo municipal em relacdo ao fim do ano transato € muito influenciada
pelo processo de dissolugéo e liquida¢éo do Fundo de Investimento Maia Golfe, cujas condi¢cdes ditaram
que o municipio assumisse um contrato de empréstimo no valor de 7.976.880,48 €, que foi diminuido no
final de 2018 para apenas 3.988.440 €, uma vez que 0 municipio amortizou metade do seu valor com
recursos proprios, a par da diminuigdo usual da divida do municipio “stricto sensu”, razdes que justificam
gue o municipio, “per si”, tenha sido o grande impulsionador da reducéo assinalada no total da divida do

grupo municipal.

Surgem também a contribuir positivamente para a reduc¢éo do endividamento do grupo, apesar da menor
materialidade, a Lipor, (-) 874.205 €, o SMAS, (-) 686.632 €, a Fundacdo de Conservatoério de Musica,
(-) 30.115 €, a Fundagéo de Desporto, (-) 3.312 €, a Associacéo do Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular,
(-) 3.567 €, e a APCT com (-) 2.646 €.

Com impacto contrario, assinala-se que a contribuicdo da TECMAIA para a divida aumenta (+) 336.529 €,
guando comparada com o final da geréncia do ano anterior. Tal aumento reflete o impacto financeiro do
pedido de reembolso ao Tecmaia- Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia, S.A referente ao pagamento
de dividas fiscais da empresa efetuado pelo Municipio a Autoridade Tributaria, no valor de 657.571,83€,
na propor¢do dos 51 % detidos, em consequéncia da reversdo fiscal operada contra 0s seus

responsaveis subsidiarios que exerciam mandato em nome da autarquia.

Importa clarificar que a transferéncia financeira no montante de 1.472.429,07 €, que sustentou o
pagamento a Autoridade Tributéria (AT) das quantias em divida relacionadas com as execucgdes fiscais
instauradas contra o Tecmaia - Parque de Ciéncia e Tecnologia, S.A., E.M, que foram objeto de reverséo
contra 0os administradores que estavam mandatados pelo municipio para o exercicio dessas fungdes,
foram liquidadas a titulo de IVA respeitantes aos anos de 2013 a 2015, no montante de € 1.336.239,12 €
e a titulo de IRC respeitante ao ano de 2015 na quantia de € 136.189,95 €. Note-se porém, que estas
dividas haviam sido reclamadas graciosamente, e que neste processo foi recentemente proferida deciséo
final de que resultou a anulacdo parcial de imposto, conforme notificacdo da AT datada de 28 de fevereiro
de 2019. Em resultado da anulagdo do imposto tem o municipio o direito a receber da AT a quantia de
814.857,20 €. Pelo que, o pedido de reembolso ao Tecmaia- Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia,
S.A foi no exato valor da diferenca, ou seja, 657.571,83 € (1.472.429,07 - 814.857,20).

As demais entidades participadas aumentam ligeiramente os seus niveis de divida, ndo assumindo

materialidade no computo global da variagdo obtida.
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Grafico 45
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Introduz-se o Quadro 58 demonstrativo da divida total de operacBes orgamentais diferenciada em fungéo
do seu grau de exigibilidade, para uma visdo mais pormenorizada da estrutura do endividamento do

municipio numa Iégica de grupo municipal.
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Quadro 58
COMPOSIGAO DA DiVIDA TOTAL DE OPERAGOES ORGAMENTAIS DO GRUPO MUNICIPAL POR GRAU DE EXIGIBILIDADE
Ano 2018
- Dividas a Dividas a -
EEniieaste g terceiros de MLP terceiros de CP ComiixHc:s
(@) (b) (c) (d) =(b)+(c)
Municipio (1) 100% 30.867.512 3.767.465 34.634.977
Servicos Municipalizados e intermunicipalizados (2) 16.744.107 633.255 17.377.363
SMAS - Servigos Municipalizados Aguas e Saneamento 100% 16.744.107 633.255 17.377.363
Entidades intermunicipais e entidades associativas municipais (3) 3.679.276 1851708 5.530.984
Lipor - Servico Intermunicipalizado de Gestéo de Residuos do Grande Porto 10,54% 3.652.393 1790410 5.442.803
AreaMetropolitana Porto 5,58% 0 58 58
APCT - Assoc Parque de Ciéncia e Tecnologias do Porto 2947% 26.882 48677 75.559
AdePorto - Agéncia de Energiado Porto 7,67% 0 8.192 8.192
Rede Intermunicipal de Cooperacéo e Desenvolvimento 0 0 0
Associagao do Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular 5,73% 0 3532 3532
Litoral Rural - Associacdo de Desenvolvimento Regional 16,67% 0 839 839
Empresas locais e participadas que violam a regra do equilibrio (4) 0 1974.985 1974.985
Tecmaia - Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia, S.A., EM. (¥) 5100% 0 1974.779 1974.779
Net 0,22% 0 205 205
Cooperativas e Fundagdes (5) 37.373 113.295 150.669
Cooperzoo - Cooperativa Zooldgica da M aia (*) 13,33% 0 3.088 3.088
Fundacé&o do Conservatério de M tsica 100% 18.004 82.122 100.126
Fundacéo do Desporto 4,093% 0 10.432 10.432
Fundagdo da Juventude 142% 19.370 12.402 31772
Fundacéo de Serralves 0,37830% 0 5251 5.251
Entidades de outra natureza (6) 5.457.729 9.812 5.467.542
FEIlMaiaimo 100% 5.457.729 9.812 5.467.542

TOTAL DA CONTRIBUIGAO PARA DiIVIDA ORCAMENTAL DO GRUPO

MUNICIPAL 56.785.998 8.350.520 65.136.518
(7) = (D+(2)+(3)+(4)+(5)+(6)
Un: Euros

(*) Entidade em processo de dissolucéo e liquidagao

Grafico 46

PESO DA DiVIDA POR GRAU DE EXIGIBILIDADE
Ano de 2018
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Nos gréficos subsequentes ilustram-se, ndo s6 o posicionamento da divida total do municipio — grupo

municipal — face ao limite legal imposto, mas também o contributo de cada uma das entidades

participadas.
Gréfico 47
DIVIDA TOTAL DO GRUPO MUNICIPAL
Posicionamento face aos limites legais
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Gréfico 48
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Seguidamente, prossegue-se neste relatério a uma apreciacdo orientada da posigdo patrimonial do
Municipio a data de fecho do exercicio de 2018, avaliando-se individualmente a evolugdo de Ativos e

Passivos ocorrida em consequéncia da dindmica que especificamente caracterizou 0 ano em aprego.

Para o efeito, exibe-se primeiramente o Balango e de seguida, evidenciando o detalhe de célculo do

resultado liquido do periodo indicado nos Capitais Préprios do exercicio, a Demonstracdo de Resultados.

Em ambos os mapas, é estabelecido a todo o tempo o comparativo com o exercicio imediatamente
anterior e, sempre que tal seja considerado relevante, sera alargada a analise e o respetivo relato a um
espectro temporal mais alargado.
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Proporcionando um melhor conhecimento acerca da forma como se compfe a estrutura econémica e
financeira de uma entidade, o Balango apresenta-se como 0 mapa que, de modo mais evidente e mais
rapidamente percetivel, elucida acerca dos recursos de que dispde o Municipio para fazer face as

competéncias que lhe sdo proprias.

A partir deste quadro (cujo contetdo e forma sdo definidos no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais), é possivel obter, de forma bastante imediata, informac&o acerca da natureza das
fontes de financiamento subjacentes ao Ativo acumulado a 31 de dezembro de 2018, evidenciando-se a
partir do mesmo a dependéncia de capitais alheios — ou, numa perspetiva diametralmente oposta, a
capacidade da instituicdo para resistir a impactos adversos de mudangas no ambiente econémico e social
em que se movimenta, valendo-se para tal (de modo porventura autossuficiente) a financiamento com

recurso exclusivo a Capitais Préprios.

O Balanco proporciona ainda, de modo direto, informacéo global acerca dos investimentos realizados no
exercicio (bem assim como dos que transitaram de exercicios anteriores), dos montantes em divida de e
para com o Municipio, do grau de liquidez dos seus ativos e ainda da capacidade para a assun¢do de
novos passivos por parte da entidade.

Por outro lado, a quantificacdo dos Capitais Préprios permite avaliar, de uma perspetiva estritamente
econdmico financeira, a contribuicdo da entidade para a criacdo de riqueza liquida até ao momento a que
reportam Balanco e Relatério e, por sua vez, perspetivar uma tendéncia quanto a sua capacidade para
assegurar a atividade futura de modo sustentavel e equilibrado, bem assim para honrar os compromissos
e obriga¢6es assumidas perante terceiros.

De notar que é amplo e heterogéneo o universo de publicos com legitimo interesse na informagéo
veiculada neste relatorio: os Municipes, desde logo, a que se juntam credores (fornecedores,
funcionérios, instituicbes financeiras), bem assim como varias entidades fiscalizadoras, todos tém
diversas, porém indiscutiveis, motivagbes para acompanhar em detalhe a evolucdo da situacéo
econdmica e financeira do Municipio da Maia.

Prossegue-se neste relatério com a introducéo do balangco municipal a data de 31 de dezembro de 2018,

bem como o comparativo reportado ao periodo homdlogo (2017).
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Quadro 59

ESTRUTURA E EVOLUGCAO PATRIMONIAL DA AUTARQUIA - Balango Sintético

Descricao 2018 2017 Variacao
Valor Valor Valor
Ativo Liquido 429 911907 100,00% 415782 629 100,00% 14 129 279 3,40%
Imobilizado 396 713562 92,28% 391125 850 94,07% 5587712 143%
Circulante
Existéncias 619 427 0,14% 638031 0,15% -18604 -2,92%
Dividas de Terceiros - Curto Prazo 4091361 0,95% 1460 532 0,35% 2630829 180,13%
Disponibilidades 24938 361 5,80% 19 731583 4,75% 5206778 26,39%
Acréscimos e Diferimentos 3549 197 0,83% 2826633 0,68% 722563 25,56%
Passivo 96 949 596 100,00% 103 355 436 100,00% -6 405840 -6,20%
Provisdes parariscos e encargos 4967 079 5,12% 6 804 066 6,58% -1836 987 -27,00%
Dividas a Terceiros
M édio e Longo Prazo 23130054 23,86% 28374 244 27,45% -5244 190 -18,48%
Curto Prazo 16 162 438 16,67% 15 395 264 14,90% 767 173 4,98%
Acréscimos e Diferimentos 52 690 025 54,35% 52781862 5107% -91837 -0,17%
Fundos Préprios 332962 312 100,00% 312 427 192 100,00% 20 535 119 6,57%
Patriménio 307 097 864 92,23% 306 823 657 98,21% 274207 0,09%
Ajustamentos Partes Capital em Empresas -10087 773 -3,03% -10 768 285 -3,45% 680511 -6,32%
Reservas 20308 748 6,10% 20070 885 6,42% 237863 119%
Resultados Transitados 4139 248 124% -9385901 -3,00% 13525149 -144,10%
Resultado Liquido do Exercicio 11504 225 3,46% 5686 836 182% 5817 389 102,30%
Un.:Euros

Numa visdo geral é constatavel, ao nivel das grandes rubricas do Balanco, que o Ativo conheceu no
exercicio um aumento de valor, reforgando-se simultaneamente a proporc¢éo deste que é financiada por

via de Capitais Préprios.

Em 31 de dezembro de 2018 o Ativo Liquido tinha o valor contabilistico de 429.911.907 €, exibindo uma
variacao liquida de (+) 14.129.279 €, a que corresponde um crescimento de (+) 3,4% relativamente ao

valor avaliado a 31 de dezembro de 2017.

Fica esta variagdo a dever-se ao aumento da generalidade das rubricas que compdem o Ativo (de que se
excecionam apenas as Existéncias), distinguindo-se pela sua materialidade as variagBes ocorridas quer
nas Disponibilidades, quer no Imobilizado — que respondem conjuntamente por 76% da variagéo global da
registada no Ativo Liquido. Subjacente aos valores apresentados para esta rubrica encontra-se o Ativo
Bruto que, no fecho do exercicio, ascende a 723.930.913 € (quando no final de 2017 se cifrava em
691.469.675 €).

No segundo membro do Balanco verifica-se, em continuidade com o que foi observado ja entre 2016 e
2017, de novo uma reducéo do Passivo (desta vez em (-) 6.405.840 €), a par de um reforgo dos Capitais
Préprios, que reflete ndo sé a introdugcédo do resultado liquido do periodo, que no exercicio alcangca o
montante de 11.504.225 € - mas também outras ganhos patrimoniais refletidos, advenientes quer do
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incremento do Patriménio, quer de corre¢des a Resultados Transitados (apreciadas em detalhe adiante

neste relatorio).

Prossegue-se, neste relatério de gestdo, com a andlise detalhada de cada uma das componentes do
Balanco individualmente.

ATIVO
IMOBILIZADO

Dedicando-nos agora a apreciacdo de pormenor do Ativo, verifica-se que a parcela do Imobilizado
continua a deter o estatuto de rubrica predominante, avaliada agora em 396.713.562 €, correspondente,
no exercicio em apreco, a 92,8% do ativo liquido total.

A variacdo observada no exercicio por esta rubrica, que excede todas as demais, cifra-se em (+)
5.587.712 € e responde por 40% da variacdo total do Ativo liquido. Acompanhando de modo idéntico o
movimento ocorrido no Imobilizado, aumentam ainda as Dividas de Terceiros de Curto Prazo e os
Acréscimos e Diferimentos Ativos, que se quantificam no final do exercicio de 2018 respetivamente em
4.091.361 € e 3.549.197 €. Incontornavel é também o saldo final de Disponibilidades (Caixa e Depésitos a
Ordem totalizam 24.938.361 €, mais 26% do que no exercicio precedente).

Compondo-se o Imobilizado de quatro partes distintas, denota-se que a Unica que determina o sentido da
variagdo global é a componente que respeita as Imobilizacdes Corpdreas, com uma representatividade
acima dos 75%, uma vez que todas as demais registam diminuicdo de valor no exercicio: Bens de
Dominio Publico, Investimentos Financeiros e Imobilizages Incorporeas.

Para uma apreciacdo de pormenor, detalha-se de seguida sob a forma de quadro a evolugdo observada

no seio do Ativo Liquido Imobilizado:
Quadro 60

ATIVO LIQUIDO IMOBILIZADO - Variag&o 2018/ 2017

Rubricas

2018 % 2017 % Variacdo % Variacdo Absoluta

Bens de Dominio Publico 78937 359 19,90% 85686 054 21,91% -7,88% -6748 695
Imobilizagdes Incorpéreas 1098 716 0,28% 1106 117 0,28% -0,67% -7 400
Imobilizagdes Corpdreas 299260413 75,43% 286280975 73,19% 4,53% 12979438
Investimentos Financeiros 17 417 074 4,39% 18052704 4,62% -3,52% -635630
TOTAL 396 713 562 391125 850 1,43% 5587 712

Un.: Euros

Conforme se referiu atras e a semelhancga do que tem sucedido em exercicios anteriores, sobressaem as
Imobilizag6es Corpdreas, observando-se em contrapartida uma ligeira perda de importancia nos Bens de
Dominio Publico e Investimentos Financeiros, que totalizam, no fecho do exercicio, uma

representatividade conjunta na ordem dos 24%.

Em valor absoluto, apresentam-se do mesmo modo com a maior porcdo as ImobilizagcBes Corporeas

(299.260.413 €), seguidas pelos Bens de Dominio Publico e os Investimentos Financeiros
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(respetivamente com 78.937.359€ e 17.417.074 €), permanecem com o0 menor contributo as

Imobilizagdes Incorporeas - cuja valoragdo ascendia, em 31 de dezembro de 2018, a 1.098.716 €.

De modo a melhor elucidar acerca do que se escreveu, apresentam-se de seguida ilustradas em grafico,
por um lado, a estrutura final do Ativo Liquido Imobilizado & data do reporte e, por outro, a evolugdo

observada no decurso do ano:

Gréfico 49

Estruturado Activo Liquido Imobilizado - Variagdo 2018/ 2017
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Prosseguindo a nossa analise do Ativo, e em particular do Ativo Liquido Imobilizado, dedica-se
presentemente atengdo a Unica rubrica que determina inexoravelmente o sentido da variagcao global: o
Imobilizado Corpéreo. O aumento observado neste subgrupo de ativos consolida a variagao ocorrida, em
termos brutos, nas Imobilizagées Corporeas, (+) 19.230.749 € em imobilizado firme (particularmente ao
nivel dos Terrenos e recursos naturais e Edificios e outras construgdes, cujos aumentos registados no
exercicio se cifram respetivamente em (+) 8.765.030 € e (+) 7.910.194 €), com o aumento de (+)

3.455.957 € ocorrido em imobilizado corpéreo em curso. Destes aumentos, 8.229.229 € relacionam-se
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com os valores brutos do edificado Municipal efetuado pela participada Espago Municipal — Renovagéo e
Gestdo de Patrimonio, E.M. a titulo de conservagdo e benfeitorias ao abrigo dos diferentes Contratos-
Programa, tal como apresentado nos pontos 8.2.2 e 8.2.28 das notas do Anexo ao Balanco e a

Demonstracdo dos Resultados.

Esbatendo parcialmente este efeito, sdo deduzidas (para a obtencdo da variagdo do valor liquido) as
amortizagBes do exercicio que, em 2018, excedem em (+) 8.957.268 € os valores de idéntica natureza
apurados no exercicio precedente.

A variacdo observada em Terrenos e Recursos Naturais fica a dever-se na sua maior parte (8.013.342 €)
a reentrada contabilistica do valor dos terrenos geridos pelo Fundo de Investimento Imobiliario Fechado
Maia Golfe, ocorrida com a conclusédo da sua liquidagdo (em setembro de 2018). A este impacto junta-se,
com menor materialidade, o desfecho de um processo judicial (que se encontrava aprovisionado em
exercicios anteriores) que conhece sentenca e por via da qual o Municipio se torna proprietario de um

terreno, avaliado em 600.000 €.

Relativamente a evolugdo de Imobilizado em curso — Imobilizagdes Corpodreas, apraz dizer que a mesma
fica a dever-se a variagdo ocorrida em Construcdo de edificios, particularmente nas componentes
relativas a Habitagdo e a Instalacdes Desportivas e Recreativas municipais.

Em termos liquidos e com variacdes em valor absoluto de menor expressdo, ao aumento observado na
rubrica de Terrenos e recursos naturais junta-se variacdo de idéntico sentido no Equipamento Bésico,
com mais (+) 995.032 € do que no final de 2017, e em Outras Imobilizagdes Corporeas, (+) 505.161 €.

Sucedem-se, em termos de ponderacao no Ativo Liquido Imobilizado, os Bens de Dominio Publico — que
se cifram no exercicio em 78.937.359 €, menos 6.748,695 € do que no final de 2017 a que corresponde
uma variagdo, em termos relativos, de apenas (-) 8%. De novo e em linha com o que sucedeu nos
exercicios precedentes, as entradas conjuntas em firme e em curso (perfazem 3.131.354 €) sao inferiores
aos montantes amortizados aos bens ja existentes (9.880.049 €). Contribui para este efeito
particularmente a rubrica de Outras Constru¢des e Infraestruturas, onde se registam os custos suportados

com recuperacao e beneficiacdo de arruamentos e viadutos do Municipio.

Apresentam-se seguidamente os Investimentos Financeiros, que no exercicio conhecem uma redugéo de
valor, em termos brutos, entre os dois periodos em andlise de (-) 645.765 €, totalizando no final do

exercicio objeto do presente relato o montante de 17.417.074 € liquidos de provisdes.

Esta evolucdo é marcadamente determinada pela variagdo ocorrida na contabilizagdo do Fundo de Apoio
Municipal que, conforme se deu j& nota no ultimo relatério de gestdo semestral, bem assim como no
relatorio de gestdo do exercicio anterior, conheceu uma significativa reducdo dos montantes anuais a
realizar pelo Municipio da Maia com a entrada em vigor do Orgamento de Estado para 2018. O efeito da
variagdo observada neste item, que no final do exercicio se quantificava em 1.922.337 €, (-) 1.067.964 €
do que no ano anterior. Compensando parte deste efeito, aumenta o valor das participacbes em
empresas municipais e intermunicipais face ao periodo homoélogo, (+) 747.462 €, vindos sobretudo do

aumento de valor da participacdo na Espaco Municipal: (+) 684.131 €.
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A variagdo, em sentido negativo, ocorrida em Outras Aplicagdes Financeiras (Outros Titulos) de (-)
340.546 € decorre, a semelhanca do sucedido em exercicios anteriores, exclusivamente da atualizagdo
do valor da participagdo no Fundo de Investimento Imobiliario Fechado MAIA IMO.

Permanece a empresa Espaco Municipal como a parte de capital detida pelo Municipio com maior valor
(7.788.347 €), a que se segue a participagdo na Maiambiente (3.089.442 €) e, com menor materialidade,
a Empresa Metropolitana de Estacionamento avaliada em 409.931 €.

Nao tendo sido, no exercicio, realizada nenhuma participacéo nova, foi anulada a provisdo associada no
exercicio anterior & participa¢do na associacdo Maiainova, em razdo da cessacéo da sua atividade, e da
assuncdo de que se encontra concluido o processo de dissolugdo e liquidagdo que se encontrava em

curso.

De leitura mais imediata, apresenta-se seguidamente um quadro com a quantificagdo dos Investimentos
Financeiros realizados através das participacdes detidas em empresas cujo capital social é
maioritariamente pertengca do Municipio (efetuada pelo Método da Equivaléncia Patrimonial, bem assim
como Outras Aplicacdes Financeiras que, no exercicio em apreco, se circunscrevem ao Fundo de
Investimento Imobiliario Fechado Maia IMO).

Quadro 61

INVESTIMENTOS FINANCEIROS

Variagao
% Detida Cu;tq ‘fe Capital proprio Ajustado .
Aquisicao Investimentos S
0 0 Provisées
Financeiros
Partes de capital 2018 2017
EMEM - Empresa M etropolitana de Estacionamento da M aia 100% 124 699 409 931 348 240 61691 -
Fundagéo Conservatério de M Gsica da M aia 100% 22938 -115 936 -138 278 - -22342
M aiambiente - Empresa M unicipal de Ambiente 100% 1496 394 3089442 3087802 1640
Espaco Municipal - Ren. Urbana e Gestédo Patrimonio 100% 12811338 7788347 7104215 684 131
TECMAIA - Parque de Ciéncia e Tecnologia da M aia 516 2799 390 -2507 915 -2073 44 - 434771

Qutras Aplicagcdes Financeiras
Fundo de Investimento Imobiliario "M AIA IMO" 100% 6 000 000 1558 097 1898 642 -340 546

Un.:Euros

Numa nota particular a evolugdo dos Fundos de Investimento Imobiliario, é digna de registo no exercicio
em apreco a consumacdo da liquidagdo do Fundo Especial de Investimento Imobiliario Fechado Maia
GOLFE, operada em setembro do mesmo ano. Contabilisticamente, traduziu-se este facto na reentrada,
no Balanco do municipio, dos ativos geridos pelo Fundo desde a sua constituicdo (2007), enquanto
paralelamente foi revertida a Provisdo acumulada de exercicios anteriores (constituida para fazer face a
performance do fundo ao longo da sua existéncia), e cedida a posigdo contratual assumida pelo Fundo

diante da Caixa Geral de Depdsitos num contrato de crédito de médio e longo prazo.

O Unico Fundo de Investimento Imobiliario que permanece detido pelo Municipio a data de reporte é o
Maia IMO, sendo de recordar a respeito deste que desde 2014 que, com a entrada em vigor do Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, a sua valoracéo é feita ao custo, liquido de

amortizacGes e de provisdes associadas. A adocdo deste critério conduz, por essa razado, a leituras
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distintas das que seriam feitas se a avaliacdo da participacéo se fizesse diretamente a partir do montante
registado no Capital Préprio inscrito no seu Balango.

Em 2018 traduziu-se esta imposi¢do legal na contabilizagéo de perdas associadas, de acordo com este
critério, a diminui¢éo do valor do Fundo, em (-) 340.546 €.

Com muito menor materialidade na sua contribui¢cdo para o Ativo Liquido Imobilizado apresentam-se as
Imobilizagdes Incorpéreas que alcangam no exercicio o montante de 1.098.716 €, menos (-) 7.400 € face
ao valor registado em 31 de dezembro de 2017, que sdo consequéncia direta do facto de o montante pelo
qual foram refor¢cadas as amortiza¢des, no periodo em analise, ser superior ao valor das novas entradas

deste tipo de ativo.

CIRCULANTE

Ao momento de reporte desta prestagédo de contas, o Ativo Circulante totaliza 29.649.149 €, respondendo

estes por 6,9% do total do ativo liquido.

Comparativamente com 2017, o ativo circulante observa uma variagdo positiva, no montante de (+)
7.819.003 €, contribuindo desde logo para este comportamento 0 aumento registado nas
Disponibilidades.

A parcela das disponibilidades, a semelhanca do que tem sucedido nas prestacdes de contas de
exercicios anteriores mais recentes, responde por 84% do ativo circulante total (6% do ativo liquido), a
que se seguem as dividas de terceiros de curto prazo (com 14%) e, residualmente, as existéncias (com
2%).

Atenta a materialidade dos créditos envolvidos e de modo a proporcionar uma apreciagdo mais detalhada
da rubrica, prossegue-se com o Quadro 62 em que se espelham as componentes das Dividas de

Terceiros — Curto Prazo.

Quadro 62

DiVIDAS DE TERCEIROS

2018 2017 VT
2018/2017
Ativo Bruto Provisdes Ativo Liquido Ativo Bruto Provisées Ativo Liquido
Empréstimos Concedidos 60.806 0 60.806 68.089 0 68.089 -10,70%
Clientes/ Contribuintes/ Utentes c/c 5.496.548 5.096.662 399.886 5.753.613 5.291.530 462.082 -13,46%
(incluindo de cobranca duvidosa)
Estado 0 0 0 0 0 0 .
Outros Deved
utros bevedores . 5.107.823 1.477.155 3.630.669 2.762.738 1.832.377 930.361 290,24%
(incluindo de cobranca duvidosa)
TOTAL 10.665.178 6.573.817 4,091.361 8.584.439 7.123.907 1.460.532 180,13%

Un:Ewros

Conforme se percebe da leitura do quadro supra, aumentam significativamente os saldos de Outros
Devedores, (+) 2.700.308 €, permanecendo esta parcela como a mais determinante no computo global

(corresponde, o seu saldo, a 89% das Dividas de Terceiros aqui consideradas).
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MARA MUNICIPAL

E verificavel que, com menor impacto, diminuem ainda as rubricas de Clientes/Contribuintes/Utentes C/c,
(-) 62.196 €, e de Empréstimos Concedidos (no ambito do programa FINICIA), (-) 7.283 €.

Em devedores diversos encontra-se também e ainda refletida contabilisticamente a divida da Tecmaia, no
ambito do pagamento efetuado pelo Municipio & Autoridade Tributaria em substituicdo desta empresa
(entre 2016 e 2018) relativo as suas dividas fiscais que foram revertidas contra os seus administradores
indigitados pela Ca&mara Municipal da Maia. Em 31 de dezembro de 2018, este saldo alcancava o

montante de 2.107.211 €, sendo que a data em que se elabora este relatdrio € ja conhecido deferimento,
e correspondente devolucéo, de parte deste valor (814.857 €) que € devido pela AT.

Procurando ilustrar de um modo que proporcione uma leitura mais imediata as variagdes das Dividas de
Terceiros no exercicio de 2018, comparativamente com o0s valores constantes da prestacdo de contas
anterior, ilustra-se a andlise efetuada com a representacao grafica que se segue.

Grafico 51
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Conclui-se a apreciagdo do Ativo Circulante, ndo sem antes dedicar uma nota as disponibilidades, que

exibiam no final do ano um saldo de 24.938.361 €, dos quais 5.919 € correspondem a saldo de Caixa, e
24.932.442 € a depdsitos em Instituicdes Financeiras.

De novo neste exercicio a dindmica de Tesouraria (intrinseca aos proprios resultados) revelou-se

geradora de fluxos de caixa excedentarios.

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS ATIVOS

De novo aplicando o principio da especializagdo dos exercicios, conforme dispde 0 normativo

contabilistico aplicavel (POCAL), foram refletidos nas demonstracdes financeiras do exercicio os custos e
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proveitos que lhe respeitam, independentemente de se encontrarem titulados com documento emitido
noutro periodo. No caso do primeiro membro do Balango (Ativo) as rubricas de Acréscimos de Proveitos e
de Custos Diferidos, cuja apresentacdo detalhada se faz de seguida.

Quadro 63

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS ATIVOS

Acréscimos de Proveitos 3 505 377
Juros a Receber 41999
Impostos e Taxas 2513980
Subsidios Correntes 378 442
Instalagdes Desportivas 8983
M ercados e Feiras (o]
Outros Acréscimos de Proveitos 561972
Prémios de Seguros 42978
Rendas Antecipadas 538
Outros Custos Diferidos 304

TOTAL 3 549 197

Un.: Euros

Os custos e proveitos de natureza ativa, no ano de 2018, totalizam 3.549.197 €, decompondo-se em
Acréscimos de Proveitos (3.505.377 €) e Custos Diferidos (43.820 €).

Nos Acréscimos de Proveitos permanece inalterada a estrutura de contribuicbes relativas para o valor
total apurado e evidenciado no Balanco, continuando preponderante a rubrica de Impostos e Taxas,
respondendo por 72% do total contabilizado nesse item (0 mesmo que no exercicio anterior). Nesta
componente, permanecem responsaveis pela maior por¢do do montante ai contabilizado os Impostos
Diretos: ao Imposto Municipal sobre TransmissGes Onerosas de Imdveis sdo alocados 1.680.204 €, ao
Imposto Municipal sobre Iméveis 383.819 €, ao Imposto Unico de Circulagdo 240.292 € e & Derrama
202.871 €.

Com impacto menor, em valor absoluto, mas com relativa materialidade nesta componente do Ativo
apresentam-se ainda os Outros Acréscimos de Proveitos, que alcangam no exercicio 561.972 € (e que
correspondem principalmente ao reconhecimento do proveito inerente aos recebimentos esperados por
parte dos encarregados de educagdo correspondentes ao fornecimento de refeicbes escolares,
Componente de Apoio a Familia e Servico de Apoio a Familia do dltimo quadrimestre do ano
contabilistico de 2018).

Em terceiro lugar permanecem os Subsidios Correntes, que no exercicio se cifram em 378.442 €, para
gue contribuem o reconhecimento da receita a arrecadar no ambito do Programa de Expansdo Pré-
Escolar, 252.651 €, do Fornecimento de Refei¢des Escolares, 67.287 €, Outros, 55.183 € e Atividades de
Enriquecimento Curricular, 3.321 €.

Por ultimo, e com contribuicbes em valor absoluto menos importantes para o valor apurado final, figuram
as rubricas de Juros a Receber (Juros de Mora, designadamente) e Instalacdes Desportivas, contribuindo

conjuntamente para uma proporcao na ordem de 1% para os Acréscimos de Proveitos Totais.
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PASSIVO

Sem prejuizo da analise detalhada que, em momento anterior deste relatério, se dedicou a divida do
Municipio, esta orientou-se contudo predominantemente para as operacGes de natureza orgamental
ocorridas em 2018 (e as suas consequéncias em termos de posicionamento do Municipio face aos limites
legais estabelecidos para o endividamento das autarquias locais). A esse cenario tem sido reiteradamente
acrescentado, em paralelo, aquele que se assumiu decorrente do entendimento veiculado pelo Tribunal
de Contas relativamente a divida relacionada com a operacdo de cesséo de créditos das rendas da
habitacdo social. Parece agora fazer sentido uma anélise do passivo, desta feita numa otica estritamente

patrimonial.

Em 31 de dezembro de 2018, o Passivo do Municipio da Maia alcangou o montante de 96.949.596 €,
apresentando uma diminuicéo de (-) 6.405.840 € face ao observado no periodo homalogo.

Tal sucede em razdo da diminuicdo observada na rubrica de Dividas a Terceiros (exigiveis no Médio e
Longo Prazo), a que se junta variacdo de idéntico sentido ocorrida nas Provisdes para riscos e encargos,
conjuntamente, estas duas componentes do Passivo diminuem, entre 2017 e 2018, (-) 7.081.177 €.

As ProvisGes para Riscos e Encargos, que primeiramente se apresentam no Balanco, exibem uma
reducéo de valor no montante de (-) 1.836.987 €, cifrando-se no final do exercicio em 4.967.079 €, em
consequéncia da redugéo das provisdes constituidas para Processos Judiciais em Curso, (-) 1.154.767 €,
e, por outro lado, a dindmica dos Capitais Préprios das empresas e fundos participados pelo Municipio,
cujos Passivos excedem o valor dos Ativos (e em que o impacto nas Provisdes para Outros Riscos e
Encargos é diretamente proporcional a participagéo), cuja variagéo no periodo se cifra em (-) 682.219 €.

Aqui se reflete a dindmica das participacbes com Capitais Préprios negativos, designadamente a
reversdo, na dissolucdo do Fundo de Investimento Imobilidrio Fechado Maia Golfe, da Proviséo
constituida, por (-) 1.094.648 €, a que se adiciona a reversdo de parte da provisao constituida para fazer
face a posi¢do dos Capitais Proprios da Fundacdo Conservatério de Misica da Maia, no montante de (-)
22.342 €.

Em sentido contrario a este, revelou-se necessario o reforco da Provisdo constituida para fazer face as
perdas potenciais quantificaveis na data de reporte deste relato decorrentes da participacdo do Municipio
na Tecmaia, (+) 434.771 €.

As Dividas a Terceiros totalizam o montante de (+) 39.292.492 €, sendo determinante o seu

comportamento na performance global do Passivo.

Constata-se no exercicio, a semelhanca do que sucedeu no seu homélogo, que diminuem as Dividas a
Terceiros exigiveis no Médio e Longo Prazo num total de (-) 5.244.190 €, contrariamente ao que sucede

com as Dividas exigiveis no Curto Prazo que aumentam (+) 767.173 €. €.

Esta é uma trajetéria relativamente previsivel, observando-se estabilidade nos pressupostos subjacentes
aos registos contabilisticos que, s6 ndo foi mais pronunciada, por ter ocorrido no exercicio, a par da
dissolucdo do FIl Maia GOLFE, a cesséo da posi¢do contratual do mesmo Fundo junto da Caixa de Geral
de Depositos (traduzida na contratacao de um empréstimo no montante de 7.976.880,48 €). No final de

2018, a divida bancaria relacionada com esta assung¢ao totalizava 3.988.440 €. Relativamente aos demais
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empréstimos, constata-se que foram objeto de amortizagdo de parte dos valores transitados de exercicios

anteriores.

As Dividas a Terceiros de Curto Prazo observam, como ja foi referido, uma variagéo positiva (+) 767.173
€, em resultado de movimentag@es distintas entre as diversas componentes que desta rubrica fazem

parte.

No segundo membro do Balango figura, em ultimo lugar, a rubrica de Acréscimos e Diferimentos
(passivos) que exibe uma diminuicdo em relagdo ao ano anterior, de (-) 91.837 € e a que dedicara uma
analise mais extensiva adiante, no capitulo dos acréscimos e diferimentos de natureza passiva.

DiVIDAS A TERCEIROS

Considerando a materialidade dos valores implicados e as mdltiplas leituras que geralmente suscita, a
importancia da rubrica de Dividas a Terceiros € merecedora de uma apreciagdo esmiugada, que se inicia

desde logo pelo quadro que segue.

A titulo de nota preambular a sua analise, salienta-se a nota de rodapé que nele se apensou, salientando
que a informacdo que de seguida se evidencia tem em consideracdo a natureza da divida,
independentemente do momento em que esta se torna exigivel (critério distinto do que rege a
classificacédo da divida no Balanco).

Quadro 64

DIVIDAS A TERCEIROS - Operac6es Orcamentais e ndo Orcamentais

2018

2017

Variacao

Divida de M édio e Longo Prazo 31401495 35 545 569 -11,66%
Divida de Curto Prazo 7890997 8223939 -4,05%
Total 39 292 492 43 769 508 -10,23%

Un:Euros
Nota: Informag&o evidenciadatendo em consideragdo a natureza dadivida, independentemente do grau de exigibilidade da mesma.

A Divida Total a Terceiros apresenta uma diminuicao de (-) 4.477.017 €, como se referiu na analise global

as variagdes encerradas no Passivo do exercicio.

Fica tal facto a dever-se, e numa otica relacionada estritamente com a natureza dos créditos detidos por
terceiros, a diminuicdo com maior expressdo verificada na componente de médio e longo prazo, (-)
4.144.075 € (incluindo-se nesta ultima a divida de médio e longo prazo exigivel no curto prazo, uma vez
gue aqui nos distanciamos do critério que determina a classificagdo da despesa no balango), a que se
associada movimento semelhante porém com menor materialidade, na divida de curto prazo, (-)
332.942¢€.

A componente da divida de médio e longo prazo (atenta a sua natureza e independentemente do grau de
exigibilidade da mesma), que passa respetivamente em 2016, 2017 e 2018 para montantes de
42.661.386 €, 35.545.569 € e agora 31.401.495 €, encerrando o exercicio com uma ponderacao inferior a
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8% do total da divida a terceiros. Corresponde, a diminui¢cdo observada, a uma variagdo negativa de (-)

12% relativamente ao registo contabilistico do fecho do ano anterior.

De novo nos deparamos aqui com o montante do Fundo de Apoio Municipal subscrito e ainda ndo

realizado, que no final de 2018 totalizava 320.390 €.

A diminuicdo da divida de curto prazo (atenta a sua natureza e independentemente de quando ocorre 0 a
sua exigibilidade) corresponde a menos de 1% do passivo total reportado ao fecho de 2018.

Quadro 65

Operagdes Orgamentais 2018 2017 Variagao
Curto Prazo 3553872 3988 201 -10,89%
Fornecedor c/c (incluindo facturas em rececédo e conferéncia) 262 589 482 497 -45,58%
Fornecedorimobilizado c/c (incluindo facturas em recegéo e conferéncia) 18201 134742 -86,49%
Adiantamento por conta de vendas 0 8 164 -
Adiantamento de clientes, contribuintes e utentes 0 29 200 -100,00%
Estado e Outros Entes Publicos 14872 3997 -
Outros Credores 3258210 3329601 -2,4%
Sub-Total 3553872 3988 201 -10,89%

Operagbes Nao Orgamentais 2018 2017 Variagao
Curto Prazo 4 337 125 4 235 738 2,39%
Clientes e Utentes c/ Caugdes 2270230 2049789 10,75%
Fornececores de Imobilizado c/ Caugdes 937 949 1026 133 -8,59%
Estado e Outros Entes P ublicos 185424 222 478 -16,65%
Outros Credores 943 522 937 339 0,66%
Sub-Total 4 337 125 4 235 738 2,39%
TOTAL 7 890 997 8 223 939 -4,05%

Un:Euros
Nota: Informagéo evidenciada tendo em consideragdo a natureza da divida, independentemente do grau de exigibilidade da mesma.

Na analise a divida a terceiros que, atenta apenas a sua natureza, se classifica no curto prazo verifica-se

que as operagdes orcamentais registam uma diminuicdo de (-) 10,89% na divida constituida.

As operacOes ndo orcamentais ndo traduzem despesa efetivamente suportada pelo Municipio, uma vez
que respeitam a operacgdes de tesouraria e a cau¢des em dinheiro, isto €, por cobrancas que 0s servi¢os
autarquicos efetuam por conta de terceiros, funcionando como meras operag¢des de entradas e saidas de
fundos a margem do orcamento, ndo se lhes podendo associar custos nem proveitos, uma vez que
apenas sdo objeto de movimentag¢ao contabilistica no sistema da contabilidade patrimonial sem afetar os

resultados do periodo.

Num outro formato, apresentam-se de seguida as variagdes das dividas a terceiros, tomando sempre

como cenario comparativo a execugao do exercicio anterior.

Prestacéo de Contas 2018 — Relatério de Gestdo

172



Gréfico 52
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ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS PASSIVOS

A semelhanca do que se referiu em momento anterior deste relatorio, aludindo-se entdo aos registos
contabilisticos dos Acréscimos e Diferimentos Ativos, foram refletidos nas demonstracdes financeiras do
exercicio os custos e proveitos que lhe respeitam, independentemente de se encontrarem titulados com
documento emitido noutro periodo, também os movimentos que se traduziram num crédito perante
terceiros ainda nao exigivel.

No caso do segundo membro do Balango que agora se aprecia, concretiza-se essa especializacdo nas
rubricas de Acréscimos de Custos e de Proveitos Diferidos, cuja apresentacdo detalhada se faz de

seguida.

Quadro 66

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS PASSIVOS

Acréscimos de Custos 3 652872
Remuneracgdes a Liquidar - ano seguinte 2488910
Juros a Liquidar 39567
Outros Acréscimos de Custos 1124 395
Rendas: 1376 971
Processo de antecipacdo de rendas 0
QOutras rendas 8414
Direito de Superficie 1368 557
Subsidios para Investimentos 44734 337
Outros Proveitos Diferidos 2925 845
TOTAL 52 690 025

Un:Euros

Da especializacdo de custos e de proveitos de natureza passiva resulta, no exercicio em apre¢o, um
passivo néo exigivel de 52.690.025 € (no exercicio anterior cifravam-se em 52.781.862 €), atribuindo-se a

maior porgdo (93%) a Proveitos Diferidos, e o restante a Acréscimos de Custos (residual).
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De novo se verifica que predominam, no seio dos Acréscimos de Custos, as remuneragdes a pagar em
2019 relativas a férias e subsidio de férias (para a qual se constitui obrigacéo legal a 31 de dezembro e
cujo tratamento contabilistico obedeceu, como deve, as disposicdes legais em vigor em matéria de
despesas com pessoal). A variacéo face a especializagdo do exercicio anterior, (-) 80 €, reflete bem a
estabilidade que caracterizou os encargos desta natureza entre os dois periodos em comparacao,
designadamente quanto ao contexto legal que determinou as regras de atualizagdo salarial dos

trabalhadores que se encontram em laboracao dos fechos dos dois exercicios em comparagao.

Em Outros Acréscimos de Custos foram reconhecidos, como tem vindo a fazer-se nos exercicios
anteriores, 0s custos imputaveis a 2018 relativos a consumos diversos (servicos externos de
comunicagdes, eletricidade, gas, consumo de agua e outros), bem assim como a parte correspondente do
subsidio atribuido a clubes desportivos para a época 2018/ 2019, totalizando esta rubrica 132.907 €. A
esta parcela, juntam-se ainda as especializagbes dos custos associados ao IVA incidente sobre as
transferéncias efetuadas ao abrigo do Contrato de Gestdo celebrado com a Maiambiente, bem assim
como as Obrigagbes de Servico Publico imputaveis a 2018 estabelecidas pelo Contrato
Interadministrativo de delega¢do de competéncias celebrado com a STCP, respetivamente nos montantes
de 152.196 € e 176.956 €.

Por seu turno, do lado dos Proveitos Diferidos predomina o valor contabilizado em Subsidios para
Investimentos, que permanecem responsaveis por 85% do total dos Acréscimos e Diferimentos de
natureza passiva, refletindo financiamentos obtidos no ambito de projetos cofinanciados, cujo
reconhecimento do direito é contabilizado simultaneamente com os pedidos de pagamento efetuados.
Este momento vai sendo drenado para proveitos do exercicio a medida que sdo reconhecidas as
amortiza¢des dos equipamentos que séo objeto de financiamento.

Os Direitos de Superficie contabilizados correspondem, tal como sucedeu em exercicios anteriores, aos
gue se detém em virtude de direitos e obrigagdes assumidos com a ARS Norte e a IberKing, totalizando
no final de 2018 respetivamente em 990.000 € e 378.557 €.

FUNDOS PROPRIOS

Os Fundos Préprios municipais no final de 2018 totalizam 332.962.312 €, observando, face ao periodo

homologo, um incremento de (+) 20.535.119 €, correspondente a um crescimento de (+) 7%.

Verificando-se que todas as rubricas de Fundos Préprios aumentam de valor entre os saldos iniciais e
finais do exercicio, é particularmente determinante, no periodo em apreco, a variagdo observada em
Resultados Transitados, (+) 13.525.149 €. A este respeito importa recordar que, decorrendo parte desta
variagdo da mera incorporacao de resultados do exercicio de 2017 (5.686.836 €), a maior porgéo respeita
a alteracdo da politica contabilistica em relacionada com os montantes atribuidos a titulo de subsidio a
empresa Espaco Municipal — Renovagado Urbana e Gestao do Patrimoénio — que, destinando-se a obras de
conservacao de ativos detidos pelo Municipio, em 2018 foram tratadas como tal e incorporadas
diretamente como incremento de valor do imobilizado objeto de intervengdo (habitagdo social). Esta
alteracao de politica contabilistica proporciona informagdo mais relevante para os utentes da informacgéo

financeira, por passar a tratar contabilisticamente esta operagéo de acordo com a substancia econémica,
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independentemente da forma que a suporta. Tal facto materializou-se num ajustamento aos montantes
atribuidos a titulo de subsidio concedido em exercicios anteriores (com impacto liqguido em Resultados
Transitados no montante de 7.838.282 €), bem assim como numa valorizagdo dos ativos envolvidos,
propriedade do Municipio, de que j& se deu nota em momento anterior deste relatorio (anélise a evolugéo
do Ativo Liquido Imobilizado). Esta valorizac&o reflete inequivocamente as benfeitorias relacionadas com

as obras efetuadas pela Espago Municipal até aqui reconhecidas como custos do periodo.

Observam ainda aumentos as demais componentes de Fundos Préprios, designadamente Ajustamentos
em Partes de Capital em Empresas, Patrimonio e Reservas, respetivamente observando variacdes de (+)
680.511 €, (+) 274.207 € e (+) 237.863 €.

Para uma exposicdo mais esquematica dos movimentos ocorridos nos Fundos Proprios ao longo do
exercicio de 2018, propde-se 0 quadro seguinte.

Quadro 67

FUNDO PATRIMONIAL

274 230

N
w

Patriménio

511 Patriménio Inicial 274 230 23
5111 Saldo Abertura POCAL 0 0
5112 Correcgdes ao Balanco Inicial 274 230 23
512 Patriménio Adquirido 0
55 Ajustamentos de partes de capital em 680 511 0
empresas

56 Reservas de Reavaliacédo 0 0
57 Reservas 237 863 0
571 Reservas Legais 0 0
575 Subsidios 0 0
576 Doacgdes 237 863 0
577 Reservas decorrentes da transferéncias ativos 0 0
57.8 Cedéncias 0 0
57.9 Outras 0 0
59 Resultados Transitados 13 916 096

Resultado Liquido do Exercicio 5 817 389

Un:Euros
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CAMARA MURICIPAL

A Demonstracdo de Resultados evidencia, detalhadamente, os proveitos gerados ou obtidos pela
entidade, assim como 0s custos suportados no ambito da prossecucdo das competéncias que lhe séo

préprias, em cada exercicio.

No caso do relatério em presenca, prossegue-se com a apreciacdo deste mapa com informacéo relativa
ao exercicio de 2018, a partir do qual se alcangam os resultados do Municipio obtidos em 2018,
comparados com os do periodo homélogo, analisando-se de seguida as variaveis que, de algum modo,
contribuiram para a formacao do Resultado Liquido do Exercicio.

Quadro 68

DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

Variagao

CUSTOS E PERDAS

Custo das M ercadorias Vendidas e das M atérias Consumidas 699 221 722842 -3.27%
Fornecimento e Servigos Externos 15 166 039 14 968 886 132%
Custos com Pessoal 19 168 665 18 589 342 3, 2%
Transferéncias e Subsidios Correntes Concedidos e Presta¢des Sociais 5589 075 7977 088 -29,94%
Amortizagdes do Exercicio 18 173 338 16 494 666 10,18%
Provis@es do Exercicio 373435 476 870 -2169%
Outros Custos e Perdas Operacionais 92 690 122919 -24,59%
(A) 59 262 464 59 352 613 -0,15%

Custos e Perdas Financeiras 1287 446 880 749 46,18%
(C) 60 549 910 60 233 362 0,53%

Custos e Perdas Extraordinarias 3039549 5403 063 -43,74%
(E) 63 589 458 65 636 425 -3,12%

Resultado Liquido do Exercicio 1504 225 5686 836 102,30%

75 093 683 71323 261 5,29%
PROVEITOS E GANHOS

Vendas e Prestacéo de Servigos 7632170 7 450 646 2,44%
Impostos e Taxas 47 163 987 41986 687 12,33%
Trabalhos para a pré pria entidade 0 0 -
Proveitos Suplementares 41775 34035 22,74%
Transferéncias e Subsidios Obtidos 15089 620 15094 923 -0,04%
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 3474 7 480 -53,55%

(B) 69 9831027 64573770 8,30%
Proveitos e Ganhos Financeiros 402 822 1449 640 -72,21%

(D) 70 333 850 66 023 410 6,53%
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 4759 834 5299851 -10,19%

(F) 75 093 683 71323 261 5,29%

RESUM O

Resultados Operacionais antes de Amortizagées e Provisdes 29 215 337 22 192 694 -
Resultados Operacionais ap6s Amortizagdes e Provisdes: (B-A) 10 668 563 5221157 -
Resultados Financeiros: (D-B)-(C-A) -884 624 568 891 -
Resultados Correntes: (D-C) 9 783 940 5 790 049 -
Resultados Liquido do Exercicio: 11504 225 5 686 836 -

Un.:Euros

Prestacéo de Contas 2018 — Relatério de Gestdo

179



A leitura mais imediata do quadro precedente relaciona-se com o Resultado Liquido apurado para o
periodo econémico em apreco, no montante de (+) 11.504.225 € que se afigura em linha com o que tem
vindo a ser observado nos exercicios precedentes, ganhando consisténcia uma trajetéria de consolidagéo
de resultados reiteradamente positivos que tem vindo a ser evidenciada nas prestacdes de contas mais

recentes.

Comparativamente com o0 exercicio anterior, o resultado liquido cresce (+) 102,3% (mais do que
duplicando), permanecendo de modo assinalavel com sinal positivo e verificando-se ainda que o mesmo
sucede com a performance de natureza operacional: entre os fechos de contas de 2017 e 2018, o
resultado liquido passa de (+) 5.686.836 € para (+) 11.504.225 €, aumentando assim (+) 5.817.389 €, dos
quais 5.447.406 € correspondem a variagdo no resultado operacional, deduzido de amortizagdes e
provisfes. Repristinando a informagdo veiculada no relatério de gestdo semestral, ja divulgado em
momento oportuno, constata-se que a evolugcdo do resultado liquido é de novo, no final do exercicio,
sustentada na evolugdo do proprio resultado operacional. Dando destaque as rubricas cuja variagdo se
revela materialmente mais relevante, observa-se que o aumento ocorrido na rubrica de Impostos e Taxas,
associado a diminuicdo registada nas Transferéncias e Subsidios Correntes Concedidos e Prestagfes
Sociais mais do que compensam o aumento observado nas AmortizagBes do Exercicio e nos Custos com

Pessoal.

Numa apreciacdo de pormenor dedicada primeiramente a performance de natureza operacional, verifica-
-se que, para a sua variagcdo positiva, contribuiram o aumento das rubricas de proveitos e ganhos
operacionais, com uma variagdo total de (+) 5.357.257 €, enquanto do lado dos custos e perdas do
exercicio de idéntica natureza a variagcdo, de valor absoluto substancialmente inferior, conhece um
sentido distinto diminuindo (-) 90.149 €.

No que concerne a rubrica de Transferéncias e Subsidios Correntes Concedidos e PrestacGes Sociais,
que soma 5.589.075 €, verifica-se que a mesma conhece uma redugdo apreciavel por comparagdo com
os valores registados em 2017, globalmente correspondente a (-) 2.388.013 €. Esta diminuicdo deve-se
essencialmente a diferente politica contabilistica de que foram alvo, a partir deste exercicio, 0s montantes
atribuidos & empresa Espaco Municipal — Renovagédo Urbana e Gestdo do Patrimoénio — que, destinando-
se a obras de conservagdo de ativos detidos pelo Municipio, em 2018 foram tratadas como tal e
incorporadas diretamente como incremento de valor do imobilizado objeto de intervencédo (habitacdo

social).

A esbater este efeito encontra-se o aumento das transferéncias efetuadas para a Maiambiente, no
montante de 852.036 € (uma vez que os efeitos do contrato de gestdo delegada celebrado entre o
Municipio e esta empresa municipal apenas se fazem sentir no segundo semestre de 2017), bem assim
como do valor das compensacdes financeiras atribuidas a STCP no ambito do contrato Interadministrativo
de partilha de competéncias entre a Area Metropolitana do Porto e os seis municipios da rede STCP, que
em 2018 totalizam 492.837 €.

No ambito das Transferéncias Correntes Concedidas, compete ainda assinalar que aumentam, no
periodo, (+) 55.393 € as transferéncias enquadradas a titulo de Acdo Social Escolar, contrariamente ao

gue sucedeu com as que se destinam a instituicdes particulares e familias.
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Com um contributo global substancialmente mais relevante para o conjunto dos Custos e Perdas
Operacionais, apresentam-se os Custos com Pessoal, as AmortizacBes do Exercicio e os Fornecimentos
e Servicos Externos, respetivamente com ponderag8es de 32%, 31% e 26%, evidenciando uma trajetoria

comum de incremento de valor no exercicio de 2018, por comparag¢édo com o seu homélogo.

Numa andlise mais detalhada a evolugdo dos Custos com o Pessoal e como ja era percetivel no relatério
de gestdo semestral, a producdo de efeitos o artigo 18.° da Lei do Orgcamento de Estado de 2018
(atualizacéo salarial dos trabalhadores, nos estritos termos em que a lei o prevé) justifica de per si o
aumento observado na rubrica de (+) 579.323 €, correspondendo a um crescimento superior a 3%,

conduz a que no final do exercicio estes custos totalizem 19.168.665 €.

De todas as parcelas que compdem esta rubrica de custos, a que assinala um aumento com maior
relevancia material € a de Remuneragdes do Pessoal, com (+) 363.095 € do que o contabilizado no
periodo homélogo, a que se juntam desde logo os Encargos com Remuneragfes (indexados a anterior),
Outros Custos com Pessoal e Seguros de acidentes de trabalho e doengas profissionais, cujo aumento se
cifra respetivamente em (+) 69.260 €, (+) 122.278€ e (+) 24.580 €. Aumentam ainda de valor, entre os
dois exercicios, 0s montantes suportados a titulo de Pensdes, (+) 7.550 €, exibindo as Remunerac¢des dos
O6rgdos autarquicos uma variagdo em contraciclo no exercicio, totalizando no momento de reporte
213.115¢€.

As AmortizagBes do Exercicio, correspondendo a segunda rubrica de custos com maior ponderagdo no
valor total apurado no exercicio, apresentam simultaneamente uma das variagfes mais significativas —
alcangam no ano o montante de 18.173.338 €, superior em (+) 1.678.672 € ao contabilizado em 2017.
Uma parte significativa deste valor relaciona-se com as amortizages do exercicio associadas aos novos
ativos que foram incorporados pela adocdo da nova politica contabilistica para o reconhecimento das
verbas entregues a empresa Espago Municipal para obras de beneficiagdo de edificado pertencente ao
patriménio do Municipio, e que se traduziram numa valorizacdo do ativo imobilizado. A este efeito
adiciona-se o acréscimo verificado em Bens de Dominio Publico (outras constru¢des e infraestruturas),
em resultado da passagem para imobilizado firme dos trabalhos de beneficiagdo de pavimentos

betuminosos em vias diversas.

Em quarto lugar, verifica-se que os Fornecimentos e Servicos Externos, como atrds se referiu,
incrementam residualmente o seu valor, (+) 197.154 €, (+) 1,32% sobre o valor contabilizado na mesma
rubrica em 2017).

Relativamente aos Subcontratos, € de referir que globalmente os custos suportados em 2018 desta
natureza aumentaram de valor, (+) 47.999 €, alcancando no total do exercicio o montante de 2.321.647 €,

salientando-se a este respeito o crescimento das despesas com o fornecimento de refeicdes.

Verifica-se, numa leitura de pormenor, que diminuem em montante bastante significativo os Trabalhos
Especializados, (-) 854.078 €, em grande parte por conta da alteracdo de contabilizagdo das verbas
relativas a rececao de residuos sélidos urbanos e respetivas taxas de residuos (incineragdo) que, tendo
sido anteriormente contratadas com a LIPOR passaram por ineréncia do contrato de gestdo delegada

celebrado com a Maiambiente em 2017, a qualificar-se como subsidios correntes concedidos.
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Diminuem ainda os encargos com Eletricidade (que alcangam no exercicio 4.206.160 €, (-) 122.592 € do
que no exercicio precedente), em consequéncia da renegociacdo de tarifarios decorrida no segundo

semestre de 2017.

Em compensacéo, e esbatendo as diminui¢cbes observadas nestas duas rubricas, apresentam-se as
rubricas de Contencioso, Registos e Notariado, com um aumento de (+) 399.927 €, e Conservagéo e
reparagdo, com (+) 205.413 €, a que juntam ainda os custos com Encargos de cobrancga. Assisténcia
técnica e Vigilancia e seguranca, com aumentos respetivamente de (+) 99.697 €, (+) 82.971 € e (+)
74.786 €.

Relativamente a variacdo ocorrida na rubrica de Contencioso, Registos e Notariado cumpre informar
adicionalmente que conheceram desfecho trés importantes processos judiciais, cifrando-se as
indemnizacdes determinadas em dois dos ac6rddos em montante superior ao aprovisionado em
exercicios anteriores e respondendo conjuntamente por 390.000 € dos 418.360 € contabilizados na
totalidade do ano de 2018.

No que respeita as despesas de Conservacdo e reparagdo, denota-se que foram contabilizados no
periodo trabalhos diversos de reparac@o da sinalizagdo horizontal de arruamentos varios, das quais se

destaca um movimento em particular no valor de (+) 154.579 €.

Quanto aos Encargos de Cobrancga, conforme se referiu jA em documentos anteriores, esta rubrica esta
indexada a cobrancga de Impostos levada a cabo pela Autoridade Tributaria, donde, verificando-se (como
se vera adiante) que esta rubrica registou um incremento apreciavel no exercicio, ndo espanta que 0s

custos de cobranga que lhe séo inerentes aumentem também.

Diminuindo de valor entre os dois exercicios, apresentam-se ainda as ProvisGes do exercicio, os Outros
custos e perdas operacionais e, por fim, o Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas, no
final do exercicio conjuntamente alcancam uma representatividade no total dos Custos e Perdas
Operacionais que ndo excede os 2%. Em valor absoluto, as variagdes observadas quantificam-se
respetivamente em (-) 103.435 €, (-) 30.229 € e (-) 23.621 €. Apraz dizer apenas, relativamente as
Provisbes do Exercicio, que apenas foram contabilizadas no periodo Provisdes para Cobrancas

Duvidosas.

Numa analise parcelar aos Proveitos Operacionais, constata-se que os mesmos totalizam 69.931.027 €
em 2018, (+) 5.357.257 € do que em 2017, ficando a variacdo globalmente a dever-se ao incremento
observado na rubrica de Impostos e Taxas, que sozinha apresenta um aumento de (+) 5.177.301 € face

ao ano precedente.

A rubrica que mais pondera, em qualquer dos exercicios em comparacdo, € a de Impostos e Taxas, com
uma contribuicdo que se reforga entre os dois exercicios, passando de 65% dos Proveitos Operacionais

para 67% no ano em apreco.

O Imposto Municipal sobre Iméveis permanece responsavel pela maior componente de Impostos diretos,
alcangando os proveitos advenientes deste imposto o montante de 22.168.126 €. A maior variagao
observada no periodo, dentro desta componente, € registada ao nivel do Imposto Municipal sobre
Transmissdes Onerosas de Imoéveis, que alcanca no exercicio o montante bruto arrecadado de

10.327.668 €, (+) 2.603.434 € do que em 2017. Do mesmo modo, a Derrama (terceira maior contribuinte
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dentro desta rubrica) evolui em idéntico sentido, incrementando, entre os dois periodos em comparagao,
(+) 479.801 €.

Por ultimo, também o Imposto Unico de Circulagdo conhece uma trajetéria de crescimento totalizando, em
31 de dezembro, 3.575.612 €.

Em linha com o que se verificou nos Impostos Diretos, também os Indiretos apresentam uma variacéo
positiva entre os exercicios de 2017 e 2018, aumentando (+) 885.046 € para um total de 2.702.693 € para
o qual contribuem determinantemente os valores cobrados a esse titulo por Loteamentos e obras que, no
ano de 2018, totalizam 1.292.688 €.

Em sentido contrario, observam as Taxas um decréscimo face a execugdo do ano anterior, cifrando-se no
fecho do ano em 402.874 €.

Aumentam ainda, com menor materialidade, as Vendas e Prestacdes de Servicos cujos valores
registados variam no montante de (+) 181.524 €, ficando a mesma a dever-se ao aumento de ambas as
rubricas que a compdem, em particular das prestagfes de servicos e rendas obtidas, as primeiras com (+)
100.129 €, as segundas com (+) 65.098 €.

Residualmente, anotam-se ainda as variagbes ocorridas nas Transferéncias e Subsidios Obtidos (que
passam de 15.094.923 € em 2017 para 15.089.620 € em 2018, diminuindo assim (-) 5.302 €), em Outros
Proveitos e Ganhos Operacionais com contributo e variagdo perfeitamente residuais, (-) 4.006, e ainda
nos Proveitos Suplementares, que, aumentando entre os dois exercicios (+) 7.740 €, contribuem para ndo
mais do que 0,1% dos Proveitos Operacionais totais.

Prosseguindo o percurso que conduz ao resultado liquido do periodo, aborda-se seguidamente neste
relatério a performance obtida pelo Municipio a partir da sua atividade de mera natureza financeira.

O Resultado Financeiro apresenta-se pior posicionado do que no exercicio anterior: passa a negativo em
(-) 884.624 €, deteriorando-se entre os dois periodos 1.453.515 €.

Resulta esta evolucdo simultaneamente da diminuicdo verificada ao nivel dos proveitos e ganhos
financeiros, o equivalente a (-) 72%, enquanto simultaneamente aumentam os custos e perdas de idéntica

natureza, (+) 46%.

Do lado dos Proveitos e Ganhos, constata-se que é determinante a evolugdo da rubrica de Ganhos em
entidades participadas, permanecendo esta como a componente com maior ponderagéo para a totalidade
dos ganhos desta natureza, é também a que exibe uma variagdo maior em valor absoluto entre os dois

periodos em comparacéo: (-) 1.074.762 €.

Apresentam-se seguidamente os Ganhos em entidades participadas, para o qual contribui
determinantemente a Empresa Municipal de Estacionamento da Maia, respondendo por 93.077 € dos

120.215 € contabilizados neste rubrica no exercicio.

Apresentam ainda contributos relevantes as rubricas de Rendimentos de participacbes de capital,
Rendimentos de Iméveis e Juros Obtidos, respetivamente com (+) 104.193 €, (+) 72.629 € e (+) 71.128 €

apurados em 2018.
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Do lado dos Custos e Perdas da mesma natureza, assinala-se em particular o aumento de Perdas em
Entidades Participadas, que passam, entre 2017 e 2018, de 51.420 € para 476.784 € (refletindo, no
exercicio em presenca, o reconhecimento dos resultados liquidos da participada Tecmaia, adicionado da
performance dos Fundos de Investimento Imobiliario Maia IMO e Maia Golfe, neste Ultimo caso, até a sua

liquidacéo (com eficacia formal em setembro p.p.).

Os Juros suportados, diminuindo o seu montante entre os dois exercicios em comparacéo, permanecem
em niveis assinalaveis, cifrando-se em 2018 em 793.122 €, respondendo por cerca de 62% dos custos e

perdas de indole financeira totais.

Embora cifrando-se agora negativos, os Resultados Financeiros em valor absoluto s&o, contudo,
significativamente inferiores aos apurados a titulo operacional conduzindo, por esse facto, a que os
Resultados Correntes persistam, a semelhanca de 2017, positivos, reforcando até o seu valor em 69%
face ao apurado nesse ano, totalizando no exercicio em apreco (+) 9.783.940 €.

Trajetdria inversa a dos Resultados Financeiros percorrem os Resultados Extraordinarios que, em 2018,
tornam-se positivos, passando de (-) 103.212 € no exercicio homélogo para (+) 1.720.285 €.

Verifica-se que, ndo obstante a diminuicdo de proveitos de natureza extraordinéria, (-) 540.017 €, os
custos da mesma natureza diminuem com maior expressao, (-) 2.363.514 €.

Tratando-se de um resultado apurado de custos e proveitos de natureza extraordinaria, recorda-se que a

atividade aqui medida, sendo verificavel no exercicio, assume um carater extemporaneo e irrepetivel.

Posto isto, com montantes de ponderac¢do incontornavel destacam-se, do lado das perdas, as rubricas de
Transferéncias de Capital concedidas (que, cifrando-se em 1.910.406 € diminui ainda assim (-) 491.275 €
face ao observado em 2017) e, do lado dos ganhos, as Reduc¢des de amortizagBes e provisdes, que em
2018 totalizam 1.933.599 €, (+) 1.015.888 € que em periodo homologo.

Anotam-se ainda os montantes registados em Corregdes a Exercicios Anteriores: 295.512 € a titulo de

proveitos e 842.564 € relativos a custos e perdas.

Da-se por concluida a apreciacdo da demonstracdo dos resultados para o exercicio econémico de 2018,
com a apresentacdo das oscilagbes observadas em todas as rubricas de custos e proveitos, tomando
como referéncia o periodo homélogo do exercicio anterior e ilustrando na forma grafica que se introduz de

seguida neste relatorio.
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PROPOSTA DE APLICAGAO DOS RESULTADOS LIQUIDOS







R

MARA MUNICIPAL

De acordo com o POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 54-A/99, de 24 de fevereiro, a aplicagdo do Resultado Liquido do Exercicio € aprovada pelo érgéo

deliberativo mediante proposta fundamentada do érgéo executivo.

Verificando-se que o resultado liquido do exercicio se cifra positivo no montante de (+) 11.504.225 €,
devera o mesmo ser, de acordo com o estabelecido no ponto 2.7.3.2 do mesmo diploma legal, transferido

para a conta 59 — Resultados Transitados.

Constatando-se ainda que em 2018 os Resultados Transitados alcancam montante positivo, nos termos
do preceituado nos pontos 2.7.3.3 e 2.7.3.5, propBe-se que o0 seu montante seja repartido da seguinte
forma:

- Reforco de Reservas Legais, no montante correspondente a 5% do resultado liquido: 575.211,25 €;

- Reforgco do Patriménio pelos restantes 95%: 10.929.013,74 €.
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CAMARA MUNICIPAL

INDICADORES ORCAMENTAIS

VARIAGAO VARIAGAO
INDICADORES 2016 2017 2018
2016/2017 2017/2018
Receita Total 67 459 391 66 779 702 74302 024
1 Cobertura das _ 108,17% _ 98,66% _ 107,38% -8,79% 8,84%
Despesas
Despesa Total 62364 844 67 688 906 69 196 632
Receita Corrente 66 299 182 65095 370 67 960 872
CoberturadaDespesa
2 u P 155,88% _ 151,34% _ 157,36% -2,92% 3,98%
Corrente
@ Despesa Corrente 42531 259 43013714 43186 897
— @2
o
Q Receita de Capital 1105 344 1678431 6311 000
Cobertura da De
3 w obertura da bespesa 5.57% _— 6,80% _— 34,67% 22,05% 409,74%
0 de Capital
= Despesa de Capital 19833 585 24675192 18201 423
]
I
« Passivos Financeiros (Receita) 0,00 0,00 3988 440,24
2 [¢
2 obertura da Despesa
4 3 ) 0,00% _ 0,00% _ 5,76% 100,00% Sivar
e por Empréstimos
3 Despesa Total 62 364 844 67 688 906 69 196 632
— o
e
9 Coberturada Despesa Fundos Municipais 12203372 12554 518 12742 836
5 5 porTransferéncias do _ 19,57% _ 18,55% _ 18,42% -5,21% -0,71%
& OE Despesa Total 62364 844 67 688 906 69 196 632
)
—— Q
o
Cobertura daDespesa Receita Cobrada Localmente 9724341 10 552 989 9667 720
6 por Receitas Cobradas _ 15,59% _ 15,59% _ 13,97% -0,01% -10,38%
pelo Municipio Despesa Total 62364 844 67 688 906 69 196 632
Cobertura da bespesa (Receita Total-Passivo Financeiro) 67 459 391 66779 702 70313 584
Liquida de Amortizagdo
7 de Empréstimos por E— 120,90% E— 107,48% E— 110,50% -11,10% 2,81%
Receitas Cobradas e (Despesa Total - Amortizagdes de Empréstimos) 55796 235 62131547 63629573
Transferidas
Grau de Dependéncia Receita Propria 51926 648 50 025 773 53635 224
8 Receita Total da Receita, —_— 76,97% —_— 74,91% —_— 72,19% -2,68% -3,64%
Prépria Receita Total 67 459 391 66 779 702 74302 024
Grau de Dependéncia Receita Corrente 66 299 182 65095 370 67 960 872
9 Receita Total da Receita _ 98,28% _ 97,48% _ 91,47% -0.82% -6.17%
<
5 Corrente Receita Total 67 459 391 66 779 702 74302 024
o
&
< Grau de Dependéncia Receita Cobrada Localmente 9724341 10 552 989 9667 720
10 < Receita Total da Receita _ 14,42% _ 15,80% _ 13,01% 9,63% -17,66%
2 CobradaLocalmente Receita Total 67 459 391 66779 702 74302 024
B
7
@ Grau de Dependéncia Impostos Directos 42197 159 30469 454 43960 222
11 Receita Total de _ 62,55% _ 59,10% _ 59,16% -5,51% 0,10%
Impostos Directos Receita Total 67 459 391 66 779 702 74302024
Grau de Dependéncia Fundos Municipais 12203372 12554 518 12742836
12 da Receita Total de E— 18,09% E— 18,80% E—— 17,15% 3,92% -8,78%
Fundos Municipais Receita Total 67 459 391 66 779 702 74302 024
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IndependSacia da Passwos Fnancexos 3988 440,24
13 Receita Total - 0.00% 00I% - 537T% 100.00% Shar.
P sivos Hsancelros Receia Toial 7 459391 66 779 702 74 302 04
Gram de Depesdéncia
da Receita Total de Venda de Bens e Servigso Conentes e de hvesimenio 352 228 3173 768 3610 156
" Bess e Servig 527% 475% 486% -9,00% 273%
Comrestes ede Receia Total 67 459391 6 779 702 74302024
Investimento
Gram de Depesdéncia
da Receita Comeate de Imposins, Taxas, Malas e Oulras Penalilades 44 939891 43 426 503 AT 162 655
15 « Imp T, 67.78% 66.71% 6940% -158% 402%
E Uukx e Outras Receda Comente 6 299 162 5 095 370 67 960 872
- Pesalidades
| w
[ P
-« Gram de Depesdéncia Transfeséncias Comenles HI23TH 15 347 54 14 379075
a da Receita Corrente de
16 3 Taoams forEme 251% 2358% 2116% A% -10.26%
E Comestes Recellas Comenles 66 299 182 65 005 370 67 960 872
—1 B
w N Receitas Comenies Bxecutadas bb 299 162 65 095 370 67 960 872
7 Receia C -:' JER——— 116.17% JER——— 106,68% — 1065.45% 817% 021%
Recellas Comentes Orgadas 57071253 611020 032 63 840 258
_ Receda Total Corrente ano n 66 299 182 65 005 370 67 960 872
18 E"mu":’ “'uh 11156% 98, 18% 10251% -199% 440%
Recela Total Corrente ano n-1 59 429 555 65 299 182 66 299 182
Evolegio da Recelta - {impostos, Taxas, Mulas e Ouiras Penalifade s ano n) 44 9398391 43 426 503 A7 162 655
[ ] tos, Taas,
1 e 1556% 9%6.67% 106,60% 163T% 1239%
Pesalid ades (impostos Taxas, Mulas e Ouiras Penalitades ano n-1) 38 891681 44 939 891 43 426 503
Despesa de Capial BIBSS 2467582 B20M23
Etrwtwra da Des -
20 Com m_r“ I80% —— IBATR ——— 26,20% HEI% ZTEA%
Despesa Total 62354 844 67 688905 69 85 b2
Investimenins 456351 A6B 6N B SARBE2
F1 . tim < iTotal TAP% Ti% 22 46% BT 3084%
a Despesa Total 62354 844 67 688905 69 85 b2
2 Estrimrada Despes a- AuEEao de bens de caplal (FH) na o7 52395 820Uz
2 :—‘: Aquis 3o Bens AT 2358% 26,20% 3000% ARI%
5 CapitaliTotal Despesa Toial 52764 844 67688906 9 B66R
'I?_:
[ Independéncia da Transferéncias de Caplal (Despesa) 1333720 288 650 1895863
3 T DE':E_a’_ ZH% — 354% —— 274% 66 70% E17 )
CapitalfTotal Despesa Total 62364 544 67 655 906 6986 6
Pessoal BEE5B BOS3I 6T BHIEA
Estrwtwra da Des pesa -
b Pes soalTotal ;2% 75% 27,00 sme% oA
Despesa Total 62364 544 67 6885 906 69 B6 632
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Estrutura da Despesa - Bes Cestas ¢ F 4143 064 B3 4 160 555
Remuneragies Certas 22 68% 2A57% 20, 46% 929% -0,52%
e PermanentesiTotal Despesa Total 62364 844 67 688 906 69 106 632
Estrutura da Despesa— AqUSEI0 4 bENS 8 SEIVICOS CINTEES 16 200 697 15096 612 155715M
Bens e Servicos 26,11% 23 48% 22,50% -10,4% -4,18%
ComentesiTotal Despesa Total 62364 844 67 688 906 69 106 632
Servigo da Dirida 6 M3374 5666 788 5713220
da
1,13% % 826% - 81% -138%
Servigo da Devida otal g 83
Despesa Total 62 3564 844 67 688 206 69 196 632
Estrutura da Despesa— Amlic aghes de BTprésims & 568 6019 5557 360 5567 058
Amortizagse 1053% 821% 805% -2 05% -201%
2 EmpréstimosTotal Despesa Total 62364 844 7 688 906 59 196 632
&
2 Independéncia da Transteréncias Gurenies (Despesa) IUZ2 3181 98 37557
% Despesa - 7.86% TAK 870% 590% 17.5%%
E Transferéndas
':_’ ComentesiTotal Despesas Gwrenies 4251 LM3TH
E
] Val
] Estrutura da Despesa— Pessoal 18 866 519 18 653 167 19 154 529
H30% 2337% 5% 2.25% 228%
Comrentes Despesas Gureniss 42531250 [037TH 43 85897
_ Despesas Corenies BExeculatas 42531259 B0137TH 43 186 897
Grau de Emcugin da 90,32% 3% 8,00% 113% 4%
Despesa Cormmente
Despesas Ourenies Ongaitas 47 090 286 47 090 286 51412234
. Despesa Crenie ano n 42531259 LM3TH 43 186 897
E"'"ﬁ:: o 0301% 0 5% 100,40% 267% 0%
Despesa Comenie ano n-1 40932 490 2531250 433714
Iwvestimento ano n {PA) 11504 071 16231 9% 1821 423
50 da
- % HL0% 1213% 12887% k.
em Investimento s 1 2, 38, 53%
Invesimento ano -1 (FF) 19475 682 1504 071 16231956
@ 29
gEqu Relagio daDespesa de Pessoal 18 866 519 18 653 167 19 154 529
283 Sz | Pessoal os Fundos +58,61% 15323% 154,30% 330% 0,75%
EEEEE Municipais Comrentes Fundos Municipas Camenizs 1185912 22w 12 406 658
£55
Sor il
Sk = —
FErY-F Relacan da Aquisican - . -
EEQ-_%E de Bens e Servigos AQuSE0 de Bens & Saviges Comenles. 16 280 697 1B 896612 1557150
=2 H 8¢ | correntes com os 136,36% 130,97% 12551% 458% -389%
: §° 70| Fundos Municipais Fundos Municipais Caenizs 11895012 2172082 12 406 658
Comrentes
&"Em | Falagao daDespesa Pessnal 18868519 8653 167 19 154529
Ei==<E | comPessoal coma % Jog1% 1
EF- Receita Cobrada 0% 76, 9, BN% 2.00%
EE%EE Locamente Receila Chbrada Localmente 9724341 0 552 999 9667 720
PEHE
§ ; Lzg -
EgQEm Relagso dos Bens e Aquisicio de Bens & Sarvicos Comenles. 16 280 697 15896612 1557150
= |SEEEE | Servios Comentes *747% 150,64% 16107% -0,6% 69%
=& 8a 4 | com aReceita Cobrada
#82 Locdmente Receta Cobrata Localments o72434 0 552 089 9667 720
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Grau de Financiamento

Fundos Municipais de Capital 307 460 381536 336 178
do | timent
38 o 0 Investimento por 2,67% 2,35% 1,85% -12,05% -21,42%
Fundos Municipais de
E Capital Investimento (PP) 11504 071 16 231 956 18 201 423
! &
2o )
$g |CraudeFinanciamento Venda de bens de Investimento 126 090 1501 46 145
z = de Investimento por " o
39 <Z( = Venda de Bens de 1,10% 0,01% 0,25% -99,16% 2642,23%
ﬁ E Investimento Investimento (PPI) 11504 071 16 231 956 18 201 423
L | o2
=
g Grau de Financiamento Passivos Financeiros (Receita) 0,00 0,00 3988 440,24
40 do Investimento por 0,00% 0,00% 21,91% 100,00% SiVar.
Passivos Financeiros Investimento (PP) 11504 071 16 231 956 18 201 423
3
2 Grau de Coberturada Receita Corrente 66 209 182 65 095 370 67 960 872
o Despesade
41 =) 182,87% 184,55% 189,54% 0,92% 2,71%
E Funcionamento por
ﬁ ﬁ Receita Corrente Despesa de Funcionamento 36 255 608 35273104 35 855 089
o w
I— o
o
wo Grau de Coberturada Receita de Capital 1105 344 1678 431 6311 000
De: d
2 2 spesade 8,33% 8,81% 30,87% 5,60% 250,53%
= Investimento por
o Receita de Capital Despesa de Investimento 13264 976 19 057 832 20442 676
Relagéo dos Juros Juros 374 806 109 428 146 169
43 Pagos com a Receita 0,56% 0,16% 0,20% -70,51% 20,05%
Total Receita Total Cobrada 67 459 391 66 779 702 74302 024
o
g Relagdo dos Juros Juros 374 806 109 428 146 169
44 g Pagos com aDespesa 0,60% 0,16% 0,21% -73,10% 30,67%
= Total Despesa Total Paga 62 364 844 67 688 906 69 196 632
a)
— w
o
a Relagao do Servigo da Servigo Divida 7154 880,92 5719 653,99 5713229
45 E Dividacom a Receita 10,61% 8,56% 7,69% -19,25% -10,22%
% Total Receita Total Cobrada 67 459 391 66 779 702 74 302 024
Relag&o do Servico da Servigo Divida 7154 881 5719 654 5713229
46 Dividacom aDespesa 11,47% 8,45% 8,26% -26,35% -2,29%
Total Despesa Total Paga 62364 844 67 688 906 69 196 632
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CAMARA MUNICIPAL

INDICADORES ECONOMICO PATRIMONIAIS

INDICADORES ECONOMICO PATRIMONIAIS

VARIAGAO VARIAGAO
INDICADORES 2016 2017 2018 OBSERVAGOES
2016/2016 2017/2018
Fundo Patrimonial 304 750 011 312427192 332962312 s indicadores Jobal de a entidade poder solver melhor]
ou pior a totalidade dos seus compromissos, isto ¢, evidencia se os capitais proprios sao ou nao.
B 3 27022% 302,28% 343,44% 11.86% 13.61% suficientes para solver a divida (de curto, médio oulongo prazos),
N Passivo 112776573 103 355 436 96 949 596 e, assim, em destaque o grau de independéncia da entidade em relagéo aos seus credores.
o
I o
Q
% Activo Liquido 417 526 583 415 782 629 429 911 907
5 Este indicador, em fungao do activo e do passivo, da a solvabilidade em sentido estrito, devendo ser
2 2 B 37022% 402.28% 443,44% 8,66% 10.23% superior a 0% pois caso seja inferior a unidade evidencia uma situagao liquida negativa.
o Passivo 112776 573 103 355 436 96 949 596
1 o
E
< Activo Liquido Total-Bens do Dominio Piblico Liquidos 327701800 330 096 575 350 974549 Trata-se de uma adaptagéo do indicador anterior, atendendo s caracteristicas dos bens do dominio,
pblico (em especial, a sua intransmissibiidade e a repercussao de tal situagao em termos de falta de
3 2 Adaptado 290,58% 319,38% 362,02% 9.91% 13.35% liquidez). A diferenca entre o indicador anterior e o actual d-nos a cobertura do passivo total pelos bens
a do dominio pablico.
i Passivo 112776 573 103 355 436 96 949 596
)
— £
z
E Fundo Patrimonial 304 750 011 312427 192 332962312 Este indicador evidencia a parte do activo coberto pelo fundo patrimonial, ou seja, compara o capital
proprio com a aplicagao de fundos.
>
7] Quando o maior o valor do récio, tanto menor seré a dependéncia da entidade face a financiamentos|
4 Financeira 72.99% 75.14% 77.45% 2,95% 3.07% externos, o que lhe dara maior autonomia, ou seja, maior solvabilidadea. Um valor baixo indica grande
dependencia em relagao aos credores.
Activo Liquido 417 526 583 415782 629 429 911 907 Deve ser superior a 33%.
0 presente dicador mede o gra e aue 03 Gébos de cUto prio estdo cobertos peld actho
Activo Circulante 23216072 21830 146 29649 149 cieulants, ou seja, mede a.
o utlzands o5 montantes de dsponibiidadss,centee, caniibuns & stenis o exeténias (Uata
néo inclui, em ambos os casos, 0s montantes relativos a acréscimos e diferimentos)
5 Liquidez Geral 154,08% 141,.80% 183,44% 7.94% 29.37% Deve ser superior a 0% - situago em que se verifica um equilibrio financeiro minimo. Se for inferior a
100% mostra aimpossibilidade da entidade de cumprir os pagamentos referentes a débitos a liquidar no
Passivo Circulante 15072895 15 395 264 16162 438 curto prazo (um ano). Quanto maior for o resultado do indicador, maior a certeza de que os débitos a
curto prazo podem ser pagos nos prazos adequados.
Disponiblidades 20 402 372 19731 583 24938 361
6 Liquidez Imediata 13536% | ——— | 12817% | ————————————— | 154,30% -5,31% 20,39% Eidentico ao anterior, mas considerando apenas o valor das disponibilidades. Deve ser >90%
R Passivo Circulante 15072 895 15 395 264 16 162 438
1 <
&
o Dividas a Fornecedores 567.408 586.702 522.834
7 4 Prazo Médio de 365 5 _— 5 _— 3 11,18% 35,39% Resolugo Conselho Ministros 34/2008 e Despacho 987012009 do Min. Finangas
3 Pagamento (DGAL) x g :39% “ P - Finang
E Aquisicdes 42 939 950 39936 758 55 082 609
——{ o
Q . .
4 Clientes, Contribuintes e Utentes e Outros Devedores 8.419.928 8.384.176 10.280.297,27
a2 Prazo Médio de
8 par x 365 60 —— 62 B — 68 3,06% 10,72%
5 Recebimento
g Proveitos 51 255 561 49 520 603 54841 418
i é 4
Divida a terceiros em 31/12 (excepto Empréstimos+OT+Caug.  gar. 10261760 17731817 14731732
. o a de fornec. em dinheiro).
razo médio de Este indicador evidencia o nimero de dias que, em média, se demora para pagar as dividas aterceiros|
9 Pagamento x 365 199 145 7 27.01% -19.48% (resultantes da execugdo orgamental,ou seja, excluindo OT e caugdes prestadas em dinheiro)
Aquisicéo de Bens e Servicos e Transferéncias e subsidios no ano 35301 557 44 520 147 45937 418
A Divida a fornecedores de imobilizado em 31/12 79967 134742 18 201
Prazo médio de Eete indicad @ N e " 4 aivid
ste indicador evidencia o nimero de dias que, em média, se demora para pagar as dividas a|
10 Pagal;‘_“_e"‘d" - x 365 3 I 3 e 0 479% -89,10% fomecedores de imobilizado,
imobilizado . "
Aquisicao de Imobilizado no ano 10723 069 17 242198 21359 817
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CAMARA MUNICIPAL

INDICADORES ECONOMICO PATRIMONIAIS

(Continuago)

VARIAGAO VARIAGAO
INDICADORES 2018 2017 2018 OBSERVAGOES
201612017 201712018
Capitais Permanentes 340 295 820 340 801 437 356 092 366 A aquisigéo de imobilizado deve processar-se, em regra, através de capitais que ndo sejam exigiveis af
\ndicador das curto prazo,isto . a permanentes (fund MLP
1 izactes | 87,30% 87.13% 89,76% 0,19% 3,02% Avalia a cobertura do imobilizado por capitais. permanentes, sendo complementar ao indicador del
imobilizagoes liquidez geral. Se tem um valor inferior & unidade, podera significar que parte do imobilizado esta a ser]
Imobilizado Liquido 389 794 561 391125 850 396 713 562 financiado por capitals exigiveis acurto prazo
«
— &
g
g Fundo Patrimonial 304750 011 312427192 332962 312 Avalia cobertura do imobilizado pelo Fundo Patrimonial,
Indicador das aes, evidenciando se o fundo patrmonial
2| 2 imobilizagdes I 78,18% 79,88% 83,93% 217% 5.07% i P
g Imobilizado Liquido 389 794 561 391 125 850 396 713 562 Deve ser <100%
Capitais Alneios de MLP 35545810 28374 244 23130054 imobilizado el h
Indicador das € um indicador destinado a analisar a seguranga das imobilizagoes, evidenciando a utiizagdo de)
B imobilizagdes Il 9.12% .25% 5.83% -2045% -19.63% financiamentos externos de MLP
m conjunto com os fundos préprios devem corresponder a D0%do activa imobilizado
Imobilizado Liquido 389 794 561 391 125 850 396 713 562 unt prop Pol .
Capitais Alheios de Curto Prazo 15072895 15395264 16162 438 Avalia a cobertura do imobilizado pelos capitais alheios de curto prazo (excluindo acréscimos el
Indicador das aiterimentos).
b imobilizagdes IV 3.87% 3.04% 407% 1.79% 3.50% € um indicador destinado a analisar a seguranca das imobilzages, evidenciando a utlizacdo de]
financiamentos exteros de CP.
Imobilizado Liquido 389 794 561 301125 850 396 713 562 tos e
&
3 Imobilizado Liuido 389 794 561 391 125 850 396 713 562
S percentagem de Permite aferr da imporianica relativa do imobilzado no conjunto do activo liquido da autarquia. Quanto|
S . mite aferir da importanica elativa do imobilizado na conjun ivo liuido da autarquia. Quant
el =1 A I"q“‘““ 93,36% 94.07% 92.28% 0.76% -1.90% maior a %maior arigidez e a falta e liuidez associada & estrutura do activo da entidade.
@ otal
9 Activo Liquido 417526 583 415782 629 429911 907
imobilizado de Dominio Piblico Liquido 89824783 85686 054 78937 359
Percentagem de Permite aferir da importanica relativa dos bens de dominio piblico (que, por isso, s&o, em principio,
16 liquido de 2151% 2061% 18,36% -421% -10,90% insusceptiveis de serem transmitidos) no conjunto do activo liquido da autarquia. Quanto maior a
BOP maior arigideze a
Activo Liquido 417526 583 415782 629 429911 907
Passivo 112776573 103 355 436 96949 596
17 27,01% 24.86% 2255% 7.97% -0,28% Mede o peso dos a
Activo Liquido 417526 583 415782 629 429911 907
Dividas de MLP 35545810 28374 244 23130 054
Medeo activo liquido capial alheio de MLP uilzado pela
18 de MLP 851% 6.82% 5.38% -19,84% -21,16% e
Activo Liquido 417526 583 415 782 629 429911 907
Empréstimos de MLP 21802494 16 235216 13457019
Endividamento - activo liquido total MLP contraidos
9 Empréstimos de MLP 5:22% 3.90% 313% 222% -19,84% pela entidade.
Activo Liquido 417526 583 415 782 629 429911 907
e
—1 =
H
= Dividas de Curto Prazo 15072895 15 395 264 16 162 438
a Mede o grau de dependéncia do activo liquido total relativamente ao capital alheio de curto prazo|
20| 2 decp 3,61% 3,70% 3,76% 257% 153% utiizado pela entidade. As dividas de curto prazo correspondem ao passivo circulante anteriormentel
] referdo, nao incluindo, por isso, 05 acréscimos e diferimentos.
o Activo Liquido 417526 583 415782 629 429911 907
Empréstimos de Curto Prazo 000 000 0,00
Endividamento - Mede o grau de dependéncia do activo liquido total relativamente aos empréstimos de curto prazo|
21 ! 0,00% 0,00% 0,00% SIVAR SIVAR
Empréstimos de CP coniraidos pela entidade.
Activo Liquido 417526 583 415782 629 429911 907
Dividas de MLP 35545810 28374 244 23130 054 Exprime a estrutura de endividamento, tendo em conta o passivo de MLP.
Estruturade Quanto maior for o racio de médio e longo prazo menor serd o peso das dividas de curto prazo
2 Endividamento | 31.52% 27.45% 23.86% -12.90% -13.10% incluindo os acréscimos e diferimentos, na divida total,implicando, nesse caso, menores pressoes
Passivo 112776573 103 355 436 96949 596 sobre atesouraria
Dividas de Curto Prazo 15072895 15395 264 16 162 438
Estrutura de . Exprime a estrutura de endiidamento, tendo em conta apenas o passivo circulante,excluindo, por isso
2 Endividamento 1 13.37% 14.90% 16.67% 11.45% 11.92% e
Passivo 112776573 103 355 436 96949 596
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CAMARA MUNICIPAL ANEXOS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS







INTRODUCAO

Determina o POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, e Resolugdo n.° 4/2001, do Tribunal de Contas, com as alteracBes
introduzidas pela Resolugdo n.° 26/2013, do tribunal de Contas, como peca integrante dos documentos de

prestacéo de contas os Anexos as Demonstrac8es Financeiras.

As anotagBes que se seguem encontram-se organizadas em conformidade com a numeragdo definida no
ponto 8 do POCAL, para apresentacdo das contas, e visam facultar a informacdo necessaria ao
conhecimento da atividade autarquica, permitindo uma adequada compreenséo das situagbes expressas
nas demonstrac¢des financeiras ou de outras situagdes que, ndo tendo reflexo nessas demonstrac¢des, séo

Uteis para uma melhor avaliagdo do seu conteudo.

As notas que se encontrem omissas ndo sdo aplicaveis, ou a sua apresentacdo ndo é relevante para a

andlise das demonstra¢des financeiras.

As demonstrac¢des financeiras foram elaboradas em harmonia com os principios contabilisticos previstos
no ponto 3.2 do POCAL, estabelecendo-se uma correlagdo entre o Balanco Final de 2017 e o Balango
Final de 2018 em obediéncia ao principio da continuidade.

8.1 - CARATERIZACAO DA ENTIDADE

8.1.1. IDENTIFICAGAO

Municipio da Maia

Praca do Doutor José Vieira de Carvalho

4474 - 006 MAIA

Numero de identificacéo fiscal: 505 387 131

Regime financeiro: Autonomia administrativa e financeira

O concelho da Maia é composto por 10 freguesias e tem uma area de 83,7Km 2

Nos termos do disposto no artigo 67.° da Lei n.° 13/99, de 22 de marco, alterada e republicada pela Lei n.°
47/2018, de 13 de agosto, a administracdo eleitoral da Secretaria - Geral da Administracdo Interna, faz
publico o mapa com o numero de eleitores inscritos no recenseamento eleitoral, apurados de acordo com
as circunscri¢des de recenseamento definidas no artigo 8.° da mesma lei, com a data de referéncia de 31

de dezembro de 2018, sendo apresentados em trés colunas com os seguintes resultados:

v/ 115 752 Eleitores — (Nacionais — cidaddos nacionais), que votam nas eleicées das Autarquias

Locais, Assembleia da Republica e Parlamento Europeu.

v' 43 Eleitores EU, (Cidaddos da Unido Europeia, ndo nacionais), que votam nas eleicées das
Autarquias Locais e Parlamento Europeu.

v/ 28 Eleitores ER, (Outros cidadédos Estrangeiros residentes em Portugal), que votam apenas nas

eleicbes das Autarquias Locais.
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8.1.2. LEGISLACAO

As demonstracdes financeiras apresentadas foram elaboradas em harmonia com os critérios e principios
contabilisticos geralmente aceites e preconizados no POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A / 99, de 22 de fevereiro, com as alteragbes
introduzidas pelas Leis n.°°162/99, de 14 de setembro, 60-A/2005, de 30 de dezembro, e pelo Decreto-Lei
n.° 315/2000, de 2 de dezembro.

8.1.3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL EFETIVA

Em janeiro de 2018 vigorava, desde 1 de fevereiro de 2013, a estrutura organica aprovada pelo Executivo
Municipal em 10 de dezembro de 2012, homologada pela Assembleia Municipal na 4.2 sessdo ordinaria
realizada no dia 26 do mesmo més, bem como o regulamento publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 27, de 7 de fevereiro de 2013, com as alterac¢des introduzidas pelas delibera¢des daquele 6rgao, de 4
de janeiro e 19 de dezembro de 2016, conforme publica¢Bes no Diario da Republica, 2.2 série, de 15 de
marco de 2016 e 14 de marco de 2017, respetivamente.

Até 30 de junho de 2018 a estrutura organica do Municipio era composta por uma diregcdo municipal,
quatro departamentos e um servico equiparado, dezasseis divisdes, e quatro servicos ao nivel de
unidades de 3.° grau, providas.

Por deliberagdo tomada em 25 de junho de 2018, homologada pela Assembleia Municipal da Maia, em
sessdo realizada no dia 30 de junho de 2018, a Camara Municipal da Maia decidiu proceder a alteracdo
da sua estrutura organica, nos termos do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, e da Lei n.°
49/2012, de 29 de agosto, na sua redacao atual, que adapta a administracao local a Lei n.° 2/2004, de 15
de janeiro, também na sua atual versdo. A publicagdo ocorreu em 20 de julho de 2018, no Diario da
Republica n.° 139, 2.2 série (ver organograma anexo).

Desta forma, a partir de 01 de julho de 2018, a estrutura orgéanica do Municipio da Maia passou a ser
constituida por Unidades Nucleares, sob a forma de uma Dire¢cdo Municipal, seis Departamentos
Municipais e um Servi¢co de Policia Municipal e Fiscalizagdo, equiparado a Departamento Municipal, e
trinta e sete Unidades Flexiveis, distribuidas entre vinte e duas divisGes e quinze unidades de 3.° grau,

cujo teor corresponde na integra ao publicado.

Nos termos do disposto na Lei n° 35/2014, de 20 de junho, na sua redagéo atual, os mapas de pessoal
sdo anuais e aprovados, mantidos ou alterados pela entidade competente para a aprovacéo da proposta
de orcamento. Assim, o mapa de pessoal para 2018 foi aprovado na reunido do Executivo Municipal

realizada no dia 18 de dezembro de 2017, e pela Assembleia Municipal em 27 do mesmo més.

8.1.4. DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES

A Camara Municipal da Maia é uma autarquia local cujas atividades séo direcionadas a concretiza¢do das

atribuicdes e competéncias que lhe estdo legalmente conferidas, pela Lei 75/2013 de 12 de setembro.

8.1.5. RECURSOS HUMANOS

e O Orgdo Executivo Municipal, é composto pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Camara,

Engenheiro Antonio Domingos da Silva Tiago e por dez Vereadores, nomeadamente:
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e Dr. José Francisco Ferreira da Silva Vieira de Carvalho
e Dr.2 Emilia de Fatima Moreira dos Santos
e Eng.2 Sandra Raquel de Vasconcelos Lameiras
e Dr.2 Ana Miguel Ferreira da Silva Vieira de Carvalho
e Dr. José Antonio Andrade Ferreira
e  Doutor Mario Nuno Alves de Sousa Neves
e Dr. Jaime Manuel da Silva Pinho
e Dr. Paulo Fernando Sousa Ramalho
e Doutora Paula Cristina Romé&o Pereira
e Dr.2 Marta Moreira de Sa Peneda
Em regime de permanéncia estiveram os Senhores Vereadores:
e Dr.2 Ana Miguel Ferreira da Silva Vieira de Carvalho
e Doutor Méario Nuno Alves de Sousa Neves
e Dr. Paulo Fernando Sousa Ramalho
e Dr.2 Marta Moreira de Sa Peneda
8.1.6. ORGANIZAGAO CONTABILISTICA

Todas as operagfes e registos contabilisticos sdo efetuados num Unico sistema de contabilidade que
integra a Contabilidade Orcamental, a Contabilidade Patrimonial e a Contabilidade de Custos ou Analitica,
ndo estando esta Ultima, ainda, adequadamente implementada, em estrita obediéncia as determinacgfes
do POCAL.

Os servicos de contabilidade sdo Unicos e organizados de forma centralizada, no Departamento de
Administracdo Geral e Suporte & Atividade. As atividades do Departamento foram asseguradas até 30 de

junho de 2018 por cinco divisfes:
e Divisdo de Finangas e Patriménio;
e Divisdo de Contabilidade e Contratacao Publica;
e Divisdo de Administracdo Geral;
e Divisdo de Recursos Humanos;
e Divisdo dos Assuntos Juridicos e Contencioso;

A partir do dia 01 de julho de 2018, data da entrada em vigor da nova Estrutura Organica do Municipio da
Maia, aprovada pela Camara Municipal em 25 de junho, e pela Assembleia Municipal em 30 de junho de
2018, o Departamento passou a designar-se “Departamento de Finangas e Patriménio”, constituido por

trés divisoes:

e Divisao de Planeamento e Gestéo Financeira;
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e Divisdo de Contabilidade;

e Divisdo de Contratagcdo Publica e Aprovisionamento;

O sistema informatico que a autarquia utiliza, usualmente designado por SIGMA, é um sistema de
informagdo centralizada assente numa base de dados relacional, constituido atualmente por 23
aplicacdes.

As diversas aplicagbes estdo integradas entre si, contribuindo, de forma assinalavel para garantir a
fiabilidade da informacéo financeira produzida.

Em detrimento de um mais eficiente controlo da informag&o financeira produzida, refere-se que se

encontram em funcionamento parcial as aplicagbes de “Obras Municipais”, de “HST — Higiene e

» o«

Seguranca no Trabalho”, “SNC-AP - Sistema de Normalizagdo Contabilistica par Administragdes Publicas”

e “ATAS”, com previsdo de implementacao em 2019.

A gestdo informatica das Instalacdes Desportivas e Recreativas da Autarquia € garantida pelo Software
ESPORT Gestdao de Equipamentos Desportivos, da empresa CEDIS, Consultores em Sistemas de
Informacéo e Informatica, Lda.

8.1.7. OUTRAS INFORMAGOES RELEVANTES

= AcOes Inspetivas levadas a efeito por 6rgdos de controlo interno (IGF e IGAL), com incidéncia na
geréncia e nos 3 anos anteriores:

Data da ac80:14/08/2018

Periodo abrangido: Ano 2016
Entidade: A.T. — Autoridade Tributaria
N°. Processo: NDO201967

= Documentos de Gestao:

As Grandes OpcgOes do Plano e Orcamento foram aprovados em 2017 pelos 6érgdos executivo e

deliberativo, em 18 e 27 de dezembro, respetivamente.
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8.2 -NOTAS AO BALANGCO E A DEMONSTRAGCAO DE RESULTADOS

NOTA 8.2.1 — DERROGACAO DAS DISPOSICOES DO POCAL

Com excecgéo dos procedimentos estabelecidos quanto a aplicacdo de uma contabilidade de custos, cuja
estrutura implementada no Municipio da Maia, embora em préatica, carece de aperfeicoamento
substancial, ndo foi derrogada qualquer disposi¢do constante do POCAL, pelo que a informag&o contida
nas demonstragBes financeiras reflete a imagem verdadeira e apropriada da posi¢do financeira
(apresentada no Balanco) do desempenho (apresentado na demonstragdo dos resultados) e dos fluxos

de caixa e das operagfes orcamentais.

NoOTA 8.2.2 — VALORES COMPARATIVOS

Em 2018 o Municipio alterou a politica contabilistica relacionada com a contabilizagdo dos subsidios
atribuidos a participada Espago Municipal — Renovagdo Urbana e Gestdo de Patriménio, E.M., no ambito
dos Contratos-Programa e relacionados com as obras de conservagdo do edificado propriedade do
Municipio. Com a nova politica contabilistica, o0 Municipio passou a capitalizar no Ativo 0s custos
incorridos com a conservacdo do seu patriménio, deixando de os registar diretamente em gastos do
periodo. Esta alteracdo de politica contabilistica atende a substancia destas transacdes,
independentemente da forma que as suporta, proporcionando informacéo relevante para os utentes da
informacgdo financeira, refletindo no Ativo os custos associados & renovagdo do edificado social

propriedade do Municipio.

Em consequéncia, foram efetuados os ajustamentos necessarios no Capital Proprio, na rubrica de
Resultados Transitados, no valor global de 7.838.282 €, por forma a proporcionar comparabilidade ao

nivel dos resultados dos exercicios em apreco.

NOTA 8.2.3 — CRITERIOS VALORIMETRICOS
Imobilizado

Os investimentos financeiros de entidades detidas maioritariamente pelo Municipio da Maia encontram-

-se, contabilizados nas demonstragdes financeiras através do método de equivaléncia patrimonial.

Desde 2014, com a entrada em vigor do RFALEI, o Municipio deixou de apresentar os seus Fundos de
Investimento Imobiliario Especiais Fechados ao justo valor, passando a aplicar as politicas contabilisticas
especificas do POCAL, que resulta na préatica no cenario que aconteceria se a totalidade do Patriménio
desses fundos fosse inscrito no Ativo e do Passivo no Municipio. Deste modo, os Ativos dos Fundos sao
apresentados ao custo, liquido de amortizacBes e depreciagbes acumuladas e de Passivos. Para os

casos em que os Passivos ultrapassam os Ativos valorizados ao Custo, foram constituidas provisdes.

O demais imobilizado encontra-se valorizado ao custo de aquisi¢cdo, sendo que para os ativos desta
natureza obtidos a titulo gratuito foi considerado o valor resultante de avaliagdo ou o valor patrimonial

definido nos termos legais ou, no caso de ndo existir disposi¢éo aplicavel, o valor resultante da avaliagdo
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seguindo critérios técnicos que se adequam a natureza dos bens. Na impossibilidade de valorizagao dos

bens, estes assumem o valor zero.

As amortizag6es sdo calculadas pelo método das gquotas constantes duodecimais, tendo sido aplicadas
as taxas previstas no CIBE (Classificador Geral Integrado no Cadastro e Inventario dos Bens do Estado),
aprovado pela Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril.

Existéncias

A valorizac8o das existéncias é efetuada através do custo de aquisi¢cdo, de acordo com o0s registos
contabilisticos e respetiva documentagdo que os suporta. O custo médio ponderado € o método de

custeio utilizado para as saidas de armazém.
Dividas de e a Terceiros

As dividas de e a terceiros sdo expressas pelas importancias constantes dos documentos que as titulam,
ndo existindo dividas em moeda estrangeira. As dividas de cobranca duvidosa correspondem a valores
sobre 0s quais existe incerteza de cobranca efetiva e sdo provisionadas tendo em conta a probabilidade
de perda que lhe esta associada.

Disponibilidades

Os depdésitos em instituicdes de crédito e as disponibilidades em caixa sdo expressas pelos saldos de
todas as contas de depdsitos e pelos montantes dos meios de pagamento, respetivamente, ndo existindo
disponibilidades em moeda estrangeira.

NOTA 8.2.6 — COMENTARIO AS CONTAS 43.1 «DESPESAS DE INSTALAGAO» E 43.2 «DESPESAS DE INVESTIGAGAO E

DESENVOLVIMENTO»

A conta 43.1 — Despesas de Instalagdo, abarca os registos inerentes a elaboragdo de planos de
pormenor, e planos urbanisticos para diversas areas do Concelho. Na conta 43.2 - Despesas de

Investigacdo e Desenvolvimento ndo se registou em 2018 qualquer movimento.

NOTA 8.2.7 — MOVIMENTOS OCORRIDOS NAS RUBRICAS DO ATIVO IMOBILIZADO E NAS RESPETIVAS AMORTIZAGOES E

PROVISOES

Por limitagdes impostas pelo software informatico da aplicagdo do patriménio, o tratamento de
determinados factos patrimoniais (regularizagfes diversas, desafetacdes e outros) passa forcosamente
pelo abate do bem, seguido de um novo registo. Todavia, e ndo obstante o constrangimento existente na
aplicacdo de patrimonio, foram criadas referéncias de movimento especificas com vista a retratar no Mapa
do Ativo Bruto a quantificagéo exata dos aumentos efetivamente verificados no Imobilizado. (paginas 16 e

17 dos Anexos Documentais - Volume ).
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NOTA 8.2.8 — DESAGREGACAO DE CADA UMA DAS RUBRICAS DOS MAPAS ANTECEDENTES

Cada uma das rubricas dos mapas antes citados encontra-se desagregada de modo a evidenciar a

informacéo legalmente exigivel (paginas 18 a 741 dos Anexos Documentais - Volume ).

NOTA 8.2.14 — RELACAO DOS BENS DO IMOBILIZADO QUE NAO FOI POSSIVEL VALORIZAR, COM INDICACAO DAS

RAZOES DESSA IMPOSSIBILIDADE

A relacdo de bens do imobilizado que néo foi possivel valorizar respeita essencialmente a bens que se
encontram ja nessa situacdo desde a implementagdo do POCAL, dada a inexisténcia de informagdo que
possibilitasse a sua adequada valoracéo, conforme listagem integrada nos anexos as demonstracdes

financeiras (paginas 742 a 820 dos Anexos Documentais — Volume ).

NoTA 8.2.15 — IDENTIFICACAO DOS BENS DE DOMINIO PUBLICO QUE NAO SAO OBJETO DE AMORTIZAGAO E

INDICACAO DAS RESPETIVAS RAZOES

De acordo com as disposicBes legais constantes do CIBE, ndo sdo suscetiveis de amortizagdo os
terrenos, bem como alguns dos bens afetos ao dominio publico. A relagdo discriminada destes bens
consta em anexo (paginas 821 a 920 dos Anexos Documentais - Volume ).
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CAMARA MURICIPAL

NOTA 8.2.16 — IDENTIFICACAO DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

Quadro 69

Entidades Societéarias Participadas

PANE]

Parcela Detida (1) Resultados do Ultimo Exercicio

. Capitais Resultado
Designacéo Sede Valor % PreETDS LiiGuieo Exerc. Obs

Empresa M etronolitana de Pracado Doutor José Vieirade

p . P . Carvalho Torre Lidador, 14.°Piso 124.699,47 100% 409.931 61691 2018 -
Estacionamento da Maia, EM. )

4470-202 M aia
M aiambiente - Empresa Municipaldo  Rua5 de Outubro, 359 Milheirés
Ambiente, EM. 4475-302 M aia 2.000.000,00 100% 3.089.442 1640 2018 -
icil - 3 o il -
Espaz;? Mumcnpa} I?gnovacao Urbana Rua Dr: Carlos Felgueiras, 1814470 1.811337.98 00% 7788347 2874 208 ;
e Gestéo do Patrim6nio, EM. 157 Maia
Aguas do Norte, SA. (4) ;L"Jg:{]g; Gaido 4755-045 Barcelos 1380.00000  1243% 256.370.602 7.168.844 208 -
Aguas do Douro e PaivaSA. (2) (4) Rua de Vilar n.° 235, 4050-626 Porto 566.805,00 2,7% 30.587.927 903.856 2018 -
Cooperzoo - Cooperativa Zoolégica Entidade que se
pe P 98 Rua dalgreja 4470-184 Maia 200000 1333% 281 -83 200 encontraem
daMaia,CRL (3) R
liquidagéo
Municipia - Empresa de Cartografiae  Taguspark, Edificio Ciéncia Il,n.° 11,
Sistemas de Inforrmagéo, S.A 3°B,2740-120 Porto Salvo GOERY AR 3342.948 6.093 208 )
Net - Novas Empresas e Tecnologias, Ruade Salazares, 842
SA 4149-002 Porto 250000 0,22% 377.303 -1464 208 -
. I . . Entidade que se
Tecmaia - Parque de Ciéncia e Rua Eng.° Frederico Ulrich, 2650
TecnologiadaMaia, SA.EM. (2) 4470-605 Moreira da M aia R 3830522 851088 0B encontraem
liquidagéo
5 5 _70

Metro do Porto, SA. (2) (4) Av.Feméo de Magalhdes, 862 -7 500 0,00007% -2.778.064.292 96,6197 208 .

4350-158 Porto

Un.: Euros
(1) Valor de Aquisic&o da Parceladetida.

(2) Relativamente a estaentidade, ndo havendo prestacdo de contas de 2018 aprovadas a datadaelaborag&o do presente documento, os valores indicados tém caracter provisério.

(3) Relativamente a esta entidade, dada a auséncia de reporte de informagéo adatade fecho de contas de 2018, os dados indicados reportam-se ao exercicio anterior.

(4) Setor Empresarial do Estado
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Quadro 70

Entidades n&o Societarias Participadas

2018

Designacéo

Lipor - Servico Intermunicipalizado de Gestao
de Residuos do Grande Porto

AreaMetropolitanado Porto

ANMP-Associagdo Nacional de M unicipios
Portugueses

Fundag&o da Juventude (2)

Fundagéo do Desporto (1)

Fundagao de Serralves (2)

Fundagdo Conservatério M Gsica da M aia

Adeporto - Agéncia de Energiado Porto

Turismo do Porto e Norte Portugal, E.R.(J)

APCTP - Associacéo do Parque de Ciéncia
e Tecnologiado Porto (2)

CD-ARICD Rede Intermunicipal Cooperagéo
para o Desenvolvimento (2) (3)

Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular

Litoralrural - Associacdo de Desenvolvimento
Regional

Sevigos Municipalizados de Electricidade,
Aguas e Saneamento da M aia

Un.: Euros

Contribuicao

Resultado
Liquido

Capitais

Sedle Préoprios

Inicial Exercicio

Apartado 1510 4435-996 Baguim do

Monte 19.378,30

745.835,27 61224.115 5.828.490

Avenida dos Aliados, 236 1°4000-

065 Porto LT

61493,00 10.899.720 500.238

AvenidaMarnoco e Sousan.®52

3004-511Coimbra 2000

5.998,62 2.274.108 76.957

Largo de S. Domingos, n.° 16-22,

4050- 545 Porto 4.147.048

24.939,90 = -389.086

RuaDoutor Alfredo M agalhdes

Ramalho, n.° 1495-165 Algés RN

10.000,00 290916 -813.212

RuaD.Joéo de Castro, 210 4150-417

Porto 100.000,00

50.000,00 71048.961 156.864

RuaJodo Maia - Quinta da Gruta
Santa Maria de Avioso 4475-643
Maia

25.000,00 = -115.936 22.342

Rua Gongalo Cristévéo, 347 4000-

270 Porto E2000

12.459,00 319.877 3.755

Castelo Santiago da Barra 4900-360

Viana do Castelo 220000

1500,00 10.855.586 1607.318

Rua Eng.° Frederico Ulrich, 2650

4470-605 M aia 10.000,00 =

8.867.773 -133.795

Pagos do Concelho de Odivelas,
Rua Guilherme Gomes Fernandes, - - - -
2675-372 Odivelas

Av.InferioraPonte D. Luis, 55 4050-

074 Porto =000.00

15.000,00 1984.041 162.947

Uni&o de Freguesias de Perafita,
Lavra e Santa Cruzdo Bispo - Polo
de Lavra, Rua Padre Antdnio

Francisco Ramos, 4455-058
Matosinhos

10.000,00 10.000,00 113.960 39.773

Rua Dr.° Carlos Felgueiras Apartado

1010 4471909 M aia 36.263.451

1356.209

Resultados do Ultimo Exercicio

Exerc. Obs

2018 =

2018 -

2018 -

2017 -

2018 =

2017 -

2018 -

2018 -

2018 -

2017 -

2017 -

2018 -

2018 -

2018 -

(1) Relativamente a esta entidade, ndo havendo prestacéo de contas de 2018 aprovadas adatadaelaboragdo do presente documento, os valores indicados tém caracter provisorio.

(2) Relativamente a esta entidade, dada a ausénciade reporte de informag&o a datade fecho de contas de 2018, os dados indicados reportam-se ao exercicio anterior.

(3) Entidade seminicio de atividade.

NOTA 8.2.18 — DISCRIMINACAO DA CONTA «OUTRAS APLICACOES FINANCEIRAS»

Outras Aplicacdes Financeiras

Fundo de Investimento Imobiliario "M AIA IMO"

Un.:Euros

Quadro 71

INVESTIMENTOS FINANCEIROS

VEUETED]

Custo de

o .
BDECIER Aquisicao

Capital proprio Ajustado

Financeiros

2018 2017

100% 6.000.000 1558.097 1898.642

Investimentos

Provisdes

-340.546 -
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De acordo com o Regime Financeiro das Autarquias Locais (Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro), os
Fundos de Investimentos Imobilirios constituidos pelo Municipio passaram a integrar, desde 2014, o
perimetro de consolidacdo de contas (e o endividamento municipal), sendo-lhes aplicavel as regras
estabelecidas no POCAL. A partir desse ano, o municipio passou a refletir nas suas demonstracfes
financeiras todos os Ativos e Passivos dos Fundos, como se esses Ativos e passivos integrassem o
patriménio municipal de acordo com as regras estabelecidas no POCAL, procedimento que se mantém

neste exercicio.

No final do exercicio de 2018 o Municipio da Maia apenas detinha o Fundo de Investimento Imobiliario
Fechado MAIA IMO, para o qual foi competentemente efetuado o ajustamento ao valor pelo qual esta
mensurada a participacdo nos Capitais Proprios. Permanecendo positiva, esta participacdo ascende a
1.898.642 €, diminuindo o seu valor entre 2017 e 2018, (-) 340.546 €.

Conforme se apontou em relatorios anteriores, foi consumada no exercicio a intengdo do Municipio de
dissolver e liquidar o Fundo de Investimento Imobiliario Fechado Maia Golfe (razdo pela qual, sendo
inexistente a 31 de dezembro, deixou de constar no quadro anterior). Por esse facto, foram anulados no
segundo semestre do exercicio, os saldos associados a manutengcdo do Fundo (designadamente, a
provisdo constituida em anos anteriores para fazer face a situagdo dos Capitais Proprios, negativos), e
deram entrada, contabilisticamente, quer os ativos geridos pelo fundo, quer os Passivos por este
assumidos (designadamente, por via da celebra¢do do contrato de cessédo da posi¢do contratual com a
Caixa Geral de Dep0sitos).

NOTA 8.2.22 — VALOR GLOBAL DAS DiVIDAS DE COBRANCA DUVIDOSA INCLUIDAS EM CADA UMA DAS RUBRICAS DE

DIVIDAS DE TERCEIROS CONSTANTES DO BALANGO

O total das dividas de cobranca duvidosa encontra-se registado nas contas 21.8 — Clientes, contribuintes
e utentes de cobranca duvidosa e 26.8.7.8 — Devedores diversos de cobranga duvidosa, e ascende em
2018 ao valor bruto de 7.497.700 €.

NOTA 8.2.26 — DESCRICAO DESAGREGADA DAS RESPONSABILIDADES, POR GARANTIAS E CAUCOES PRESTADAS E

RECIBOS PARA COBRANCA DE ACORDO COM O MAPA RESPETIVO.

A informacdo aqui invocada consta em anexo inserido no volume Il (pagina 138 e 139 dos Anexos

Documentais — Volume l1).
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NOTA 8.2.27 — DESDOBRAMENTO DAS CONTAS DE PROVISOES ACUMULADAS

Quadro 72

PROVISOES

Saldo Inicial Saldo Final

Aumento Reducéo

el Provisdes para aplicagdes de tesouraria 0 0 0 0
291 Provisdes paracobrangas duvidosas 7.123.907 0 550.090 6.573.817
292 Provisfes parariscos e encargos 6.804.066 0 1836.987 4.967.079
39  Provis6es paradepreciacdo de existéncias 0 0 0 0
49  Provisfes parainvestimentos financeiros 10.203 0 10.135 68
Total de Provisdes 13.938.176 0 2.397.212 11.540.964

Un:Euros

O valor das Provisées acumuladas diminuiu (-) 2.397.212 € entre os exercicios de 2017 e 2018. Essa
variagcdo decorre do facto de terem sido revertidas parte das provisdes constituidas para Cobrancas
duvidosas, para Riscos e Encargos e para Investimentos Financeiros, respetivamente (-) 550.090 €, (-)
1.836.987 € e (-) 10.135 €.

Em termos relativos, traduzem-se estas oscilagdes em perdas de (-) 8% nas provisbes para cobrancas
duvidosas, em consequéncia dos regulares movimentos de redugdes e aumentos verificados ao longo do
exercicio, de acordo com o controlo da antiguidade das dividas de terceiros e avaliagao do inerente risco
de incobrabilidade.

Os montantes mais significativos respeitam a conta de Clientes, Contribuintes e Utentes de Cobranca
Duvidosa, e, dentro desta, as provisdes constituidas:

e No ambito do diferendo com a Lipor, tendo em vista o recebimento das taxas provenientes do
licenciamento da Estacdo de Tratamento de Residuos Sélidos e do Aterro Sanitario, cujo
assunto se encontra em curso em sede de Tribunal Arbitral — 2.835.286 €;

e Na sequéncia da cobranga adicional de valores a titulo de taxas urbanisticas e compensacao
pela ndo cedéncia de areas, em cumprimento do que foi determinado pela IGF — Inspecéo-Geral

de Financas em ac¢éo inspetiva — 1.360.720 €.

A data de 31 de dezembro de 2018 mantém-se 0s mesmos processos litigiosos em curso, ja
referenciados em anos anteriores, cujos desfechos e respetivos efeitos financeiros se desconhecem,

configurando por isso ativos e passivos contingentes, carcaterizados nos seguintes moldes:

e  Compromisso Arbitral: LIPOR - Municipio da Maia

O objeto do litigio consiste nas divergéncias suscitadas entre as partes relativamente a obrigatoriedade de
a LIPOR proceder ao licenciamento da Estacdo de Tratamento de Residuos Solidos (LIPOR 1) e do
Aterro Sanitario de apoio aquela Estacdo, havendo lugar ao pagamento das respetivas taxas municipais
de construcdo, que em 2002 ascendiam a um valor total de 2.957.998 €. E entendimento da LIPOR que

aquelas obras, por terem natureza de obra publica, ndo estdo subordinadas ao regime juridico do
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licenciamento de obras particulares e, por conseguinte, ndo estdo sujeitas ao pagamento de taxas

municipais. Tal posi¢do ndo colhe a anuéncia do Municipio.

E também objeto do litigio ser, ou n&o, legitima a posicdo do Municipio ao recusar o pagamento a LIPOR
de comparticipagdes para investimento, no montante de 3.171.281 €, com a invocagédo de que lhe sdo

devidas aquelas taxas.

Quer o direito quer a obrigacédo encontram-se devidamente contabilizados pelo Municipio, apenas na ética
patrimonial.

Para a resolucéo do litigio foi constituido um Tribunal Arbitral, cujos trabalhos se encontram em curso,
nao tendo sido ainda proferida qualquer decisao final. Todavia, & expectativa do Municipio que a decisdo
a proferir determine o reconhecimento da obrigatoriedade do licenciamento municipal para as obras
efetuadas pela LIPOR, com o consequente pagamento das taxas devidas, atualizadas a data em que for
solicitado o competente alvara de construcgao.

e Processo de execucéo fiscal: Direccdo-Geral dos Impostos — Municipio da Maia

Na sequéncia do contrato de cessdo de créditos pela antecipagdo de rendas dos empreendimentos de
habitacdo social, celebrado em 2004 pela empresa Espaco Municipal, foi o Municipio notificado em
Setembro de 2006 pelos Servigos de Inspecao Tributaria — Direcdo de Finangas do Porto, do Projeto de
Relatdrio de Inspec¢édo Tributaria, no qual se encontra descrita e quantificada uma corre¢éo devida no ano
de 2004, e que resultam em imposto a entregar ao Estado, no valor global de 3.800.000 €. Resulta a
referida correcdo da néo liquidagao de imposto, no valor de 3.800.000 €, inerente a transferéncia efetuada

pela Espa¢o Municipal a favor do Municipio, de 20.000.000 €.

Fundamenta a administracao fiscal que, tratando-se de uma alienagdo de direitos, o Municipio da Maia
deveria ter liquidado I.V.A. aguando da emissdo do documento de débito subjacente a transferéncia de
20.000.000 €. Refira-se que, por ocasido da realizacdo do processo de antecipagdo de rendas, resultou
do enquadramento fiscal da respetiva operagéo financeira, em sede de |.V.A., a sua néo sujei¢ao.

A importancia reclamada pela administracdo tem vindo a ser incrementada com os respetivos juros
compensatérios e de mora, tendo sido identificada na Ultima notificagdo uma divida em cobranga coerciva
de 7.057.847 €.

Para acompanhamento e resolucéo do correspondente processo, 0 Municipio da Maia recorreu a apoio
juridico externo, através da Sociedade de Advogados Nuno Cerejeira Namora, Pedro Marinho Falcéo e
Associados, sendo seu entendimento que estdo reunidas as condi¢des juridicas e factuais para que a

Autarquia venha a obter ganho de causa, circunstancia que justifica a ndo constituicdo de provisao.

No ambito deste processo foi apresentada como garantia a hipoteca sobre o Férum no montante de
5.175.787 € registada a favor do Ministério das Financas em 2007, tendo em vista a suspensdo do
processo de execugdo fiscal existente, em consequéncia do municipio ter contestado a decisdo da
cobranca do IVA associada ao processo de antecipacdo das rendas habitacionais realizado em 2004 a

favor de terceiros.

e Processo judicial em curso em que ¢ autora “Maria Beatriz Fonseca de Sousa Araujo”
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Processo interposto contra ao Municipio, relacionado com uma conduta de 4gua que passa por baixo da
habitacdo; ha perda expectavel mas impossivel de ser, a data do relato, quantificada (por depender de

pericia externa). O valor da petigéo cifra-se em 32.579 €.

NOTA 8.2.28 — EXPLICITAGAO E JUSTIFICAGAO DOS MOVIMENTOS OCORRIDOS NO EXERCICIO DE CADA UMA DAS

CONTAS DA CLASSE 5 — FUNDO PATRIMONIAL

Quadro 73

FUNDO PATRIMONIAL

274.230

N
w

Patriménio

511 Patriménio Inicial 274.230 23
5111 Saldo Abertura POCAL 0 0
5112 Correcgdes ao Balango Inicial 274.230 23
512 Patriménio Adquirido 0
55 Ajustamentos de partes de capital em 680511 0
empresas

56 Reservas de Reavaliagcao 0 0
57 Reservas 237.863 0
57.1 Reservas Legais 0 0
575 Subsidios 0 0
576 Doagoes 237.863 0
57.7 Reservas decorrentes da transferéncias ativos 0 0
578 Cedéncias 0 0
579 Outras 0 0
59 Resultados Transitados 13.916.096

5.817.389

Resultado Liquido do Exercicio

Un:Euros

Os Fundos Préprios municipais no final de 2018 totalizam 332.962.312 €, observando, face ao periodo

homdlogo, um incremento de (+) 20.535.119 €, correspondente a um crescimento de (+) 7%.

Verificando-se que todas as rubricas de Fundos Préprios aumentam de valor entre os saldos iniciais e
finais do exercicio, é particularmente determinante, no periodo em apreco, a variagdo observada em
Resultados Transitados de (+) 13.525.149 €. A este respeito importa recordar que, decorrendo parte desta
variacdo da mera incorporagdo de resultados do exercicio de 2017 (5.686.836 €), a maior parcela respeita
aos ajustamentos relacionados com a alteragdo na politica contabilistica relacionada com o
reconhecimento dos montantes atribuidos a empresa Espaco Municipal — Renovacédo Urbana e Gestéo do
Patriménio — que, destinando-se a obras de conservagéo de ativos detidos pelo Municipio, em 2018 foram
tratadas como tal e incorporadas diretamente como incremento de valor do imobilizado objeto de
intervengdo (habitacdo social). Tal facto materializou-se num ajustamento aos montantes atribuidos a
titulo de subsidio concedido em exercicios anteriores (com impacto liquido em Resultados Transitados no
montante de 7.838.282 €), bem assim como numa valorizagdo dos ativos envolvidos, propriedade do

Municipio.
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Observam ainda aumentos as demais componentes de Fundos Préprios, designadamente Ajustamentos
em Partes de Capital em Empresas, Patriménio e Reservas, respetivamente observando variagdes
liquidas de (+) 680.511 €, (+) 274.207 € e (+) 237.863 €.

NOTA 8.2.29 — DEMONSTRAGCAO DO CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS E DAS MATERIAS CONSUMIDAS

Quadro 74

CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS E DAS MATERIAS CONSUMIDAS

2018

Movimentos Matérias-Primas,

Mercadorias Subsidiarias e de Consumo
Existéncias Iniciais 29.597 608.434
Compras 862 690.418
Regularizacdo de Existéncias 0 -10.663
Existéncias Finais 29.597 589.830
Custos no Exercicio 862 698.359

Un.: Euros
Os valores respeitantes as existéncias finais foram apurados através da realiza¢éo de inventarios fisicos.
NoOTA 8.2.31 — DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS

Quadro 75

DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS

Proveitos e Ganhos

Custos e Perdas

2018 2017 2018 2017
681  Juros suportados 793.122 809.909 781 Juros obtidos 71128 149.242
682  Perdas em entidades participadas 476.784 51420 782 Ganhos em entidades participadas 120215 14977
683  Amortizacdes invest.em imdveis 0 0 783 Rendimentos de imoveis 72629 71341
684  ProvisGes p/ aplicagdes financ. 0 0 784 Rendimentos participagdes capital 104.193 2420
685  Diferengas cambio desfavor. 0 0 785 Diferengas de cambio favoraveis 0 0
687  Perdas naalienagéo aplic.tesour. 0 0 786 Descontos pronto pagat. obtidos 36 44
688  Outros custos e perdas financ. 17.540 19.420 787 Ganhos naalienag&o aplic. tesour 0 0
Total de Custos Financeiros 1287.446 880.749 788 Outros proveitos e ganhos financ. 34621 31617

Resultados Financeiros -884.624 568.891 Total de Proveitos Financeiros 402.822 1449.640

Total 402.822 1449.640

Un:Euros

O Resultado Financeiro apresenta-se pior posicionado do que no exercicio anterior: passa a negativo em
(-) 884.624 €, deteriorando-se entre os dois periodos 1.453.515 €.

Resulta esta evolugdo simultaneamente da diminuicdo verificada ao nivel dos proveitos e ganhos
financeiros, o equivalente a (-) 72%, enquanto simultaneamente aumentam o0s custos e perdas de idéntica

natureza, (+) 46%.

Do lado dos Proveitos e Ganhos, constata-se que é determinante a evolugdo da rubrica de Ganhos em

entidades participadas, permanecendo esta como a componente com maior ponderacgdo para a totalidade
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dos ganhos desta natureza, é também a que exibe uma variagdo maior em valor absoluto entre os dois
periodos em comparagéo: (-) 1.074.762 €.

Apresentam-se seguidamente os Ganhos em entidades participadas, para o qual contribui
determinantemente a Empresa Municipal de Estacionamento da Maia, respondendo por 93.077 € dos
120.215 € contabilizados neste rubrica no exercicio.

Apresentam, ainda, contributos relevantes as rubricas de Rendimentos de participacdes de capital,
Rendimentos de Imdveis e Juros Obtidos, respetivamente com (+) 104.193 €, (+) 72.629 € e (+) 71.128 €
apurados em 2018.

Do lado dos Custos e Perdas da mesma natureza, assinala-se em particular o aumento de Perdas em
Entidades Participadas, que passam, entre 2017 e 2018, de 51.420 € para 476.784 € (refletindo, no
exercicio em presenca, o reconhecimento dos resultados liquidos da participada Tecmaia, adicionado da
performance dos Fundos de Investimento Imobiliario Maia IMO e Maia Golfe, neste ultimo caso, até a sua
liquidacé@o (com eficacia formal em setembro p.p.).

Os Juros suportados, diminuindo 0 seu montante entre os dois exercicios em comparacéo, permanecem
em niveis assinalaveis, cifrando-se em 2018 em 793.122 €, respondendo por cerca de 62% dos custos e

perdas de indole financeira totais.

Embora cifrando-se agora negativos, os Resultados Financeiros em valor absoluto sdo, contudo,
significativamente inferiores aos apurados a titulo operacional conduzindo, por esse facto, a que os
Resultados Correntes persistam, a semelhanca de 2017, positivos, reforcando até o seu valor em 69%
face ao apurado nesse ano, totalizando no exercicio em apreco (+) 9.783.940 €.

NOTA 8.2.32 — DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

Quadro 76

DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

Custos e Perdas Proveitos e Ganhos
2018 2017

691  Transferéncias capital concedidas 1910.406 2401682 791 Restituigdo de impostos 0 0
692  Dividas incobraveis 0 4677 792 Recuperagéo de dividas 0 0
693  Perdas em existéncias 5575 1r1 793 Ganhos em existéncias 323 289
694  Perdas em imobilizagdes 38.206 1938.153 794 Ganhos em imobilizagdes 5.265 42.609
695  Multas e penalidades 464 988 795 Beneficios de penalidades contr 335.224 75.179
696  Aumento de amortiza. Provisdes 206.554 24931 796 Redugdes de amortiz.e provisdes 1933.599 971

Corregdes relativas exerc. Corregdes relativas exerc.

697 . 842.564 989.750 797 . 295512 1634.089
anteriores anteriores
698  Outos custos e perdas extraor. 35.779 41762 798 Outros proveitos e ganhos extraor. 2189911  2.529.974
Total de Custos Extraordinarios 3.039.549 5.403.063 Total de Proveitos Extraordinarios 4.759.834 5.299.851
Resultados Extraordinarios 1.720.285 -103.212
Total 4.759.834 5.299.851

Un:Euros

Trajetdria inversa a dos Resultados Financeiros percorrem os Resultados Extraordinarios que, em 2018,
tornam-se positivos, passando de (-) 103.212 € no exercicio homdlogo para (+) 1.720.285 €.
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Verifica-se que, ndo obstante a diminuicdo de proveitos de natureza extraordinaria, (-) 540.017 €, os

custos da mesma natureza diminuem com maior expresséo, (-) 2.363.514 €.

Tratando-se de um resultado apurado de custos e proveitos de natureza extraordinaria, recorda-se que a

atividade aqui medida, sendo verificavel no exercicio, assume um carater extemporaneo e irrepetivel.

Posto isto, com montantes de ponderagdo incontornavel destacam-se, do lado das perdas, as rubricas de
Transferéncias de Capital concedidas (que, cifrando-se em 1.910.406 € diminuem ainda assim (-) 491.275
€ face ao observado em 2017) e, do lado dos ganhos, as Redugbes de amortizagdes e provisdes que em
2018 totalizam 1.933.599 €, (+) 1.015.888 € que em periodo homdlogo.

Anotam-se ainda os montantes registados em Corregdes a Exercicios Anteriores: 295.512 € a titulo de

proveitos e 842.564 € relativos a custos e perdas.

Da-se por concluida a aprecia¢do da demonstracéo dos resultados para o exercicio econémico de 2018,
com a apresentacdo das oscilagbes observadas em todas as rubricas de custos e proveitos, tomando
como referéncia o periodo homélogo do exercicio anterior e ilustrando na forma gréafica que se introduz de

seguida neste relatorio.

NoOTA 8.2.33 — OUTRA INFORMAGCAO RELEVANTE

No que diz respeito aos investimentos financeiros detidos por conta do Fundo de Investimento Imobiliario
Maia Imo, importa salientar que continuam em curso negocia¢gdes tendo como objetivo a sua reversao,

que significara o retorno ao patrimoénio municipal dos bens que o compdem.

Sobre esta matéria reiteram-se as considera¢des enunciadas nos sucessivos relatos dos exercicios de
2014 e seguintes, designadamente no que reporta a valorizacdo destes ativos no balan¢o das contas
individuais do Municipio.
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8.3—NOTAS AO PROCESSO ORGCAMENTAL E RESPETIVA EXECUGAO

NoTA 8.3.1 — MODIFICACOES AO ORCAMENTO

Ao longo do exercicio econdémico de 2018 foram executadas trinta e sete modificagdes (trinta e cinco

alteracdes e duas Revisfes), cujos documentos se anexam, as quais se resumiram em:
e Trinta e cinco alteragbes ao Orgamento da Despesa;
e Vinte e sete altera¢des ao Plano Plurianual de Investimentos;
e Trinta altera¢des ao Plano de Actividades Mais Relevantes;
e Cinco alteracdo ao Orcamento da Receita;
e Duas Revisfes ao Orgcamento da Despesa e ao Plano de Atividades Mais Relevantes;
¢ Uma Revisbes ao Plano Plurianual de Investimentos;

» Uma Revisdes ao Orgamento da Receita;

NOTA 8.3.2 — MODIFICACOES AO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

No que respeita ao Plano Plurianual de Investimentos, assim, como ao Plano de Atividades Mais
Relevantes, as alteracdes na geréncia em analise, foram efetuadas da seguinte forma:

e Plano Plurianual de Investimentos 27 alteracdes e uma Reviséo.

e Plano de Atividades Mais Relevante 30 altera¢8es e duas Revisdes.

NOTA 8.3.6 — ENDIVIDAMENTO

(paginas 294 e 295 dos Anexos Documentais — Volume II).
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RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS INDIVIDUAIS
Opinido

Auditdmos as Demonstra¢des Financeiras anexas do Municipio da Maia (a Entidade), que
compreendem o Balango em 31 de Dezembro de 2018 (que evidencia um total de 429.911.907 euros
e um total de Fundos Préprios de 332.962.312 euros, incluindo um Resultado Liquido do exercicio
de 11.504.225 euros), a Demonstracao de Resultados e os Mapas de Execugdo Orgamental, que
evidenciam um total de 69.196.632 euros de Despesa Paga e um total de 74.302.024 euros de Receita
Cobrada, relativos ao ano findo naquela data, e 0os Anexos as Demonstragdes Financeiras que
incluem um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, as Demonstragdes Financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢ao financeira do Municipio da Maia em 31 de
Dezembro de 2018, o seu desempenho financeiro e a execugdo orcamental relativos ao ano findo
naquela data de acordo com o Plano Oficial das Autarquias Locais (POCAL).

Bases para a Opinido

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orienta¢des técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na seccao “Responsabilidades do auditor
pela auditoria das Demonstragoes Financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da
lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos € suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido.

Enfases

i)  Apesar de previsto no POCAL e conforme referido no ponto 8.2.1 das Notas ao Balango e a
Demonstracdo de Resultados, ndo se encontra ainda implementada uma Contabilidade de
Custos. No entanto os encargos com as fun¢des exercidas e os custos das tarifas e pregos dos
bens e servigos estdo a ser apurados através doutros meios, 2 semelhanga dos anos anteriores;
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ii)

iii)

O Municipio passou a apresentar desde 2016 como Passivo na rubrica de Empréstimos, a
operacao de concessdo de créditos de rendas de habitacdo social celebrada em 2004, no
seguimento da orientagdio do Tribunal de Contas datada de Agosto de 2016, em sede de
homologacido das Contas de Geréncia dos exercicios de 2004 e 2005;

Conforme referido nos pontos 8.2.2 e 8.2.28 das Notas ao Balango e a Demonstragao dos
Resultados, em 2018 o Municipio alterou a politica contabilistica para o reconhecimento das
obras realizadas pela participada Espago Municipal — Renovagdao Urbana e Gestdo do
Patriménio, E.M., 5.A. nos ativos detidos pelo préprio e que haviam sido efetuadas ao abrigo
dos Contratos-Programa celebrados entre as partes. Em consequéncia, o Ativo e os Resultados
Transitados foram incrementados em cerca de 7.838.000 euros,

Por for¢a da entrada em vigor do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela Lei 73/2013, de 3 de Setembro, e conforme referido
no ponto 8.2.18 das Notas ao Balango e & Demonstragdo de Resultados, os Fundos Especiais
de Investimento Imobiliario Fechados passaram a integrar o Endividamento Municipal, bem
como o Grupo Municipal para efeitos de Contas Consolidadas. Esta alteracdo de politica de
contabilizagdo dos Fundos foi efetuada pelo Municipio da Maia no exercicio de 2014, passando
desde esse periodo a estar refletidos nas suas Demonstracdes Financeiras todos os Ativos e
Passivos dos Fundos, tal como se integrassem o patriménio Municipal de acordo com as regras
do POCAL. No exercicio de 2018 ocorreu o processo de dissolugao e liquidagao do Fundo de
Investimento Imobilidrio Fechado Maia Golfe, passando o Municipio a deter um tinico Fundo
de Investimento Imobiliario Fechado designado por Maia IMO; e

Conforme referido no ponto 8.2.27 das Notas ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados,
existem Passivos contingentes que poderdo vir a materializar-se nos exercicios futuros. No
entanto, dada a sua natureza e incerteza quanto a sua efetiva concretizacao e a semelhanga do

procedimento adotado em exercicios anteriores, foram apenas objeto de divulgagao.

A nossa opinido néo é modificada em relagdo a estas matérias.

Outras Matérias

a)

~

O Municipio possui uns Servicos Municipalizados de Electricidade, Aguas e Saneamento
(SMEAS), organismo dotado de autonomia administrativa e financeira, cujos documentos de
prestagdo de contas evidenciam, no final de 2018, um Ativo no montante de 69.336.699 euros,
Fundos Proprios de 36.263.451 euros e um Passivo de 33.073.248 euros, incluindo neste tltimo
Proveitos Diferidos relacionados com Subsidios ao Investimento no montante de 12.654.114
euros. Estes Servicos nao se encontram evidenciados contabilisticamente nas contas
individuais do Municipio da Maia, integrando as contas consolidadas nos termos legalmente

previstos;

@)
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b)

Adicionalmente, a Certificagdo Legal das Contas dos SMEAS inclui uma énfase relacionada
com a negociagao efetuada entre esta entidade e a EDP com vista a liquidagao antecipada da
divida existente no final de 2018, a qual ascende a cerca de 17.100.000 euros. Da concretizagdo
desta operagao, dependente de aprovagdo do Tribunal de Contas, podera resultar um perdao
de divida no montante aproximado de 5.300.000 euros, com impactos significativos no Passivo
e Capital Préprio dos SMEAS;

A Certificagdo Legal das Contas do exercicio de 2018 da participada Fundagao Conservatério
de Musica da Maia, FP, evidencia uma Incerteza material relacionada com a continuidade, em
virtude do Passivo exceder o Ativo, apresentando-se o Capital Préprio negativo em 115.936
euros. No entanto, é convicgdo do Orgdo de Gestdo a manutencio do necessério apoio
financeiro por parte do fundador;

Relativamente a participada Espago Municipal — Renovagdo Urbana e Gestdo de Patriménio,
EM.,, S.A., a Certificagdao Legal das Contas do exercicio de 2018 apresenta uma énfase
relacionada com ajustamentos de exercicios anteriores no montante aproximado de 858.700
euros, com impacto no aumento do Capital Préprio, relacionados com incorre¢des verificadas
nas contas de terceiros despoletadas por problemas informaticos, entretanto ultrapassados, e
com registos da conta de reserva associada a operagéo de concessao de créditos de rendas de
habitagdo social;

O Relatério de Auditoria do exercicio de 2018, emitido por outros auditores, relativamente ao
Fundo de Investimento Imobilidrio Fechado Maia IMO nao inclui qualquer reserva, énfase ou
incerteza material.

De referir que dada a politica contabilistica adotada na contabilizagdo deste Fundo pelo
Municipio da Maia, mencionada na alinea (iv) anterior, quaisquer impactos a data de
31-12-2018 ja se encontram refletidos nas Demonstracdes Financeiras do Municipio;

A Certificagdo Legal das Contas da participada TECMAIA - Parque de Ciéncia e Tecnologia
da Maia, 5.A., EM. (Em Liquidagao), auditada por outros colegas, contém uma reserva por
limitagdo de dmbito relacionada com indisponibilidade de elementos adicionais que lhe
permitam aferir sobre a concretizagdo do plano de liquidagio aprovado em Novembro de
2016, bem como sobre a existéncia de eventuais contingéncias legais, societdrias ou outras,
associadas a reversdo das dividas fiscais dos ex-administradores, registados como Passivo
desta participada e pagas pelo Municipio da Maia, no montante aproximado de 1.300.000
euros. Esta questdo da reversdo das dividas encontra-se divulgada nos documentos de
prestagdo de contas do Municipio da Maia; e

(©)
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g) As Demonstragbes Financeiras apresentadas relacionam-se com a atividade do Municipio da
Maia a nivel individual, tendo sido preparadas para aprovacio e publicacio nos termos da
legislacdo em vigor. Pese o facto dos investimentos financeiros terem sido registados pelo
Método da Equivaléncia Patrimonial, estas Demonstragdes Financeiras ndo incluem o efeito
da consolidagao integral ao nivel dos Ativos, Passivos, Custos e Proveitos totais, o que sera
efetuado em Demonstragdes Financeiras Consolidadas.

Responsabilidades do Orgao Executivo pelas Demonstrages Financeiras
O Orgao Executivo é responsavel pela:

» preparagao de Demonstragbes Financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a
posigao financeira, o desempenho financeiro e a execugdo or¢amental da Entidade de acordo
com o POCAL;

» elaboragdo do relatorio de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

~ criagao e manutengao de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagio
de Demonstracdes Financeiras isentas de distor¢do material devido a fraude ou erro;

» adogao de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunsténcias; e

» avaliagdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando

aplicavel, as matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade das

atividades.

Responsabilidades do Auditor pela auditoria das Demonstracdes Financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razoavel sobre se as Demonstragdes
Financeiras como um todo estdo isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou erro, e emitir um
relatério onde conste a nossa opinido. Seguranga razodvel € um nivel elevado de seguranga mas néo
¢ uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetara sempre uma distorgéao
material quando exista. As distor¢des podem ter origem em fraude ou erro e sao consideradas
materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisdes
econdmicas dos utilizadores tomadas com base nessas Demonstragdes Financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos
ceticismo profissional durante a auditoria e também:

» identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do material das Demonstracdes Financeiras,
devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opiniao. O risco de ndo detetar uma distor¢do material
devido a fraude é maior do que o risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a erro,
dado que a fraude pode envolver conluio, falsificacdo, omissdes intencionais, falsas declaragoes
ou sobreposi¢do ao controlo interno;

(4)
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» obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstincias, mas nao para
expressar uma opiniao sobre a eficacia do controlo interno da Entidade;

> avaliamos a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgagdes feitas pelo Orgéo Executivo;

» concluimos sobre a apropriagio do uso, pelo Orgao Executivo, do pressuposto da continuidade
e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condi¢des que possam suscitar dividas significativas sobre a capacidade da
Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza
material, devemos chamar a atengdo no nosso relatério para as divulgagbes relacionadas
incluidas nas Demonstra¢des Financeiras ou, caso essas divulgagdes ndo sejam adequadas,
modificar a nossa opinido. As nossas conclusdes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até
a data do nosso relatério. Porém, acontecimentos ou condicoes futuras podem levar a que a
Entidade descontinue as suas atividades;

» avaliamos a apresentacdo, estrutura e contetdo global das Demonstragdes Financeiras,
incluindo as divulgages, e se essas Demonstra¢des Financeiras representam as transagoes e
acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentacao apropriada; e

» comunicamos com o0s Encarregados da Governagdo, entre outros assuntos, o @mbito e o
calenddrio planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer

deficiéncia significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.
Maia, 18 de Abril de 2019

Esteyes, Pinho & Associados, SROC, Lda.

Luis Manuel Moura Esteves, ROC
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