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Avaliar para melhor gerir a “coisa” publica.

Como é sabido, durante os Ultimos anos Portugal viveu um dos periodos mais dificeis da sua histéria
recente, em consequéncia do agravamento da crise financeira internacional, que causou uma recessao

na generalidade dos paises desenvolvidos no final de 2008 e durante 2009.

Desde logo porque a crise da divida soberana nos paises da periferia da zona euro que lhe esta
associada, forcou Portugal a executar o Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (de maio de
2011 a 2014), impondo fortes restricdes orgcamentais a toda a administracéo publica e afetando de forma
significativa a gestao financeira dos municipios portugueses.

Mas, uma vez finalizada a operacéo de resgate néo significa que tenham terminado as exigéncias de rigor
a que Portugal esta sujeito, pelo que permaneceram em 2015 grande parte das restricbes impostas a
administracdo publica e particularmente a administragdo local, em prol da tdo ambicionada
sustentabilidade das finangas publicas.

Vivemos assim um tempo de mudanca e mudanga rapida. Atualmente as organizagfes que queiram
assegurar a sua continuidade e uma adequada rentabilidade dos seus recursos tém, cada vez mais, de
garantir uma permanente adaptacdo a um mundo de mudanca. Esta capacidade de adaptacdo € algo
fundamental para a sobrevivéncia das organizagfes, particularmente da administracdo publica face a

manifesta escassez de recursos disponiveis para desempenhar convenientemente as suas atribuicdes

Por isso cada vez mais se torna crucial que os municipios consigam ganhos de eficiéncia para que a sua
sustentabilidade econdémica ndo seja ameacada. Contudo, as questfes de desempenho financeiro e de
eficacia de servicos publicos ndo sao suficientes, por si s, para avaliar a atividade de um municipio. Para
que se estabeleca um clima de confianca entre os cidadaos e os executivos e funcionarios municipais é
ainda necessario que os municipios melhorem os niveis de transparéncia, de responsabilizagdo e de

participacéo publica nas decisfes com impacto na comunidade.

Tal significa que os municipios adotem boas praticas de governancga, sendo para esse efeito fundamental
conhecer, avaliar e divulgar o desempenho organizacional das instituicdes, a Vvéarios niveis. Neste
contexto, e independentemente da area que se pretenda avaliar, assume particular relevancia a obtencgao
de informacao econdmica, financeira e patrimonial fiavel e oportuna, que possibilite a tomada de decisdes
e uma gestao mais eficiente, eficaz e econémica na utilizagdo dos sempre escassos recursos financeiros

bem como proceder a sua divulgagdo com imprescindivel transparéncia.

S6 assim, com o devido conhecimento do desempenho organizacional da instituicdo, € possivel avaliar

para melhor gerir a “coisa” publica.

A obrigacao de prestar contas como dever incontornavel dos que administram, a qualquer titulo, dinheiros
ou outros ativos publicos, e a sua ampla divulgacéo, assumem por isso acrescida importancia e especial

enfogue no dmbito desta nova dindmica organizacional no seio da administragéo publica.

Na prossecucdo deste fim, o regime de contabilidade autarquica legalmente estabelecido (POCAL —
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
Fevereiro, e respetivas alteracdes) determina a elabora¢do dos documentos de prestacdo de contas, dos

guais deve fazer parte integrante o relatorio de gestdo.
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A necesséria e proficua sistematizacdo dos diferentes dados inerentes ao universo financeiro e

contabilistico dita que o relato das contas individuais seja estruturado em cinco capitulos.

No primeiro desses capitulos é apresentada a analise de dmbito orcamental, inicialmente centrada na
execucéo global do orgamento, seguida de uma abordagem individual as componentes da Receita e da
Despesa Municipal, finalizando com a respetiva articulacdo entre ambas, designadamente ao nivel da

evolugdo da poupanga corrente, fluxos monetarios e das fontes de financiamento do investimento.

No segundo capitulo analisa-se detalhadamente o endividamento autarquico, questdo de crucial
importancia no contexto global da administragdo publica.

As demonstracdes financeiras e a correspondente andlise econdmico-financeira, traduzida pelas
consideracdes de cariz patrimonial, ao Balango e & Demonstracdo dos Resultados, apresentam-se no
terceiro capitulo.

O quarto capitulo é dedicado a um conjunto de indicadores de gestdo, de natureza orcamental e
patrimonial.

Do quinto capitulo, como suporte fundamental desta andlise, constam os anexos as demonstragdes
financeiras, nos quais se agregam informacdes indispensaveis a correta avaliacdo e interpretacao das

contas prestadas.
Ultima-se a apreciagdo das contas com a certificacéo legal das contas individuais.

Como anotacao final, reiteram-se as considera¢des produzidas noutros relatos em relacdo ao caminho
percorrido ao longo dos Ultimos anos pelo municipio da Maia em matéria de consolidacdo das finangas
publicas.

No caso, e a exemplo de texto similar introduzido no relato de gestéo do ano transato, faz-se uma breve
referéncia ao Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses de 2014, designadamente ao
posicionamento do Municipio da Maia em 4.° lugar do ranking global dos 10 melhores municipios de maior

dimensao em termos de eficiéncia financeira.
De salientar que na edi¢do de 2013 do mesmo documento a Maia posicionava-se na 9.2 posicao.

Para o efeito foram considerados os resultados obtidos nas geréncias dos ultimos quatro anos, periodo
compreendido entre 2011 e 2014, no que toca a um conjunto de 10 indicadores que medem a eficiéncia
na utilizacdo dos recursos financeiros, designadamente os que melhor permitem avaliar a gestédo

financeira, econdmica, patrimonial e orgamental dos municipios.

Mas se a analise se circunscrever somente ao exercicio de 2014, o ranking global da eficiéncia financeira
do exercicio dos 10 melhores municipios de grande dimens&o apresenta a Maia no 2.° lugar.

Quanto ao ranking dos Municipios com maior diminuicdo de passivo exigivel (em valor absoluto), a Maia

ocupa o 6.° lugar, sendo que a taxa de reducao foi de 24,7%.

Estes sdo alguns indicadores que através de uma andlise fria e descomprometida dos niumeros tém a
virtude de elaborar e estabelecer comparacéo entre aquilo que é comparavel permitindo perceber o

posicionamento do Municipio no seio dos seus pares.
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Mantém-se assim o reconhecimento externo dos resultados obtidos, vertido num documento técnico

produzido por uma entidade independente de reconhecida competéncia.

Na geréncia de 2015 permanece igual tendéncia de reducdo do endividamento municipal no que a divida
total do grupo municipal respeita — “latu sensu™, que em relagdo a 2014 se vé diminuida em
(-) 6.808.700 €, isto é, (-) 7,4%, pese embora o agravamento da divida do municipio “stricto sensu” que se
vé aumentada em (+) 7.039.206 €, por influéncia da sua componente de médio e longo prazo, devido a
duas operacdes de relevante interesse municipal cuja explicacdo detalhada consta em capitulo préprio,
designadamente a contratagdo do empréstimo bancario de médio e longo prazo com o Banco Portugués
de Investimento, no valor de 9.200.000 €, para a aquisigdo ao TECMAIA dos lotes de terrenos nimeros
1 e 4, e a obrigatoriedade de subscricdo do Fundo de Apoio Municipal (FAM), no valor total de
2.990.300,97 €.

Sendo vejamos. Apesar da profunda mudanca legislativa preconizada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais), que no dominio da
divida total do grupo municipal, para além de ndo excecionar qualquer natureza de divida veio alargar de
forma significativa o nimero de entidades relevantes para efeitos de limites da divida total do grupo
municipal, no exercicio de 2015 o Municipio da Maia ndo s6 reduz substancialmente o total da sua divida
ao posiciona-la em 85.258.261 €, que em periodo homadlogo se situava em 92.066.962 €, como reforga o
seu posicionamento abaixo do limite legal imposto em cerca de (-) 18, 5 M€, perante um limite da divida
inferior ao vigente no exercicio transato na ordem de 1,6 M€.

Tal s6 foi possivel com um rigoroso controlo do endividamento municipal por parte da entidade méae e o
esforco convergente das entidades do grupo sobre as quais 0 municipio exerce uma influéncia dominante.

Ja na algada do municipio “stricto sensu”, no dominio da divida de curto prazo continua em 2015 a
orientacdo decrescente deste agregado, que ao totalizar 3.760.504 € aponta para (-) 300.188 € que no
ano anterior, a par da préatica de um excelente prazo médio de pagamento, que no final da geréncia se
fixou em apenas 4 dias. Deste modo o Municipio da Maia mantém-se fora das entidades com pagamentos

em atraso, situacao que remonta a maio de 2012.

Importa também assinalar que uma vez isoladas as dividas de “Outros Credores” que se encontram a
ser dirimidas em sede judicial, a divida de curto prazo no final da geréncia de 2015 somaria cerca de
590.000 €, montante com uma ordem de grandeza muito inferior a cadéncia mensal de faturagdo do

municipio.

Numa analise circunscrita a evolugdo desta rubrica na componente fornecedores, no fecho do exercicio
releva-se ainda a pouca materialidade dos débitos a “Fornecedores c/c” que so totalizam 372.752 € e a

divida a “Fornecedores de imobilizado” a somar apenas 16.196 €.

Trata-se de mais uma area que bem testemunha a acéo proficua do municipio ao nivel da consolidagéo

dos seus niveis de endividamento.

E sem davida o resultado de um longo caminho percorrido em matéria econémica financeira, que se
iniciou ha cerca de uma década com esfor¢os convergentes de toda a organizagdo, sem que nunca se
tivesse descurado a melhoria da qualidade de vida e dos servigos prestados aos seus municipes, para o

que foi determinante a qualidade da gestéo financeira.
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ORGCAMENTO INICIAL VERSUS FINAL E EXECUCAO

Para aferir a capacidade de concretizagdo dos projetos planeados, nomeadamente a capacidade de
gestdo dos recursos da autarquia face as mdltiplas necessidades existentes num cenario
macroecondémico em que o0s recursos financeiros sdo cada vez mais escassos, promove-se de seguida
uma breve comparagao entre orcamento inicial, final e o executado que seré apreciado com maior detalhe

ao longo do presente documento.

O orcamento é constituido por receitas correntes e de capital, que sustentam despesas de igual natureza
e esta sujeito ao principio do equilibrio orgamental, sempre numa perspetiva de otimizagdo dos recursos

recebidos, face as necessidades de despesa existentes.

Como em anteriores geréncias, a taxa de execugao da receita reporta-se a taxa de cobranga efetiva, e a
taxa de execucgdo da despesa, respeita a obrigagfes efetivamente pagas e ndo a despesa realizada.

Quadro 1

ORCAMENTO DO ANO DE 2015

ANO DE 2015
Previsao Execucéo
Taxa de
Inicial Final Desvio Valor Desvio

Execucao %

Receitas Correntes 56.165.730 56.165.730 0 59.429.555 3.263.825 105,8%
Receitas de Capital 12.996.070 21871179 8.875.109 15.779.810 -6.091369 72,1%
Outras Receitas 100 100 0 1527 1427 1527,1%
Saldo da geréncia anterior 0 3.234.891 3.234.891 3.234.891 0 100,0%
Total 69.161.900 81.271.900 12.110.000  78.445.783 -2.826.117 96,5%

Despesas Correntes 45.182.483 45.480.983 298.500 40.932.490 -4.548.493 90,0%
Despesas de Capital 23.979.417 35.790.917 11.811.500 26.202.792 -9.588.126 73,2%
Total 69.161.900 81.271.900 12.110.000 67.135.282  -14.136.618 82,6%

Un: Euros

O orgamento inicial do municipio para o exercicio de 2015 foi aprovado pelo valor de 69.161.900 €,
tendo-se estimado para as receitas correntes 56.165.730 € e para as despesas correntes a dotagdo inicial
de 45.182.483 €.

Para as rubricas de capital, o orgamento inicial das despesas foi fixado em 23.979.417 € e o da receita
em 12.996.070 €, o que evidencia que se estimou que parte das despesas de investimento fosse
financiada por receitas de caracter corrente, previsdo de financiamento que se concretizou, como

comprovam os documentos de prestacdes de contas das anteriores geréncias.

Aprovado o orgcamento inicial nestes termos, na sequéncia das 23 modificacdes realizadas ao orgamento,
vertidas em vinte e duas Alteracdes e uma Revisdo, que no seu conjunto determinaram um acréscimo de

(+) 12.110.000 € no orgamento inicial, a dotag&o final do orgamento municipal fixou-se em 81.271.900 €.

Subjacente a este aumento da dotagdo global do Orgamento Municipal em (+) 12.110.000 €, esta a

concretizacdo de duas operacdes de relevante interesse municipal:
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» A contratagdo de um empréstimo a médio e longo prazo, no montante de 9.200.000 €, tendo por
finalidade a celebragdo do processo aquisitivo dos lotes 1 e 4 que integram o Parque de Ciéncias
e Tecnologia da Maia (TECMAIA), cuja autorizagéo foi aprovada por deliberacdo do Executivo
Municipal tomada na reunido realizada no dia 12 de dezembro de 2013, tendo sido homologada

pela Assembleia Municipal em 26 do mesmo més.

» A formalizacdo do processo de dissolugdo e liquidacdo do Fundo de Investimento Imobiliario

Fechado, de subscrigao particular, denominada “Praga Maior”, na importancia de 2.910.000,00 €.

Por conta desta dotagéo final orgada, o total da despesa executada ascende a 67.135.282 € e o total da
receita cobrada a 78.445.783 €, o que reflete taxas de execucdo na ordem dos 83% e 97%,

respetivamente.

Gréfico 1
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No que respeita ao cumprimento da regra do equilibrio orcamental consagrada no Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, refira-se, desde logo,
por um lado, que, independentemente da terminologia adotada nas normas citadas, o cumprimento da
referida regra de equilibrio orcamental deve ser garantido, relativamente a cada ano econémico, no
momento, da elaboragdo do orgcamento, das respetivas modificacbes e em termos de execucdo

orcamental.

Por outro lado, que o controlo e a demonstracdo do cumprimento da referida regra ndo decorre,
atendendo aos seus pressupostos, diretamente dos documentos consagrados no Plano Oficial de

Contabilidade das Autarquias Locais ao nivel da contabilidade orgamental, como aconteciam outrora.

Importa, por fim, realcar que esta norma revoga, ainda que tacitamente, o principio do equilibrio

or¢camental consagrado no ponto 3.1.1., al. e), do POCAL.

Assim, atendendo as fases subjacentes a cada ciclo orgamental, para efeitos de demonstracdo do

cumprimento desta regra remete-se para o capitulo seguinte.
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MODIFICACOES ORGCAMENTAIS

ALTERACOES E REVISOES

Como ¢é sabido, faz parte integrante do normal processo de execucédo orgcamental reforcar e ou anular a
dotagdo das rubricas tendo em vista ajustar os valores previstos as efetivas realidades do periodo de
gestéao.

Interessa, por isso, proceder a apreciacao detalhada dos ajustamentos desta natureza que se realizaram
durante o ciclo em apreco por via das 22 Alteracdes e uma Revisdo ao Orgcamento, cujas tipologias se
identificam no quadro resumo que se insere.

Quadro 2

NATUREZA DAS MODIFICAGOES

ANO 2015
Alteracdes Revisdes
Orgamento da Despesa 22 1
Plano Plurianual de Investimentos 22 1
Plano de Atividades Mais Relevantes 22
Orgcamento da Receita 1 1

Un:Namero

Canalizando a nossa andlise na forma como se desenvolveram as modificagfes orcamentais realizadas
em grupos em gque se agregam tanto as inscrigbes/reforcos como as diminui¢cdes/anulagfes a que foram
sujeitos os diferentes capitulos econdmicos da Despesa e da Receita Autarquica avalia-se de seguida o
comportamento das respetivas dotagbes orcamentais ao longo do ano 2015, face aos consecutivos

ajustamentos das previsdes as realizacdes entéo efetivadas.

Quadro 3

MODIFICAGOES ORGAMENTAIS A DESPESA

ANO DE 2015

Dotacgdo Inicial Alteragdes e Revisdes Dotacéo Final Variagao
Capitulos Inscrigoes/ Diminuigges/

Valor % Rercres A EGReS Valor % Valor %

Despesas Correntes 45.182.483 65,3% 4.469.028 4.170.528 45.480.983 56,0% 298.500 0,7%
01Despesas com o pessoal 19.668.320 28,4% 861050 951653 19.577.716 24,9% -90.604 -0,5%
02 Aquisicéo de Bens e Servigos 18.054.721 26,1% 2.703.789 1750.058 19.008.452 23,4% 953.731 5,3%
03 Juros e Outros Encargos 873.500 13% 0 503.920 369.580 0,5% -503.920 -57,7%
04 Transferéncias Correntes 3.598.192 5,2% 271943 549.397 3.320.738 4,9% -277.454 -7,7%
05 Subsidios 2.000.000 2,9% 182.847 242.000 1940.847 2,4% -59.153 -3,0%
06 Outras Despesas Correntes 987.750 14% 449.400 173.500 1263.650 16% 275.900 27,9%
Despesas Capital 23.979.417 34,7% 15.185.800 3.374.300 35.790.917 44,0% 11.811.500 49,3%
07 Aquisicao de Bens de Investimento 16.242.450 23,5% 14.699.800 2.811.300 28.130.950 34,6% 11.888.500 73,2%
08 Tranferéncias de capital 1724.500 2,5% 385.500 73.500 2.036.500 2,5% 312.000 18,1%
09 Ativos Financeiros 477.186 0,7% 100.000 0 577.186 0,7% 100.000 21,0%
10 Passivos Financeiros 5.534.250 8,0% 0 489.500 5.044.750 6,2% -489.500 -8,8%
110utras Despesas de Capital 1031 0,0% 500 0 1531 0,0% 500 48,5%

TOTAL 69.161.900 100,0% 19.654.828 7.544.828 81271.900 100,0% 12.110.000 17,5%

Un:Euros
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Gréfico 2

Modificacdes Orcamentais a Despesa
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Sobressai da apreciacéo geral do quadro supra reforgos no valor global de 19.654.828 €, fruto das vinte e
duas altera¢Ges realizadas ao orgcamento da despesa, traduzidos da seguinte forma:

e 12.110.000 € que determinaram um aumento nas dotacdes iniciais que tiveram como

contrapartida 0 aumento nas dotacdes iniciais no orcamento da receita.

o 7.544.828 € que tiveram como Unica contrapartida a diminuicdo de dotagSes em diversas

rubricas que se encontravam excessivamente dotadas.

A modificagdo positiva com maior expressdo ocorreu no grupo das “Despesas de Capital”, na rubrica
“Aquisicdo de Bens de Investimento”, com uma variacdo de 11.888.500 €, que teve por finalidade dotar os
seguintes projetos inscritos no objetivo 3.5.4 — Ativos Financeiros, cujo enquadramento orcamental para o

exercicio se classificou oportunamente como “N&o Definido”:

e Programa/Agdo N.° 28/2014 — “ Aquisicdo de ativos imobilizados do "Tecmaia - Parque de
Ciéncia e Tecnologia da Maia, S.A, E.M.", com o valor de 9.200.000 €;

e Programa/Acgédo N°. 29/2014 - “Reversao de Fundos Imobiliarios”, com o valor de 2.910.000 €

O reforco nos referidos projetos no total de 12.110.000 € foi balanceado com uma diminui¢gdo 221.500 €
que teve origem na prépria rubrica de “Aquisicdo de Bens de Investimento” em projetos que se

encontravam excessivamente dotados.

Logo a seguir prevalece o reforco assinalado no capitulo das “Despesas Correntes” no grupo das
“Aquisicbes de Bens e Servigos”, com um aumento de (+) 953.731 €, resultado da necessidade de

aumentar a dotacao, na sua grande maioria, das seguintes rubricas:
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e “lluminagéo Publica”
e  “Encargos de Instalagéo”
e “Encargos de Cobranca de Receita”

No que respeita a lluminacéo Publica e aos Encargos de Instalagéo, a origem advém do aumento da tarifa
bem como do aumento do consumo de eletricidade e gas em resultado da abertura de novas instalacdes,

nomeadamente de Centros Escolares.

O acréscimo dos Encargos de Cobranca de Receita decorreu do aumento na arrecadacéo de receita que

no momento da elaborag&o do orgamento é inviavel antecipar.

As demais variagBes positivas ndo assumem a materialidade das anteriores e ocorrem com maior
relevancia no capitulo de capital, uma vez que em matéria de despesa corrente, a excecéo da rubrica de
“Outras Despesas Correntes” com (+) 275.900 €, necessidade sobretudo do reforgco das rubricas,
“Restituicdes - Outras” e “Encargos de Sentenca de Tribunal”’, todas as outras apresentam variagbes
negativas. Tais ajustamentos foram determinados na sua maioria por imposi¢oes legais levadas ao nosso

conhecimento no decurso do ano, impossiveis de prever aquando da elaborac¢éo do Or¢gamento inicial.

Sobre as outras componentes de “Despesas de Capital”’, destaca-se a variagdo positiva de (+) 312.000 €
nas “Transferéncias de Capital”, fruto da necessidade de refor¢ar alguns projetos no PAM, a fim de
garantir a atribuicdo de subsidios para investimento sobretudo, & Junta de Freguesia da Cidade da Maia e
a Associacdo Empresarial da Maia, a que se sucede o acréscimo de (+) 100.000 € na rubrica de “Ativos
Financeiros”, tendo em vista concretizar a participacdo da Camara Municipal na realizagdo do capital
social da “Fundagdo do Desporto”. Residualmente acresce ainda o aumento de 500 € na dotagéo das
“Outras Despesas de Capital”.

Apreciagdo similar em matéria de modificacdo negativa remete para as Despesas Correntes onde ressalta
a anulagédo da rubrica de “Juros e Outros Encargos”, no montante de (-) 503.920 €, que se deveu
principalmente ao facto da recalendarizacdo do servi¢o de divida do empréstimo de Médio e Longo Prazo,
contratado com o BPI, para aquisi¢do dos lotes 1 e 4 que integram o Parque de Ciéncias e Tecnologia da
Maia (TECMAIA), que por for¢a da obtencéo do visto tacito do tribunal de contas em 20 de fevereiro do
corrente ano, implicou que no presente exercicio econémico se proceda ao pagamento de apenas uma

semestralidade de juros e ndo de duas como inicialmente havia sido previsto orcamentalmente

Sucede-se a modificagdo negativa que ocorreu nas Despesas de Capital na rubrica de “Passivos
Financeiras - Outras ” com a anulagdo de (-) 489.500 €, resultado do periodo de caréncia de um ano,
relativamente a amortizagdo do empréstimo contraido acima mencionado no valor de 9.200.000 €, que
teve por finalidade o reforco de outras rubricas insuficientemente dotadas. Regista-se ainda a variagéo
negativa de (-) 277.454 € na dotagao das “Transferéncias Correntes”.

Com menor materialidade s&o percetiveis anulagdes nas rubricas “Despesas com Pessoal” e
“Subsidios”, com pouca expressividade no orgamento global, atingindo apenas variag@es de (-) 90.604 € e
(-) 59.153 €, respetivamente.
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Para além das possiveis implicacdes que as diferentes inscrigdes/ reforcos e as diminui¢cdes/anulacdes
conttm no orcamento da despesa, importa assinalar que as despesas de capital tém de ter
obrigatoriamente reflexos no Plano Plurianual de Investimentos e ou Plano de Atividades Mais

Relevantes, determinando por isso alteragfes ou até mesmo revisdes naqueles documentos.

No dominio do Plano Plurianual de Investimentos concretizaram-se vinte e duas alteragfes e uma
revisdo, as quais provocaram um impacto nas dota¢des globais, no montante de (+) 12.110.000,00 €, em
consequéncia das razes anteriormente expostas. Quanto as vinte e duas alteracdes efetuadas ao Plano
das Atividades Mais Relevantes, tiveram como Unico objetivo reajustamentos de natureza diversa na

despesa associada a varios projetos, nao interferindo com o valor global do orgamento.

No que respeita a revisdo efetuada ao Plano Plurianual de Investimentos, interessa mencionar que
provocou um impacto nas dotagfes globais do orgamento, tendo por objetivo dotar orcamentalmente o
Projeto n.° 29 de 2014, denominado “Reversdo de Fundos Imobiliarios”, com o valor de 2.910.000,00 €,
inscrito no “Objetivo/Programa 3.5.4”, cujo enquadramento orcamental para o referido exercicio de
classificou oportunamente como “Nao definido”.

A revisdo em referéncia tornou-se necessaria para efeitos de formalizacdo do processo de dissolugdo e
liquidagdo do Fundo de Investimento Imobilidrio fechado, de subscricdo particular, denominada “Praga
Maior”.

Quadro 4

MODIFICAGOES ORGAMENTAIS A RECEITA

ANO 2015
Dotacéo Inicial Alteracdes e Revisdes Dotacéo Final Variagdo

Receitas Correntes 56.165.730 81,2% 0 0 56.165.730 69,1% 0 0,0%
0limpostos Diretos 33.167.300 48,0% 0 0 33.167.300 40,8% 0 0,0%
02 Impostos Indiretos 2.045.000 3,0% 0 0 2.045.000 2,5% 0 0,0%
04 Taxas, Multas e outras Penalidades 690.600 10% 0 0 690.600 0,8% 0 0,0%
05 Rendimentos de Propriedade 2.575.300 3,7% 0 0 2.575.300 3.2% 0 0,0%
06 Transferéncias Correntes 14.293.630 20,7% 0 0 14.293.630 17,6% 0 0,0%
glx/ieg(ia de Bens e Prestagbes de 3.284.600 47% 0 0 3.284.600 40% 0 0,0%
08 Outras Receitas Correntes 109.300 0,2% 0 0 109.300 0,1% 0 0,0%
Receitas Capital 12.996.070 18,8% 9.200.000 324.891 21.871.179 26,9% 8.875.109 68,3%
09 Venda de Bens de Investimento 9.939.775 14,4% 0 324.891 9.614.884 1,8% -324.891 -3,3%
10 Transferéncia de Capital 2.868.195 4,1% 0 0 2.868.195 3,5% 0 0,0%
11 Ativos Financeiros 5.400 0,0% 0 0 5.400 0,0% 0 0,0%
12 Passivos Financeiros 0 0,0% 9.200.000 9.200.000 11,3% 9.200.000
13 Outras Receitas de Capital 182.700 0,3% 0 0 182.700 0,2% 0 0,0%
Outras Receitas 100 0,0% 3.234.891 0 3.234.991 4,0% 3.234.891 3234890,7%
Ea';:;?noes;ff:s n&o abatidas nos 100 0.0% 0 0 100 0.0% o 0,0%
16 Saldo da Geréncia Anterior 0 0,0% 3.234.891 0 3.234.891 4,0% 3.234.891

TOTAL 69.161.900 100,0% 12.434.891 324.891 81271900 100,0% 12.110.000 17,5%

Un:Euros
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Gréfico 3

Modificacbes Orgcamentais a Receita
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Em matéria de Orgcamento da Receita foram formalizados duas modificagfes consolidadas numa
alteracdo e numa revisdo, que conjuntamente implicaram um aumento da dotag&o global do orcamento de
12.110.000 €.

A alteragdo no montante de 9.200.000 € teve como objetivo a inscricdo da rubrica de classificagdo
econOmica 12.06.02 - “Empréstimos a médio e longo prazo — Sociedades financeiras”, fruto da
contratagdo do ja& mencionado empréstimo, em cumprimento do que se encontra legalmente estabelecido.

Recorde-se que face ao disposto nas regras previsionais do POCAL, a importancia relativa aos
empréstimos, so pode ser considerada no orcamento depois da sua contratacédo, independentemente da
eficacia do respetivo contrato, que teve como contrapartida 0 aumento no orcamento da despesa.

Com a revisédo procedeu-se a integracdo do “Saldo Transitado da Geréncia Anterior” no montante de
3.234.891 €, que implicou a utilizagdo do valor de 2.910.000 €, para o aumento global do orgamento da
receita, como contrapartida do aumento global do orcamento da despesa, em igual montante, pelos
motivos ja invocados. A utilizagdo do diferencial, no valor de 324.891 € teve como contrapartida a
diminuigdo da rubrica “Venda de Bens de Investimento” que se encontrava excessivamente dotada, ndo

provocando aumento na dotagdo global do orgcamento.
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RELACAO ENTRE RECEITA E DESPESA

EVOLUCAO DOS FLUXOS MONETARIOS

Neste capitulo, e por forma a avaliar as fontes de financiamento, desenvolve-se uma andlise numa 6tica
or¢camental a evolugéo da variagdo de ativos com reflexos no saldo final da conta de geréncia. Pretende-
se relacionar a evolugdo das despesas e receitas efetivas e confronta-las com o desenvolvimento quer do
saldo corrente do exercicio (receita corrente — despesa corrente), quer do de capital (receita de capital —

despesas de capital), aferindo em que medida contribuem para financiar a geréncia do exercicio seguinte.

Quadro 5

EVOLUGAO DOS FLUXOS MONETARIOS

2013 2014 2015
Receita Despesas Diferenca Receita Despesas SR Receita Despesas Diferenca
Cobrada Executada © Cobrada Executada & Cobrada Executada €
Saldo da geréncia anterior 6.788.773 6.788.773 6.676.825 6.676.825 3.234.891 3.234.891
Corrente 54.380.650 39.900.136 14.480.514 53.843.637 39.706.547 14.137.090 59.429.555 40.932.490 18.497.065
Capital 1.764.133 16.366.347 -14.602.214 2.142.253 19.755.884 -17.613.631 15.779.810 26.202.792 -10.422.981
Outras 9.752 9.752 34.607 34.607 1527 1.527
TOTAL 62.943.307 56.266.483 6.676.825 62.697.322 59.462.432 3.234.891 78.445.783 67.135.282 11.310.502

UnEuros

A Evolucdo dos Fluxos Monetérios do ultimo triénio evidencia significativas poupancgas correntes brutas
que variam entre 14,1 M€ e 18,4 M€ e que resultam de anos seguidos com receitas correntes cobradas
acima das despesas correntes pagas, destacando-se no presente exercicio econémico 0 expressivo

acréscimo registado nesta componente.

Com efeito, em 2015, a receita corrente cobrada ascendeu a 59.429.555 € e a despesa corrente paga
situou-se nos 40.932.490 €, registando-se uma consideravel poupanga corrente bruta de 18.497.065 €,
gue sustentou ndo sO deficit alcancado na componente de capital, uma vez que a receita cobrada é
inferior a despesa paga, mas também libertou fluxos monetarios para a geréncia seguinte, apresentando-

se uma vez mais como principal fonte de financiamento do investimento.

Relativamente a componente de capital, observa-se que a receita cobrada tem sido inferior a despesa
paga, motivando sucessivos saldos negativos de capital, sustentados pela poupanca corrente bruta e pelo
saldo da geréncia anterior. No exercicio de 2015, importa realcar que o saldo negativo de capital foi

totalmente absorvido pela poupanga corrente.

O total da receita cobrada bruta atingiu 78.445.783 € e a despesa total paga 67.135.282 € gerando um

saldo para a geréncia seguinte de 11.310.502 €, bastante superior ao transitado da geréncia de 2014.

O Gréfico 4 reflete da evolugéo dos fluxos monetarios nos ultimos trés anos.
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Gréfico 4

EVOLUGAO DOS FLUXOS MONETARIOS
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POUPANGA CORRENTE

O Principio do Equilibrio Orcamental, na redagdo prevista no regime financeiro das autarquias locais e
das entidades intermunicipais, estabelece que os orgcamentos preveem as receitas necessarias para
cobrir todas as despesas e que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa

corrente acrescida das amortiza¢gdes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

Tais condigBes devem pois ser observadas no momento da elaboragéo do orcamento, das respetivas
modificagfes e na execucdo orgcamental. Funcionam como forma de contengdo do deficit orcamental e de

formacg&o da poupanca corrente, tendo em vista a sua aplicagdo na despesa de investimento.

Para aferir o cumprimento do principio do equilibrio orgamental nas diferentes fases do ciclo orgamental,

insere-se o quadro seguinte:
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Quadro 6

PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Ano 2015

L . Execucéo

Dotac&o inicial Dotac&o final ¢
orgamental
1) Receita Corrente 56.165.730 56.165.730 59.429.555
2 Despesa Corrente 45.182.483 45.480.983 40.932.490
(3)=(1)-(2) Poupanga corrente 10.983.247 10.684.747 18.497.065
4) AmortizagGes empréstimos de MLP 6.729.031 6.729.031 6.729.031
(5)=(3)-(4) 4.254.216 3.955.716 11.768.034

Un:Euros

Conclui-se da analise do Quadro 6 que nas trés fases do ciclo orcamental o municipio cumpriu
integralmente o principio do equilibrio orgamental, verificando-se uma cobertura das amortizacdes médias
de empréstimos de médio e longo prazo pela poupanca corrente, culminando, em matéria de execugéo
orcamental, com a libertagdo de 11.768.034 € para financiamento de investimento.

Todavia, o conceito de poupancga corrente ndo pode ser descontextualizado nem das dividas correntes
transitadas, nem das receitas correntes liquidadas e ndo cobradas do exercicio, pelo que importa avaliar
simultaneamente a designada Poupanca Liquida Corrente do Exercicio, que compreende estas duas

variaveis.

Quadro 7

EVOLUGCAO DA POUPANGA CORRENTE DO EXERCICIO

2012 PANK]

Receita Corrente Executada 57254 287 54 380 650 53 843 637 59 429 555
Despesa Corrente Executada 40 477 164 39900 136 39 706 547 40932 490
Poupanga Corrente Bruta (1) 16 777 124 14 480 514 14 137 090 18 497 065
Variagédo 22,75% -13,69% -2,37% 30,84%
Divida Corrente Transitada (2) -715 359 92 223 -44 130 -100 051
Da Geréncia Anterior 1190 131 474 772 566 994 522 864
Para a Geréncia Seguinte 474 772 566 994 522 864 422 813
Receita Corrente Liquidada e ndo cobrada do pp exercicio (3) -649 525 -379 239 727 431 -450 021
Da Geréncia Anterior 5011410 4361885 3982646 4710 078
Para a Geréncia Seguinte 4361885 3982646 4710 078 4 260 057
Poupanca Corrente Liquida do Exercicio (4)=(1)-(2)+(3) 16 842 957 14 009 053 14 908 652 18 147 095
Variagédo 7,20% -16,83% 6,42% 2172%
Un:Euros

Neste considerando, quando se incorpora na andlise as dividas transitadas e a receita liquidada e nao
cobrada, observam-se recorrentes poupancas correntes liquidas, atingindo-se em 2015, 18.147.095 €,
valor substancialmente superior ao verificado em anos anteriores, mas que acompanha evolugcdo da

Poupanca Corrente Bruta.
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EQUILIBRIO ORGAMENTAL EM SENTIDO SUBSTANCIAL

O Principio do Equilibrio em Sentido Substancial pode ser aferido numa 6ética de Execugéo Autdbnoma do
Ano, em que se avalia a taxa de cobertura das despesas orgcamentais realizadas e pagas no ano pelas
receitas disponiveis do ano ou, pode ser aferido numa 6tica de Execucédo Global através da taxa de
cobertura das despesas orgcamentais totais (pagas e a transitar para o ano seguinte) pelas receitas

disponiveis no ano.
O quadro seguinte permite aferir o grau de execucgéo do principio supracitado.
Quadro 8

CONTROLO DO EQUILIBRIO ORGAMENTAL EM SENTIDO SUBSTANCIAL

2012 2013 2014 2015
Receita Cobrada 61.526.092 56.154.535 56.020.498 75.210.893
Corrente 57.254.287 54.380.650 53.843.637 59.429.555
Capital 4.268.392 1764.133 2.142.253 15.779.810
Outras Receitas 3413 9.752 34.607 1527
Despesa Paga 56.388.539 56.266.483 59.462.432 67.135.282
Corrente 40.477.164 39.900.136 39.706.547 40.932.490
Capital 15911375 16.366.347 19.755.884 26.202.792
Saldo Final de Operacdes Orgcamentais 6.788.773 6.676.825 3.234.891 11.310.502
Divida Transitada
Da Geréncia Anterior 4.181021 533.995 688.981 574.546
Para a Geréncia Seguinte 533.995 688.981 574.546 422813

Equilibrio Orgamental Substancial (Execugdo Auténoma do ano) 119,79% 111,56 % 105,64 % 117,11%

Equilibrio Orgamental Substancial (Execugdo Global do ano) 110,99 % 110,51% 104,43% 116,12 %
Un:Euros

No exercicio de 2015, o Principio do Equilibrio Orgamental em Sentido Substancial foi uma vez mais
cumprido na integra, quer no que toca a execucdo autonoma do ano (117,11%) quer no que toca a
execuc¢édo global do ano (116,12%), orientacdo que se tem mantido ao longo do quadriénio representado

no Quadro 8.

A evolucdo positiva destes racios encontra-se amplamente influenciada quer pelo comportamento
decrescente da divida transitada que culminou numa reducéo de (-) 3.758.208 € face a 2012, quer pelos

bons niveis de execucdo orcamental da receita.

FONTES DE FINANCIAMENTO DO INVESTIMENTO

A andlise as fontes de financiamento do investimento do ano 2015, pretende avaliar em que medida as
diversas receitas municipais arrecadadas no exercicio contribuem para financiar o investimento realizado
pela autarquia, ndo deixando de salvaguardar que de acordo com o principio da ndo consignagédo, em
regra, o produto de quaisquer receitas ndo pode ser afeto a cobertura de determinadas despesas, salvo
guando essa afetacao for permitida por lei, como é o caso especifico de alguns investimentos que tém

subjacentes a comparticipagdo de fundos comunitarios e/ou a cooperacao técnica e financeira do Estado.

Assim, agregaram-se as receitas municipais em fungdo da sua relevancia em dois grandes grupos, as de

caracter corrente que aparecem associadas a poupanca corrente gerada no exercicio, deduzida que seja
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das amortizagcBes de capital e de outras despesas de capital de caracter residual e ndo reprodutivo, e as
de natureza de capital que em funcdo da sua tipicidade aparecem mais desagregadas, incluindo-se por

ultimo o contributo do saldo da geréncia anterior.

Quadro 9
FONTES DE FINANCIAMENTO DO INVESTIMENTO
2015

Valor FF/ DI
Receitas Capital (1) 15.779.810 72,8%
Venda de Bens de Investimento 57.310 0,3%
FEF Capital 309.795 14%
Fundos comunitéarios 5.870.867 27,%
Outras Trans Capital 333.360 15%
Passivos Financeiros 9.200.000 42.4%
Ativos Financeiros 5.587 0,0%
Outras receitas de Capital 2.891 0,0%
Poupancga Corrente Disponivel para Financiar Investimento (2) = (3)-(4)-(5) 13.984.622 64,5%
Poupanga Corrente (3) 18.497.065 85,3%
Amortizagdes de Capital (4) 4512.444 20,8%
Outras Despesas Capital (5) 0 0,0%
Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos (6) 1527 0,0%
Total Receita Gerada no Exercicio Disponivel para Financiar Investimento (7)=(1)+(2)+(6) 29.765.959 137,2%
Saldo geréncia anterior (8) 3.234.891 14,9%
TOTAL (9) = (7)+(8) 33.000.850 152,1%

Despesas de Investimento pagas (10) 21690.348

Despesas de Investimento (10) / Fontes Financiamento (9) 65,73%

Saldo para a Geréncia Seguinte = (9)-(10) 11.310.502

Un:Euros
Notas:

FF- Fonte de Financiamento
DI - Despesasde Investimento

Da apreciacdo dos elementos constantes no Quadro 9, retira-se que durante a geréncia de 2015 o
total da receita gerada no exercicio disponivel para financiar despesas de investimento ascendeu a
29.765.959 €, contribuindo para suportar a totalidade de investimento pago ou seja, 21.690.348 €, assim
como gerar, adicionado que seja o saldo da geréncia anterior, um significativo saldo para a geréncia
seguinte de 11.310.502 €.

No exercicio de 2015, as receitas de capital assumem a maior preponderancia ao concorrerem com
72,8% para o investimento pago. Tal comportamento deve-se maioritariamente ao contributo dos passivos
financeiros (42,4%) em resultado da celebragdo do Empréstimo Bancario de M.L.P com o Banco
Portugués de Investimento, para aquisicdo dos lotes de terrenos numeros 1 e 4 que integram o Parque
de Ciéncia e Tecnologia da Maia (TECMAIA), no valor 9.200.000 €, seguidos das comparticipagbes
provenientes de fundos comunitdrios com 5.870.867 €, das outras transferéncias de capital com
333.360 €, do FEF capital com 309.795 € e as vendas de investimento a comportar com 57.310 €. Com
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menor representatividade apresentam-se os ativos financeiros e outras receitas de capital que no seu

conjunto compreendem 8.478 €.

Importa também relevar que a poupanca corrente, deduzidas que sejam as amortizagGes de capital
e outras despesas de capital ndo reprodutivo, contribuem por si s6 para financiar 64,5%, ou
seja,13.984.622 € do investimento pago, constituindo claramente uma das principais fontes de

financiamento do investimento.
O Graéfico 5 pretende refletir a importancia das diversas fontes de financiamento ja enunciadas.

Gréafico 5
FONTES FINANCIAMENTO DE INVESTIMENTO

B Fundos comunitarios; 17,79%

® Saldo gerénciaanterior;
9,80%

0

. . . ® Qutras Trans Capital ; 1,01%
® Passivos Financeiros ;
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FEF Capital; 0,94%
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® Qutras receitasde Capital +
Activos Financeiros; 0,03%

| =R s % .
eposicdes ndo abatidas nos
- Poupanca Corrente - pagamentos; 0,00%
Amortizag6es Capital -Outras

Despesas Capital; 42,38%

FLUXOS DE CAIXA E CONTAS DE ORDEM

Na sequéncia de uma recomendagao do Tribunal de Contas e, apesar do que esta instituido no ponto 7.6
do POCAL, o movimento das cauc¢des quando em dinheiro, esta inserido no “Mapa de Fluxos de Caixa”,
por estas serem objeto de tratamento contabilistico no sistema de contabilidade patrimonial e estarem
devidamente refletidas no saldo das dotagBes ndo orgcamentais, bem como na conta de disponibilidades

constante do balango da autarquia.

Atento o exposto, no “Mapa das Contas de Ordem* s6 estéo refletidas as caugdes e depodsitos de garantia
gue revestem a forma de seguro caugdo, garantia bancaria ou outra forma analoga titulada por um

documento.
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FLUXOsS DE CAIXA

O mapa de fluxos de caixa retrata os recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio estando
associados a execucgdo do orcamento e as demais operac¢des nédo orcamentais (operacdes de tesouraria
e caucdes em dinheiro), neste documento sdo demonstrados os respetivos saldos, da geréncia anterior e

para a geréncia seguinte, desagregados de acordo com a sua origem.

As operagdes de tesouraria e as caucdes em dinheiro sdo operagdes de entrada e saida de fundos sem
implicacdes orgcamentais, que 0s servicos municipais realizam para terceiros, sendo apenas objeto de

movimentagao contabilistica no sistema da contabilidade patrimonial.
O Quadro 10 apresenta os movimentos dos fluxos de caixa ocorridos no exercicio de 2015.

Quadro 10

RESUMO DOS H.UXOS DE CAIXA

ANO 2015
Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 7.082.923 Despesas Orcamentais 67.135.282
Execucéo Orcamental 3.234.891 Correntes 40.932.490
Operagdes de Tesouraria 316.361 Capital 26.202.792
Caucgdes em dinheiro 3.531.671
Receitas Or¢gamentais 75.210.893 Dotagdes ndo Orgamentais 3.821.194
Correntes 59.429.555 Operagoes de Tesouraria 3.572.191
Capital 15.779.810 Caugdes em dinheiro 249.003
Outras 1527
Dotag6es néo orgcamentais 3.889.881 Saldo para a geréncia seguinte 15.227.220
Operagdes de Tesouraria 3.553.645 Execugdo Orcamental 11.310.502
Caucdes em dinheiro 336.236 Operagoes de Tesouraria 297.815
Caucgdes em dinheiro 3.618.904
Total 86.183.696 Total 86.183.696

Un: Euros

O resultado dos movimentos financeiros ocorridos durante a geréncia de 2015 evidencia que:

e As entradas de fundos ascenderam a 79.100.774 €, sendo 75.210.893 € provenientes de
receitas orgamentais e 3.889.881 € de dotagbes ndo orgamentais, dos quais 3.553.645 €

respeitam a operagdes de tesouraria, € 336.236 € a caugdes em dinheiro.

e As saidas de fundos somaram 70.956.476 €, dos quais 67.135.282 € resultam de despesas
orcamentais (correntes e de capital) e o remanescente, no valor de 3.821.194 €, de despesas
ndo orcamentais. Deste valor 3.572.191 € provém de operagdes de tesouraria e 249.003 € de

caucgBes em dinheiro.

o Do balanceamento entre entradas e saidas de fundos resulta um saldo a transitar para 2016 de
15.227.220 €, sendo 11.310.502 € decorrentes da execugdo orgamental, 297.815 € de
operagdes de tesouraria e 3.618.904 € de caugdes em dinheiro, refletindo um aumento de

8.144.297 € face ao transitado da geréncia anterior.
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Grafico 6

COMPARACAO ENTRE O SALDO DA GERENCIA ANTERIOR E O SALDO DA GERENCIA SEGUINTE NO
RESUMO DOS FLUXOS DE CAIXA DE 2015

12.000.000 11.310.502€

10.000.000

8.000.000

Euros

6.000.000

3.531.671€ 3.618.904€

4.000.000

2.000.000 316.361€ 297.815€

0

Execugéo Orgcamental OperacOesde Tesouraria Caucdes emdinheiro

¥ Saldo dageréncia anterior M saldo paraagerénciaseguinte

No que respeita as Opera¢fes Nao Orcamentais, importa clarificar que as operagdes de tesouraria sédo as
cobrangas que os servigos do Municipio da Maia realizaram para terceiros, ou seja, sdo operacdes de
entrada e saida de fundos a margem do orcamento, sendo apenas objeto de movimentacao contabilistica
no sistema da contabilidade patrimonial, e as caugdes em dinheiro resultam de opera¢gfes que nao
produzem altera¢des no patriménio da entidade, mas representam possibilidade de futuras altera¢des.

Apesar da sua natureza ndo or¢gamental, estes fluxos de entrada e a saida de fundos, tal como nas
operac@es de caracter orgamental, séo sempre documentados, respetivamente por guia de recebimento e
ordem de pagamento.

O Quadro 11 pretende demonstrar a reparticdo destes encargos segundo a sua natureza.
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Quadro 11

RESUMO DAS OPERACOES NAO ORGAMENTAIS

(Operagdes de tesouraria e caucdes em dinheiro)
ANO 2015

Saldo de geréncia . Saldo para a geréncia
Movimento anual

Designacédo das contas N
anterior seguinte

Devedor Credor Débito Crédito Devedor Credor
21 CLIENTES/CONTRIBUINTES/UTENTES 0 1861879 40.233 78.470 0 1900.116
217 Clientes e Utentes com Caugdes
217.1 De Execugé@o de Obras (Loteamentos,....) 0 1747.675 36.723 65.160 0 1776.13
217.3 Clientes e utentes c/ caugdes LO até 3112/2001 0 16.829 0 0 0 16.829
2179 Outras 0 97.375 3510 1B.310 0 107.175
24 ESTADO E OUTROS ENTES PUBLICOS 0 247.866 3.293.909 3.274.271 0 228.228
24.2 Retencdo de impostos sobre rendimentos
24.2.1 Trabalho dependente 0 117.907 1313.991 1296.449 0 100.365
24.2.2 Trabalho independente 0 9.083 107.623 113.476 0 14.935
24.2.4 Prediais 0 0 1700 1700 0 0
2425 Pensdes 0 250 889 639 0 0
2426 Sobretaxa extraordinaria s/ rendimentos sujeitos a IRS 0 7492 91293 90.812 0 7.0
24.2.7 Trabalho dependente - acertos 0 0 0 0 0 0
24.4 Restantes impostos
24.4.1 Imposto de selo 0 0 9 » 0 &
24.42 Imposto Selo outros 0 0 25 21 0 0
24.5 Contribuicdes para a Seguranca Social
245.1 Caixa Geral de Aposentagdes 0 82.268 1004.554 998.886 0 76.600
2452 ADSE 0 2 408.138 408.154 0 g
2453 Instituto Gestdo Financeira Seguranca Social 0 30.858 363.964 362.367 0 29.261
24.9 Outras Contribuicdes 0
2492 Multas e coimas 0 7 1107 1135 35
24.9.3 Diregéo Geral de Contribuicdes e Impostos 0 0 426 426 0 0
26 OUTROS DEVEDORES E CREDORES 0 1738.287 487.052 537.139 1788.374
26.1 Fornecedores de Imobilizado
26.12.1 Fornecedores de Imobilizado ¢/ caugdes - individual 0 799.330 207.373 257.765 0 849.722
26.2 Pessoal
26.2.9 Outras operacdes com o pessoal 0 884 9581 8.973 0 276
26.3 Sindicatos
26.3.1 Sindicatos Trabalhadores Administragc&o Local 0 372 4213 4.91 0 349
26.3.2 Sindicato Trabalhadores Administragéo P Ublica 0 703 8.071 8.036 0 668
26.3.3 Sindicato Engenheiros do Norte 0 2 us5 u5 0 »
26.3.4 Sindicato Técnicos Adm. Auxiliares Educacéo 0 0 0 0 0 0
26.35 Sindicato Trabalhadores Funcéo P ublica Norte 0 63 787 799 0 75
26.3.7 Sindicato Nacional dos Policias M unicipais 0 100 1178 1160 0 82
26.8 Devedores e credores diversos
26.8.8 Credores diversos de caucdes até 31/12/2001 0 870.462 1397 0 869.065
26.8.9 Credores diversos -outros 0 66.361 254.308 256.071 0 68.124
Totais 0 3.848.032 3.821194 3.889.881 0 3.916.719

Un: Euros

Da observacédo do exposto, verifica-se que no exercicio de 2015 os fluxos financeiros de entradas em
cofre e destinados a outras entidades fixaram-se em 3.889.881 €, enquanto os movimentos de saida
perfizeram o montante de 3.821.194 €. O maior volume de movimentos sao de natureza fiscal destinados
a ser entregues ao Estado, nomeadamente em matéria de retencdo de impostos sobre rendimento e
contribuicdes para a Seguranga Social, assim, o tempo que permanecem nos cofres da autarquia é

reduzido uma vez cumpridos os prazos de entrega legalmente impostos.

No final do exercicio, as caugBes em dinheiro assumem grande relevancia no total das operacdes nao
or¢gamentais existentes em cofre absorvendo cerca de 92%, consequéncia dos saldos transitados de

geréncias anteriores.
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Os factos ou circunstancias que ndo produzem modificagdes no patriménio da autarquia sao
contabilizados através das contas de ordem, representando possibilidades de futuras alteragGes ao
mesmo. Importa contudo anotar que apenas se faz referéncia & movimentacdo de garantias e caugdes
tituladas por papel, uma vez que as garantias prestadas em numerario, estdo vertidas no mapa de
operagfes ndo orgcamentais anteriormente referido, por terem dado origem a registos na contabilidade

patrimonial.

Atenta a sua particularidade, a informacéo foi representada em trés quadros distintos, o Quadro 12 para
“Garantias e Caugdes Rececionadas”, o Quadro 13 para “Garantias a Favor de Terceiros”, e por ultimo, o
Quadro 14 para “Recibos para Cobranga”.

Quadro 12

GARANTIAS E CAUGOES RECECIONADAS

Excluindo Caug¢des em Dinheiro

Saldo de Movimento anual das garantias e caugdes Saldo para a
Designagéao das contas geréncia geréncia
anterior Prestadas Devolvidas  Accionadas seguinte
(A (8) © (©) (E)=(A)+(B)-(O)-(D)
09.2 Garantias
09.2.1 De empreitadas e fornecimentos 4.304.279 403.263 289.011 0 4.418.530
09.2.2 Para execucdo de obras 14.425.508 152.088 819.598 13.757.997
09.2.3 Outras Garantias 8.928 0 8.928
09.2.4 Garantias até 31.12.2001 0 0
09.25 Hipotecas 5.065.749 156.789 6.876 5.215.663
09.2.6.01 Seguros-Caugéo - empreitadas e fornecimentos 112.756 32.987 3.826 141917
09.2.6.02 Seguros-Caugao - execugdo de obras 608.416 608.416
Total 24.525.637 745.127 1.119.311 0 24.151.452

Un.: Euros

Em 2015, a favor da autarquia foram prestadas garantias no valor de 745.127 €, enquanto as garantias
devolvidas ascenderam a 1.119.311 €, o que resulta para a geréncia seguinte, acrescido que seja o saldo

transitado, um saldo de 24.151.452 € valor ligeiramente inferior ao da geréncia anterior.

Em matéria de garantias e caucdes rececionadas destaca-se no final da geréncia, a componente “Para
Execucgdo de obras” ao assumir o valor de 13.757.997 €, registando simultaneamente nos movimentos do
periodo, o maior volume de devolugdes no valor de 819.598 €. No que se refere ao movimento anual das
garantias prestadas é nas “De empreitadas e fornecimentos” que se observa a maior importancia que
ascende a 403.263 €.

Quadro 13

GARANTIAS E CAUGOES A FAVOR DE TERCEIROS

Saldode  Movimento anual das garantias e caucdes Saldo para a
Designacéo das contas geréncia
anterior

Prestadas Devolvidas Accionadas [[EIIHERTT[IE]

(A) (8) © (D) (B=A)+(B)-(O)-(D)

09.4 Caugbes a favor de terceiros 0
09.4.1 Vasilhames 0

09.5 Garantias a favor de terceiros 22.419.162
09.5.1 Empreitadas e fornecimentos 262.141 159.641 102.500
09.5.2 Hipoteca a favor de terceiros 5.175.787 5.175.787
09.5.3 Outras garantias a favor de terceiros 16.981.234 16.981.234
Total 22.419.162 0 159.641 0 22.259.521

Un.: Euros
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No exercicio de 2015 as garantias e caucdes a favor de terceiros apenas contemplaram a devolugdo de
uma garantia prestada em 2007 no valor de 159.641 € a favor do IFADAP - Instituto de Financiamento e
Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura, encontrando-se no final da geréncia tituladas responsabilidades
no total de 5.278.287 € respeitantes a:

e A hipoteca sobre o Forum no montante de 5.175.787 € registada a favor do Ministério das
Financas em 2007, tendo em vista a suspensdo do processo de execugao fiscal existente, em
consequéncia do municipio ter contestado a deciséo da cobranca do IVA associada ao processo
de antecipa¢do das rendas habitacionais realizado em 2004 a favor de terceiros;

e Trés garantias, prestadas pelo municipio em 2005 a favor da ARHNORTE, IP — Administracéo da
Regido Hidrografica do Norte, IP, duas de 25.000 € e uma de 50.000 €;

e Uma garantia prestada em 2005 a favor do IEP — Instituto de Estradas de Portugal, no valor de
2.500 €.

e Duas garantias, no valor unitario de 8.490.617 €, indexadas aos Bancos BPI e Santander Totta,
na sequéncia do contrato de cessdo de créditos pela antecipacdo de rendas dos
empreendimentos de habitacdo social, celebrado em 2004 pela Espago Municipal. Pese embora
a sua ndo referéncia em anteriores relatos, considerando que o Municipio da Maia néo foi a
entidade cedente na respetiva operacao de cesséo de créditos, intervém contudo como garante
perante eventual incumprimento por parte dos devedores, razdo por que se entendeu prudente a
sua inclusao a partir do exercicio econdmico em analise, apesar de, desde 2004 e até a presente

data, nunca terem sido acionadas as respetivas garantias dado o cumprimento regular dos

arrendatarios.
Quadro 14
RECIBOS PARA COBRANCA
Saldo de Movimento anual Saldo para a
Designacéo das contas geréncia geréncia
anterior Cobranga Anulacao Emisséao seguinte
(A) (8) © (D)=(A)-(B)+(C)
09.3 Receita Virtual 1.568.217
09.3.1 Receita Virtual de Anos Anteriores 1.568.217 1.568.217
09.3.2 Receita Virtual do Préprio Ano 0
Total 1.568.217 Total 1.568.217

Un.: Euros

Relativamente aos recibos para cobrangas, uma vez que no ano de 2015 ndo existiu qualquer anulagéo,
cobranga e emissdo de documentos debitados ao tesoureiro, mantem-se, desta forma, inalterado o saldo

para a geréncia seguinte que é exatamente igual ao saldo da geréncia anterior.
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ANALISE GLOBAL DA RECEITA

Quadro 15

ESTRUTURA GERAL DA RECEITA

2013 2014
< Variagéo - Variagéo = " Variagéo Taxade
Exi Exi ¥ P Exi iy
SCUCE0 501272013 eCUCE0 0132014 oS0 ecugHo 2014/2015  Execucdo
Receitas Correntes 54.380.650 -5,0% 53.843.637 -1,0% 56.165.730 59.429.555 79,0% 10,4% 105,8%
Impostos Diretos 31.522.714 -7,8% 31.136.938 -1,2% 33.167.300 35.813.674 47,6% 15,0% 108,0%
Impostos Indiretos, Tx Multas e Out. Penalidades 3.019.869  -27,5% 2.605.635  -13,7% 2.735.600 3.078.008 4,1% 18,1% 112,5%
Rendimentos de Propriedade 2.655.955 7,4% 2.528.863 -4,8% 2.575.300 2.694.869 3,6% 6,6% 104,6%
Transferéncias Correntes 13.917.346 5,3% 14.186.076 1,9% 14.293.630 14.300.170 19,0% 0,8% 100,0%
Venda de Bens e Servigos Correntes 3.149.081 3,5% 3.207.266 1,8% 3.284.600 3.391.360 4,5% 5,7% 103,3%
Outras Receitas Correntes 115685  -27,9% 178.858  54,6% 109.300 151.475 0,2% -15,3% 138,6%
Receitas de Capital 1.764.133 -58,7% 2.142.253 21,4% 21.871.179 15.779.810 21,0% 636,6% 72,1%
Venda de Bens de Investimento 103.838  426,3% 6.680  -93,6% 9.614.884 57.310 0,1% 757,9% 0,6%
Transferéncias de Capital 1.649.545  -57,0% 2.127.882|  29,0% 2.868.195 6.514.022 8,7% 206,1% 227,1%
Ativos Financeiros 10.750 15,8% 7.691 -28,5% 5.400 5.587 0,0% -27,4% 103,5%
Passivos Financeiros 0 0 9.200.000 9.200.000  12,2% 100,0%
Outras Receitas de Capital 0 -100,0% 0 182.700 2.891 0,0% 1,6%
Outras Receitas 9.752  185,8% 34.607 254,9% 100 1.527 0,0% -95,6% 1527,1%
Total das Receitas 56.154.535 -8,7% 56.020.498 -0,2% 78.037.009 75.210.893  100,0% 34,3% 96,4%
Integragédo do saldo da geréncia 6.788.773 6.676.825 3.234.891
Total 62.943.307 62.697.322 78.445.783

Un:Euros

A evolugdo da receita do ultimo triénio retratada no Quadro 15 evidencia que no ano em aprego a receita
cobrada bruta, excluido que seja o saldo da geréncia anterior, ao totalizar 75.210.893 € apresenta um
acréscimo de cerca de (+) 34% face a 2014, (+) 19.190.395 €, invertendo a tendéncia de crescimento
negativo do triénio imediatamente anterior, 2012-2014, sobretudo devido a dinamica das receitas de
capital que “per si” sdo responsaveis pelo aumento de (+) 13.637.557 €, embora continuem a ser as
receitas correntes a assumir a maior preponderancia no computo global cobrado com o valor de
59.429.555 €.

Sendo certo que, tanto a componente corrente da receita, como a de capital contribuiram para o
excelente desempenho positivo do total arrecadado, a contrario de anteriores geréncias, sdo pois as
receitas de capital que ao totalizarem 15.779.810 € concorrem largamente para o desempenho positivo do
total da receita bruta arrecadada, ndo sendo de desvalorizar, contudo, o incremento de (+) 5.585.918 €

ocorrido nas receitas correntes, dado que o seu peso no global da receita é de 79%.

No conjunto das receitas correntes que aumentam (+) 10,4%, com excec¢do da componente de natureza
residual Outras Receitas Correntes, todas as demais rubricas observam acréscimos. Mais uma vez
permanece com maior significado o agregado dos “impostos” ao somar 38.891.682 €, perto de 52% do

total cobrado, o que completa (+) 5.149.109 € que no periodo homdlogo.

Ao nivel das receitas de capital assume particular relevo a componente de passivos financeiros em
resultado da operagéo de financiamento bancario de médio e longo prazo no valor de 9.200.000 €,
celebrada com o Banco Portugués de Investimento (BPI), para a aquisicao dos lotes de terreno niumeros
1 e 4 que integram o Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia (TECMAIA), embora as Transferéncias de
capital também tenham crescido de forma expressiva ao anunciarem (+) 4.386.140 € que no ano transato,

muito influenciadas pela Participagdo Comunitaria em Projetos Cofinanciados, que isoladamente soma

Prestacéo de Contas 2015 — Relatério de Gestéo

41



£

5.870.867 €, proporcionando assim, uma ponderacdo deste tipo de receita, na receita total,

manifestamente superior ao verificado no mesmo periodo do ano transato, 7,8% contra 2,6%.

Pese embora aquela operagdo de crédito, mesmo que excluido o montante de Passivos Financeiros
observar-se-ia, ainda assim, uma variag¢éo positiva do total receita cobrada bruta de (+) 9.990.395 €.

No dominio das taxas de execucdo, em termos globais 96% da receita estimada foi cobrada tendo a
receita corrente ultrapassado a fasquia dos 100% e a receita de capital dos 72%, sendo despiciente o

comportamento das Outras Receitas, uma vez que a sua representatividade no total da receita € nula.

Em sintese, verifica-se, a exemplo de relatos anteriores que, pese embora o hiato entre receitas de capital
(72,1%) e receitas correntes (105,8%) tenha diminuido substancialmente, continuam a ser as receitas
correntes e particularmente os “impostos” que mais contribuem para o desempenho positivo da receita

cobrada bruta.

O Gréfico 7 espelha a evolugdo da receita ao longo do triénio 2013-2015.

Gréfico 7

EVOLUGAO DA RECEITA
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Analisam-se com maior detalhe, os seguintes agregados de receita:
e Receitas Proprias
e Receita liquidada e ndo cobrada

e Transferéncias
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RECEITAS PROPRIAS

A andlise a este tipo de receita permite aferir qual o grau de autonomia financeira do municipio, ou seja, a
aptiddo de que municipio disp6e para criar 0os seus proprios recursos financeiros, com vista a
prossecucdo das suas atribuigdes, sem ajuda de receita alheia. O quadro que se segue espelha a

distribuicdo, neste &mbito, das componentes receitas correntes e receitas de capital.

Quadro 16

RECETAS PROPRIAS
2015

Variagdo % Receitas % Receitas % Receitas
2014/2015 Préprias Correntes Totais

Variagdo Variagéo

201212013 2013/2014 AL D

Receitas Correntes

Impostos Diretos 31.522.714 -7,8% 31.136.938 -1,2% 33.167.300 35.813.674 15,0% 79,2% 60,3% 47,6%

Impostos Indiretos, Tx Multas e Out 3.019.869 27,5% 2.605.635 13,7% 2.735.600 3.078.008 18,1% 6.8% 5.2% 1%

Penalidades

Rendimentos de Propriedade 2.655.955 7,4% 2.528.863 -4,8% 2.575.300 2.694.869 6,6% 6,0% 4,5% 3,6%

Venda de Bens e Prestagéo de 3.149.081 3.207.266 3.284.600 3.391.360

Servicos 3,5% 1,8% 5,7% 7,5% 5,7% 4,5%

Outras Receitas Correntes 115.685 -27,9% 178.858 54,6% 109.300 151.475 -15,3% 0,3% 0,3% 0,2%
Sub Total 40.463.304 -8,1% 39.657.561 -2,0% 41.872.100 45.129.385 13,8% 99,9% 75,9% 60,0%
Receitas Capital

Venda de Bens de Investimento 103.838 426,3% 6.680 -93,6% 9.614.884 57.310 757,9% 0,1% 0,1% 0,1%

Ativos Financeiros 10.750 15,8% 7.691 -28,5% 5.400 5.587 -27,4% 0,0% 0,0% 0,0%

Outras Receitas de Capital 0 -100,0% 0 -100,0% 182.700 2.891 0,0% 0,0% 0,0%
Sub Total 114.588 294,9% 14.371 -87,5% 9.802.984 65.788 357,8% 0,1% 0,1% 0,1%
Total das Receitas Préprias 40.577.892 -7.9% 39.671.932 -2,2% 51.675.084 45.195.174 13,9% 100,0% 76,0% 60,1%
Total das Receitas Correntes 54.380.650 -5,0% 53.843.637 -1,0% 56.165.730 59.429.555 10,4% 100,0% 79,0%
Total das Receitas 56.154.535 -8,7% 56.020.498 -0,2% 78.037.009 75.210.893 34,3% 100,0%

UnEuros

Da observagéo do Quadro 16 ressalta como principal conclusdo que em 2015 h& um aumento significativo
dos niveis de cobranca de receita propria que com o total de (+) 45.195.174 €, avoca mais (+) 5.523.242 €
que no ano transato, (+) 13,9%, sendo inequivoca a preponderancia da componente corrente sobre a de

capital, ao absorver quase que a totalidade da receita cobrada (99,9%).

Assiste-se assim, a contrariar a tendéncia observada em reportes anteriores, a uma recuperacdo da
capacidade de formacdo de recursos proprios muito significativa, com especial enfoque nas receitas
proprias correntes, que ao totalizarem 45.129.385 € apresentam um aumento de (+) 13,8% face a
2014. Esta prestacdo foi claramente influenciada pelos Impostos Diretos, cujo incremento atingiu
(+) 4.676.736 €, mas também pelo excelente desempenho ocorrido nas remanescentes rubricas correntes
designadamente pelos Impostos Indiretos, Taxas, Multas e Outras Penalidades, com (+) 472.373 €, pelas
Vendas de Bens e Prestacdo de servigos, com (+) 184.094 € e pelos Rendimentos de Propriedade
(+) 166.006 €. Em sentido inverso, as outras receitas correntes concorrem negativamente com

(-) 27.383 €, ndo influenciando a inclinagéo positiva global, atenta a sua pouca representatividade (0,3%).

Quanto as receitas proprias de capital, pese embora a taxa de variacdo de (+) 358%, comporta apenas
uma execugdo orgcamental de 65.788 €, pouco material no cOmputo total das receitas préprias

arrecadadas, espelhando um peso irrelevante de 0,1%.

De forma a visualizar melhor o anteriormente exposto, apresenta-se de seguida um grafico que melhor

caracteriza a evolugdo da receita propria.
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Gréfico 8

Evolucéo da Receita Propria
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Em jeito de concluséo, salienta-se que a receita propria contribui sobremaneira para o total da receita, ao
representar 76% das receitas correntes e 60% das receitas totais, o que traduz uma boa autonomia
financeira por parte do municipio e continua a ser uma base sdlida para a prossecugdo das suas

atribuicdes.

Dada a sua relevancia, justifica-se uma apreciacéo pormenorizada das principais componentes de receita.

IMPOSTOS DIRETOS

Quadro 17

IMPOSTOS DIRETOS

2013 2014 Variacéo 2014/2015
Peso Valor %
Impostos diretos 31.292.715 31.095.198 35.809.719
Imposto Municipal s/ Imoveis 19.056.421 21.046.465 21.448.778 099% 402313 e
. 0, - - 0,
Imposto Unico de Circulagio 3.382.433 3.194.594 3.071.142 96% 123452 SO
P . ~ 0, 0,
Imposto Munlapz,:ll s'/Transmlssoes 3.538.766 3101.727 4.924.479 13,8% 1.822.752 58,8%
Onerosas de Imoweis
0, 0,
Derrama 5.315.095 3.752.412 6.365.321 Ly 2E12808 GieEE
Impostos abolidos 227.598 38.427 3.954 0,0% -34.473 -89,7%

Contribuicéo Especial 2.402 3.313 0 0,0% -3.313  -100,0%

Total 31.522.714 31.136.938 35.813.674 100,0% 4.676.736 15,0%

Un:Euros
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Por conta dos Impostos Diretos arrecadou-se em 2015 um total de 35.813.674 €, refletindo um acréscimo
de (+) 15% face a 2014, (+) 4.676.736 €, o que posiciona este agrupamento de receita como uma das
principais fontes de receita municipal, representando no ano em andlise cerca de 48% do total da receita

e 79% da receita propria.

Esta orienta¢@o positiva foi incutida pelas variagbes ocorridas nas suas trés principais componentes,
nomeadamente pelo aumento da Derrama, (+) 2.612.909 €, do Imposto Municipal Sobre Transmissfes
Onerosas de Imoéveis (IMT), (+) 1.822.752 €, e do Imposto Municipal de Iméveis (IMI), (+) 402.313 €,
tendo sido atenuada pelo decréscimo do Imposto Unico de Circulagdo, (-) 123.452 €, e residualmente

pelos Impostos Abolidos, e Contribuigdo Especial (-) 37.786 €.

A apresentacdo dos ndmeros aqui retratados demonstra que o IMI - Imposto Municipal de Imdveis é de
forma recorrente a maior fonte geradora desta receita ao apresentar valores muito superiores ao das
restantes componentes, destacando-se sobremaneira pela sua importancia no total de impostos diretos
cobrados, razéo pela qual qualquer impacto positivo ou negativo neste agregado exerce influéncia direta

guer nas receitas proprias quer nas receitas totais.

No exercicio de 2015 o IMI contribuiu isoladamente com 21.448.778 €, e, em relagcdo ao ano transato,
subiu ligeiramente embora com menor expressao quando equiparado ao periodo 2013-2014. A Derrama
reverteu completamente a tendéncia negativa das Ultimas geréncias e expressa uma variagdo claramente
positiva ao totalizar 6.365.321 €, tornando-se na 2.2 componente mais significativa no ambito das receitas
correntes. Logo a seguir aparece o IMT com o valor de 4.924.479 € que de igual modo espelha uma
inflexdo de tendéncia, seguido da cobranca de Imposto Unico de Circulago a totalizar 3.071.142 €.

No que concerne a Derrama, o expressivo aumento anotado (+ 69,6%) justifica-se essencialmente pelo
facto de em 2014 terem sido efetuados reembolsos pela administragdo fiscal a favor das empresas
abrangidas pelo Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de Sociedades que em anos anteriores a

2012 haviam sido sujeitas a pagamento indevido de derrama.

A titulo informativo, alude-se que, para o ano em andlise, o municipio aprovou em 14 de novembro de
2014 o lancamento da taxa de derrama de 1,5% para sujeitos passivos com volume de negdcios, que no
ano anterior ultrapassasse os 150.000 € e uma taxa reduzida de 0,9% para sujeitos passivos com volume
de negdcios, que no ano anterior ndo ultrapassasse os 150.000 €, de acordo com o artigo 14.° da Lei das

Financas Locais.

Resta referir que, a receita fiscal é por exceléncia a fonte de financiamento mais importante do municipio,
qualquer variagao neste ambito tem implicacdo direta, como ja se mencionou, na receita prépria € mesmo

na receita total.
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Grafico 9
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Quadro 18

IMPOSTOS INDIRETOS ETAXAS MULTAS E OUTRAS PENALIDADES

2013 2014 2015
Execugédo z\éirzi/:%élg Execucéo 2\(/)?[32?13 Previséo Execucéo
25.832 -11,3% 25.070 -3,0% 26.400 24.580
1.339.511 5,7% 943.516 -29,6% 1.044.200 1.219.835
332.684 -21,2% 235.785 -29,1% 318.600 343.078
1.006.828 19,3% 707.730 -29,7% 725.600 876.757
1.002.098 -47,1% 919.239 -8,3% 1.021.100 1.075.591
150.660 -52,0% 121.073 -19,6% 142.300 114.157
219.895 -14,0% 215.712 -1,9% 224.600 248.832
8 148,8% 0 -100,0% 100 3
281.865 -30,2% 381.026 35,2% 276.900 395.009
3.019.869 -27,5% 2.605.635 -13,7% 2.735.600 3.078.008

ECE

SISA

mCA

mDER

uMT

m|UC

u[MI

Variacdo
2014/2015
0,8% -2,0%
39,6% 29,3%
11,1% 45,5%
28,5% 23,9%
34,9% 17,0%
3,7% -5,7%
8,1% 15,4%
0,0%
12,8% 3,7%
100,0% 18,1%

93,1%

116,8%

107,7%

120,8%

105,3%

80,2%

110,8%

3,3%

142,7%

112,5%

Em matéria de Impostos Indiretos, Taxas Multas e Outras Penalidades, é de realcar que a tendéncia

decrescente do triénio anterior reverteu-se, uma vez que na geréncia em apreco, este agregado de

receita contribuiu com 3.078.008 € o que refletiu uma variagcao positiva de (+) 472.373 €, impulsionada
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sobretudo pela nova orientagdo das rubricas de Loteamentos e Obras, (+) 29% €, e Ocupacdo da Via
Publica, (+) 17%.

A econdmica de Loteamentos e Obras, responsavel por cerca de 40% do total arrecadado no agregado
em analise, alcancou 1.219.835 €, contrariando a inclinagdo negativa dos anos anteriores. Deste
montante 343.078 € reportam-se a utentes particulares e 876.757 € a utentes coletivos o que reflete
variagOes de (+) 45,5% e (+) 23,9% respetivamente.

No que toca a Ocupagédo da Via Publica, cujo montante cobrado ascendeu a 1.075.591 €, regista-se um
aumento de (+) 156.352 €, destacando-se os contributos prestimosos das empresas Portgas — Sociedade
de Producéo e Distribuigdo de Gas, S.A., no total de 561.670 € e dos Servigos Municipalizados, Agua e

Saneamento do Municipio da Maia, no valor de 481.503 €.

Quanto as Multas e Outras Penalidades, apresenta um aumento de cerca de (+) 4%, ou seja, (+) 13.983 €
derivado das sub-rubricas Juros Compensatorios e Multas e Penalidades Diversas, advenientes
essencialmente da cobranca de impostos pela Administracdo Fiscal e pelas cobrancas em sede de

execucdo fiscal.

O conjunto de receita Outros, a representar 8,1% totalizou a importancia de 248.832 €, dos quais
78.763 € sao provenientes da Taxa Municipal de Direitos de Passagem e o remanescente de taxas
diversas de carater residual designadamente taxas pela inspecdo de elevadores, metrologia e entradas

de requerimento.

Por sua vez, em contra ciclo, a Publicidade e os Mercados e Feiras que no seu conjunto totalizam
138.737 €, apresentam variagdes negativas, (-) 5,7% e (-) 2% respetivamente, resultado pouco relevante
no cdémputo global, uma vez que se materializa em apenas (-) 7.406 €.

Grafico 10
IMPOSTOS INDIRETOS E TAXAS MULTAS E OUTRAS PENALIDADES
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VENDA DE BENS E PRESTACOES DE SERVICOS CORRENTES

Quadro 19

VENDA DE BENS E PRESTAGAO DE SERVIGOS CORRENTES

2013 2014 2015
Variagcdo Variagéo
2012/2013 2013/2014

Venda de Bens 19.186 58,9% 33.790 76,1% 16.800 6.323 0,2% -81,3% 37,6%

Variacdo Taxade

Execugédo Execugdo Previsé&o Execugdo Peso 2014/2015 Execugdo

Prestacéo Servigos Diversos

S. Sociais, Recr., Cult. Desportivos 2.854.099 83% 2.926.115 2,5% 2.820.100 3.088.527 91,1% 5,6% 109,5%
Serv. Especificos Autarg. Locais 178.154 -39,4% 148.059 -16,9% 348.500 152.856 4,5% 3,2% 43,9%
Aluguer Espacos e Equip. 39.757 3,6% 38.966 -2,0% 39.200 43.820 1,3% 12,5% 111,8%
Vistorias e Ensaios 9.904 -18,5% 13.006 31,3% 11.900 10.195 0,3% -21,6% 85,7%
Outros 8 -44,0% 91 1098,8% 100 1.235 0,0% 1262,6% 1234,9%
Sub Total 3.101.107 3,7% 3.160.026 1,9% 3.236.600 3.302.956 97,4% 4,5% 102,1%

Rendas e Alugueres

Habitacéo e Edificios 47.975 -2,8% 47.240 -1,5% 47.900 88.405 2,6% 87,1% 184,6%
Outros- Rendas e Alugueres 0 0 100 0 0,0% 0,0%
Sub Total 47.975 -2,8% 47.240 -1,5% 48.000 88.405 2,6% 87,1% 184,2%

Total 3.149.081 35% 3.207.266 1,8% 3.284.600 3.391.360 100,0% 5,7% 103,3%

Un:Euros

A execucdo orcamental da receita da Venda de Bens e Prestacdo de Servicos Correntes em 2015
totalizou 3.391.360 €, o que implicou um acréscimo de (+) 5,7% de receita cobrada em relagdo ao ano
transato, suportado pelo aumento da generalidade das rubricas, a exce¢do da Venda de Bens e da
Prestacdo de Servicos em Vistorias e Ensaios, subsistindo assim a orientacdo crescente de periodos

anteriores.

Em consonancia com as geréncias anteriores, € na prestacdo de servicos diversos que se encontra a
maior fatia de receita arrecadada, ou seja, 97,4% do total do agrupamento, destacando-se, pela sua
preponderancia os Servicos Sociais, Recreativos, Culturais e Desportivos que, por si sO, sao
responsaveis por 3.088.527 €, abrangendo 91% daquele total. E nesta tipologia de receita que se
encontram vertidas duas areas de grande investimento municipal, a area desportiva e a area da
educacao, onde se inclui os SAF - servicos de apoio a familia, CAF — componente de apoio a familia e as

senhas de refeicdes escolares.

Compreendem-se aqui tendéncias distintas, por um lado nos Servicos Desportivos, arrecadaram-se
1.552.838 €, o que reflete um decréscimo de (-) 14.753 € face a 2014, e por sua vez, os Servi¢os Sociais,
contribuiram com 1.472.122 €, o que traduziu um aumento de (+) 118.240 €. Com muito menor
expressividade, neste exercicio também a sub-rubrica Servigos Culturais contribuiu de forma positiva com
a importancia de 63.567 €, o que representa uma variagao de (+) 58.925. Esta variagdo encontra-se
justificada pela dindmica introduzida nas atividades da Cultura, quer no Férum da Maia na apresentacao
dos diversos ciclos culturais e respetiva implementagdo da “Bilheteira On-line”, quer no Maia Welcome

Center através da realizacdo de Workshops e promocéo das Férias Culturais para criancas e jovens.

Por conta dos Servigcos Especificos das Autarquias, o municipio cobrou 152.856 €, valor ligeiramente
acima de 2014 em (+) 4.797 €.
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O montante arrecadado pelo Aluguer de Espagos e Equipamentos que contempla a receita proveniente
da cedéncia de equipamentos pertencentes ao patriménio do municipio tais como o aerdédromo, as feiras
e mercados, complexo municipal da quinta da gruta e os stands da feira de artesanato, atingiu no ano em

aprecgo a importancia de 43.820 €, verificando-se uma ligeira subida de (+) 4.854 €.

No que concerne as Vistorias e Ensaios, o comportamento foi inverso e manifestou uma variagao

negativa de cerca de 22%, que representa apenas (-) 2.811 €, pouco relevante na analise.

As Rendas de Habitacdo e Edificios comportaram em 2015 o montante total de 88.405 €, dos quais
86.250 € foram absorvidos pela utilizacdo das instalagbes do antigo matadouro municipal pela
Maiambiente. Refletem um aumento de cerca de (+) 41.000 € face ao ano transato em resultado
essencialmente da atualizagdo do valor mensal a pagar por esta empresa municipal que passou de

3.750 € para 7.500 €, no cumprimento do disposto no clausulado do contrato de arrendamento.

A Venda de Bens, cuja materialidade € residual (0,2%), contribuiu com apenas 6.323 € reduzindo de
forma significativa e maioritariamente suportada pela venda de bolas de ténis e dvd's das férias
desportivas. A reducao registada nesta rubrica deve-se ao facto de no ano de 2014 se ter procedido a
venda de lenha oriunda da area ardida no aerédromo de Vilar de Luz, no montante de 26.076 €.

RECEITAS LIQUIDADAS E NAO COBRADAS

Quadro 20

MAPA DE CONTROLO DA RECEITA

Re‘c‘enas pror Receitas Ligquidagdes Rec‘ellas Reembolsos/ Restituices Receita Cobrada Receitas por cobrar no final Variagédo
cobrar no inicio L Cobradas P
| od Liquidadas Anuladas B Liquida 2014/2015
el ety rutas Emitidos Pagos 2014 2015
Receitas Correntes 4.710.078 59.223.246 243712 59.429.555 722.181 722.181 58.707.375 4.710.078 4.260.057 -9,6%
Impostos Diretos 35.814.559 886 35.813.674 409.694 409.694 35.403.979
mpostos Indiretos , Taxas, Mulias e 3670859 2818578  147.732 3.078.008 52.821 52.821 3025187  3670.859 3263697  -111%
Outras Penalidades
Rendimentos de Propriedade 177 2.694.919 2.694.869 2.694.869 177 227 28,1%
Transferéncias Correntes 110 14.300.580 110 14.300.170 259.483 259.483 14.040.687 110 410 272,7%
Venda de Bens e Servigos Corrente: 786.015 3.443.634 93.278 3.391.360 38 38 3.391.322 786.015 745.010 -5,2%
Outras Receitas Correntes 252.917 150.976 1.706 151.475 145 145 151.330 252.917 250.712 -0,9%
Receitas de Capital 459.051 15.803.495 0 15.779.810 0 0 15.779.810 459.051 482.736 5,2%
Vendas de Bens de Investimento 265.918 80.995 57.310 57.310 265.918 289.603 8,9%
Transferéncias de Capital 6.514.022 6.514.022 6.514.022
Ativos Financeiros 5.587 5.587 5.587
Passivos Financeiros 9.200.000 9.200.000 9.200.000
Outras Receitas de Capital 193.133 2.891 2.891 2.891 193.133 193.133 0,0%
Outras Receitas 20.544 1.527 1.527 1.527 20.544 20.544 0,0%
Total 5.189.673 75.028.268 243.712 75.210.893 722.181 722.181 74.488.712 5.189.673 4.763.337 -8,2%

Un:Euros

Este capitulo acomoda uma area da receita que € muito sensivel e na qual se aplicam cada vez mais

esforgos no sentido da recuperagédo da divida de terceiros.

A receita liquidada e ndo cobrada no final de 2015 totaliza 4.763.337 €, encontrando-se em sede de

execucgdo fiscal 2.878.403 €, o que representa uma melhoria do nivel global de cobranga, muito
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influenciada pelo comportamento dos dois aglomerados mais representativos, que no seu conjunto
comportam cerca de 84% desta tipologia de receita, designadamente os Impostos Indiretos, Taxas,
Multas e Outras Penalidades, e Venda de Bens e Servicos Correntes.

Por conta de Impostos Indiretos, Taxas, Multas e Outras Penalidades encontram-se por cobrar
3.263.697 €, dos quais 2.452.615 € estdo alocados a Loteamentos e Obras, sendo que destes,
1.422.823 € estdo em execucao fiscal. Ndo obstante o significativo valor nesta rubrica, observou-se uma
variacao de (-) 392.093 € face a 2014, (-) 11,1%.

Uma vez excluido o valor associado aos processos que se encontram em execucao fiscal, tal resultado é
consequéncia do reflexo contabilistico das taxas decorrentes da concesséo das licengas dos processos
de obras em curso, tendo sido atribuido um ano para liquidar e solicitar o pedido de emisséo da licenca
gue podera ainda, nos termos do RJUE, ser prorrogado por mais um ano a pedido do requerente, sendo
que depois desta data limite e apos notificacdo para pronunciamento em sede de audiéncia prévia
aqueles processos poderdo ser declarados caducos e dar origem a anulagdo da fatura.

J& a receita por cobrar proveniente da Venda de Bens e Servigos Correntes ao somar 745.010 € diminui
cerca de (-) 5%, destacando-se com particular relevancia as sub-rubricas de Servicos Sociais e Rendas
de Edificios que, por si s6, explicam 656.235 €:

e Os Servicos Sociais que englobam os servicos prestados pelo setor da educagdo da
Componente de Apoio a Familia (CAF), do Servigo de Apoio a Familia (SAF) e das refeicdes
escolares, no final de 2015 sdo responsaveis por 396.411 € e evidenciam um decréscimo de
(-) 26.427 € face a 2014. Daquele valor, 142.789 € estdo ainda dentro do prazo de pagamento

voluntario e 220.678 € em execugéo fiscal.

e As Rendas de Edificios que contemplam o diferencial espelham a divida do IAFE — Instituto da
Empresa, pela utilizagdo da “Casa da Quinta do Corim” que totaliza 252.250 € e a renda pela
utilizagao do edificio do antigo matadouro municipal pela Maiambiente, com o valor de 7.575 €,
ainda dentro do prazo de pagamento voluntario.

Releva-se ainda a receita ndo cobrada oriunda da Venda de Bens de Investimento, cujo montante
ascende a 289.603 €, a sofrer um aumento de (+) 23.685 € relativamente a 2014, proveniente

exclusivamente da faturacéo da retoma de viaturas efetuada no més de dezembro.

Quanto as rubricas remanescentes, anota-se que em 2015 totalizam 465.027 € nido sendo visiveis

alteracdes substantivas em relagdo as geréncias transitadas.
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Gréfico 11
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No que toca as liquida¢Bes anuladas, os Impostos Indiretos, Taxas Multas e Outras Penalidades explicam
cerca de 61% destas anulagdes, encontrando-se nos Loteamentos e Obras e na Publicidade a maior
incidéncia deste agregado. Se, no primeiro caso, resultam de arquivamentos oficiosos de processos por
desercdo dos requerentes, na publicidade, grande parte refere-se a anulagbes de documentos
provenientes de renovacdes automaticas cuja licenca havia ja cessado por caducidade, atento o disposto
no Regulamento de Taxas e Outras Receitas Municipais.

Quanto a Venda de Bens e Servigos correntes anularam-se 93.278 €, cabendo aos Servicos Sociais a
importancia de 68.456 €. Deste valor 61.585 € referem-se a meras retificagdes, que por imperativo da

aplicacado informatica implicam a anulagcdo documento original e emissdo de novo documento.

No que respeita aos Reembolsos e Restituicdes, verifica-se que sdo maioritariamente provenientes das
cobrancas de Impostos Diretos levadas a cabo pela Autoridade Tributaria e que no ano em analise
ascenderam a 409.694 €. Sucede-se a restituicdo plasmada na rubrica de transferéncias correntes, que
espelha uma regularizacdo ditada pelo pagamento indevido por parte da DGESTE - Dire¢cdo Geral de
Estabelecimentos de Escolares da primeira tranche do financiamento das Atividades de Enriquecimento
Curricular do ano letivo 2014/15, recebida no final de 2014 e que importava em 259.483 €. Este valor

apesar de restituido foi reprocessado de imediato a favor do municipio ainda no mesmo més.

A recuperacdo da divida de terceiros, é uma éarea bastante sensivel, o que torna determinante a atitude
do municipio face a dicotomia da conjuntura macroecondmica, que se tem experimentado nas Ultimas
geréncias e o esforgco da recuperacdo de créditos por parte da autarquia, pelo que os servicos envidam
diversas diligéncias junto dos clientes/utentes que ndo demonstram intencdo de resolver a divida quer
seja pelo pagamento voluntario dentro do prazo ou por pagamentos em prestagfes, nomeadamente

recorrendo ao envio da mesmas para cobranca em sede de execucéo fiscal.
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TRANSFERENCIAS

Na odtica econdmica as receitas provenientes de transferéncias subdividem-se em correntes e de capital,
podendo as primeiras ser definidas como aquelas que se destinam ao financiamento de despesas
correntes ou sem uma afetacdo conhecida a priori, e para financiamento de despesas de investimento no
caso das segundas. Tais receitas encerram em si um determinado objetivo ou seja a producédo de

melhores servigos e bens publicos.

No contexto das transferéncias da administracdo central para a local havera que fazer a distingédo entre
fundos municipais e outras transferéncias, as primeiras sdo comummente designadas de “Participagdo
dos Municipios nos Impostos do Estado (PIE) ” e € nesta acegao restrita que a Lei das Finangas Locais

prioriza a sua abordagem, configurando estes fundos como propiciadores de eficiéncia e equidade.

J& as Outras Transferéncias visam da mesma forma refor¢ar a ideia de descentralizacédo, proporcionando
aos municipios no ambito das suas atribuicdes e competéncias o necessério financiamento que permita a

materializagéo da ideia de “descentralizagéo”.

Todavia perante o contexto econémico atual, o total de fundos municipais a transferir pelo orgamento do
estado tem sofrido oscilagcdes de valor comeg¢ando agora a haver um sinal de aparente estabilidade e
confianga quanto a participagdo dos municipios nos recursos publicos.

Em 2015 o cenério decrescente alterou-se apresentando-se agora um acréscimo, muito por forca da
componente Participacdo Variavel do IRS, a qual estd indexada aos rendimentos obtidos por sujeitos
passivos com domicilio fiscal no concelho e que por este facto pode assumir maior tendéncia a oscilagdes

de valor com as consequéncias que dai advirdo em matéria de recursos financeiros das autarquias.

Para 2016 continua a ser esta variavel aquela que apresenta maior preponderancia, assumindo-se como
aquela que tem maior alavancagem ao nivel dos fundos PIE.

Considerando o exposto, estrutura-se a analise deste agrupamento da receita promovendo primeiro uma
abordagem global as transferéncias obtidas, e s6 depois analisando de forma detalhada determinados
grupos de transferéncias que pela sua tipologia interessa avaliar conjuntamente, designadamente fundos
municipais, transferéncias correntes e de capital, e por fim um resumo identificativo dos contratos

programa e projetos cofinanciados.

No Quadro 21 sistematizam-se as transferéncias recebidas no ultimo triénio que tém contribuido para a
concretizacdo do servico publico prestado, designadamente ao nivel de cada subagrupamento

econdémico.
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Quadro 21

TRANSFERENCIAS

2014 Peso no total das transferéncias

Execugao Execucao Vzao’isfio Execucao V;Jilifio 2013 2014 2015
Transferéncias Correntes 13.917.346 14.186.076 1,9% 14.300.170 0,8% 89,4% 87,0% 68,7%
Estado 13.744.116 14.043.192 2,2% 14.098.951 0,4% 88,3% 86,1% 67,7%
Fundo de Equilibrio Financeiro 3.110.760 3.481.073 11,9% 2.788.151 -19,9% 20,0% 21,3% 13,4%
Fundo Social Municipal 1.555.018 1.555.018 0,0% 1.655.519 6,5% 10,0% 9,5% 8,0%
Participag&o Variavel no IRS 6.266.549 5.962.765 -4,8% 7.301.960 22,5% 40,3% 36,6% 35,1%
Outros 2.811.789 3.044.336 8,3% 2.353.321 -22,7% 18,1% 18,7% 11,3%
Comparticipagdo em projetos comunitarios 0 41.802 100,0% 24.760 -40,8% 0,0% 0,3% 0,1%
Servigos e Fundos Auténomos 22.720 57.847 154,6% 151.442 161,8% 0,1% 0,4% 0,7%
Administracéo Local 123.968 17.818 -85,6% 0  -100,0% 0,8% 0,1% 0,0%
Seguranga Social 24.942 25.017 0,3% 25.017 0,0% 0,2% 0,2% 0,1%
Instituicdes S/ Fins Lucrativos 1.600 400 -75,0% 0  -100,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Transferéncias de Capital 1.649.545 2.127.882 29,0% 6.514.022  206,1% 10,6% 13,0% 31,3%
Sociedades e Quase-Sociedades Nao Financeiras 557.420 285.460 -48,8% 333.360 16,8% 3,6% 1,7% 1,6%
Estado 777.690 397.235 -48,9% 309.795 -22,0% 5,0% 2,4% 1,5%
Fundo de Equilibrio Financeiro 777.690 386.786 -50,3% 309.795 -19,9% 5,0% 2,4% 1,5%
Cooperacao técnica e financeira 0 10.449 100,0% 0  -100,0% 0,0% 0,1% 0,0%
Outros 0 0 SIVar. 0 SIVar. 0,0% 0,0% 0,0%
Comparticipagdo em projetos comunitarios 314.435 1.445.187 359,6% 5.870.867 306,2% 2,0% 8,9% 28,2%
Servicos e Fundos Auténomos 0 0 SiVar. 0 SiVar. 0,0% 0,0% 0,0%
Total 15.566.891 16.313.959 4,8% 20.814.192 27,6% 100,0% 100,0% 100,0%
Un: Euros
Total receita 56.154.535 56.020.498 75.210.893
Peso das transferéncias no total dareceita 27,7% 29,1% 27,7%

Da observacgdo dos dados espelhados no Quadro 21 conclui-se que no exercicio econdmico de 2015 as
transferéncias ascenderam a 20.814.192 €, traduzindo um aumento de (+) 4.500.233 € em relagéo a
2014, (+) 27,6%, acentuando-se assim a tendéncia crescente retomada no ano transato sobretudo devido

a influéncia da componente de capital, designadamente a compatrticipagdo em projetos comunitarios.

Deste modo verifica-se que no periodo de analise existe uma variacdo significativa do valor global das
transferéncias, pautando-se o presente exercicio por um acréscimo preponderante e com um certo

significado no contexto das receitas da autarquia.

A tendéncia verificada ndo pode ser descontextualizada das receitas provenientes de projetos de
investimento financiados no ambito do QREN, que no dltimo triénio entrou na sua fase final, e que por
forca dos elevados niveis de execugdes dos projetos municipais financiados, permitiu ao Municipio ter
acesso a Bolsa de Mérito ao abrigo da qual em 2015 viu aprovada a comparticipa¢éo de quatro novos
projetos com valores de investimento elegiveis materialmente relevantes, destacando-se assim como a

principal fonte impulsionadora do resultado observado.
Apreciando o peso de cada uma das rubricas no total das transferéncias do exercicio, conclui-se que:

e As correntes sdo aquelas que assumem sempre maior expressividade no total deste agregado
da receita, apresentando-se como responsaveis por cerca de 69% do total transferido, exibindo
um acréscimo absoluto de (+) 114.094 €. Para este resultado, muito contribuem os fundos
municipais que assumem um papel determinante ao absorverem cerca de 56,5% do total das

transferéncias.

e Por conta das transferéncias de capital, que representam cerca de 31% do total das
transferéncias, arrecadou-se a importancia de 6.514.022 €, o que reflete um consideravel

Prestacéo de Contas 2015 — Relatério de Gestéo

53



2

CAMARA MUNICIPAL

aumento de (+) 206%, ou seja (+) 4.386.140 €, imputavel quase exclusivamente a
Comparticipa¢do em Projetos Comunitarios, uma vez que em Sociedades e Quase Sociedades
Nao Financeiras a variagéo foi de apenas (+) 47.900 € e a prestagao negativa ocorrida no FEF e

na Cooperagao Técnica e Financeira ndo exerceu influéncia no resultado do agrupamento.

Adicionalmente importa registar que no contexto geral da receita, as transferéncias representam cerca de
28% do total da receita municipal, percentagem similar a de anos transatos. Do exposto resulta que em
2015, apesar do acréscimo do valor total das transferéncias, o seu contributo no cdmputo global da

receita permanece aproximado ao das duas geréncias anteriores, consequéncia do aumento global da
receita.

No Gréfico 12 visualiza-se a evolucdo em termos absolutos de cada um dos agrupamentos das
transferéncias.

Grafico 12

EVOLUCAO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL

6.514. 022€

- 14.300.170€
2015

25.000.000
20.000.000 1649.545€ 2_1 27.882€
Euros 15.000.000
10.000.000
5.000.000
0 . _13.917.346€ _ 14.186.076€

2014
Anos

2013

B Transferéncias Correntes B Transferéncias de Capital

Analisando de forma mais detalhada as transferéncias correntes, é percetivel que ao longo do triénio
2013-2015 as transferéncias provenientes do Estado sdo aquelas que assumem maior preponderancia no
peso relativo do total das transferéncias correntes, assumindo sempre valores que rondam os 99% do seu
total, sobretudo devido a influéncia exercida pelos Fundos Municipais e em especial da Participacéo
Variavel do IRS.

Em termos absolutos as transferéncias correntes do Estado apresentam uma varia¢do positiva entre 2013
e 2014 que ascende a (+) 299.076 €, pautando-se por uma continuidade em 2015 ao apresentar um
acréscimo de (+) 55.759 €, que reflete comportamentos inversos das suas componentes uma vez que as
prestacbes negativas do FEF e da rubrica Outros sdo absorvidas pelo excelente desempenho da
Participacdo Variavel no IRS e do Fundo Social Municipal.

A analise particularizada aos fundos municipais sera realizada posteriormente em ponto proprio.
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Em relacdo a componente Outros, quase toda ela imputavel as transferéncias destinadas a area da
educagdo, em 2015 inverte-se a tendéncia crescente e assiste-se a uma quebra de (-) 22,7%,
acompanhada por uma diminuicdo do seu peso na globalidade das transferéncias correntes (17%),
outrora a rondar os 20%.

Em 2015 as transferéncias da Administracéo Local séo nulas, ao contrario das geréncias anteriores cujos
valores espelham as receitas provenientes do Programa Metropolitano de Emergéncia Social, da Area
Metropolitana do Porto, pela primeira vez financiado em 2013 e que passou a ser assumido pelo
municipio em 2014, através da criacdo do Programa Municipal de Emergéncia Social, que assume areas
como o apoio a habitagdo, cuidados de salde, caréncia alimentar, e apoio na educacéo de criangas e

jovens.

As restantes rubricas Comparticipagdo em projetos comunitarios, Servicos e fundos auténomos,
Seguranca social e Instituicdes S/fins lucrativos assumem um valor residual cujo peso no seu conjunto em

2015 é cerca de 1% do total das transferéncias correntes.

O Gréfico 13 permite-nos avaliar a preponderancia de cada uma das componentes das transferéncias
correntes e em que é perfeitamente visivel o lugar de destaque assumido pelas transferéncias do estado,

visualizando-se a inexpressividade das restantes componentes.

Gréfico 13
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As transferéncias de capital pela sua natureza e rubricas envolvidas sdo suscetiveis a sofrer maiores
oscilagBes de valor. Contudo s@o exatamente as suas caracteristicas que Ihe atribuem um papel de relevo
ndo s6 nos orcamentos municipais, mas essencialmente nas Grandes Opg¢bes do Plano, as quais
materializam grande parte da estratégia municipal conferindo-lhe assim um papel muito importante no

financiamento dessa mesma estratégia.
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Como se referiu, em 2015 as receitas provenientes das transferéncias de capital obtiveram um acréscimo
de (+) 206,1%, muito por forgca do comportamento da rubrica Comparticipagdo em projetos comunitarios,

que engloba todos os projetos inseridos no “Quadro de Referéncia Estratégica Nacional”.

Este consideravel aumento deve-se sobretudo ao financiamento de quatro projetos aprovados ao abrigo
da Bolsa de Mérito cujo fluxo financeiro ascendeu a cerca de 4,3 milhdes de euros. A este valor junta-se
ainda o remanescente de alguns projetos em fase final de aprovagédo do relatério com a consequente

libertacdo da retencdo dos 5% finais e cujo influxo ascende a mais de 1,5 milhdes de euros.

Em 2015 a variacdo negativa ocorrida no FEF capital, decorre néo s6 do disposto na lei 73/2013 de 3 de
setembro em matéria de reparticdo dos montantes das transferéncias do FEF, permitindo uma afetacéo
méaxima da receita corrente até 90%, mas também da aplicacdo das variagdes maximas e minimas
presentes no mesmo diploma legal que impede que a participagdo nos impostos do estado, por via do
FEF e do FSM resulte num acréscimo superior a 5%.

A rubrica Sociedade e Quase-Sociedades ndo Financeiras, cuja execugédo ascendeu a (+) 333.360 €
refletiu uma taxa de crescimento de (+) 16,8% imputavel exclusivamente as comparticipacdes dos dois

seguintes projetos:

e Protocolo de Acordo com a BRISA Concessdo Rodoviéria, S.A., para alargamento e
beneficiacio da A4 Autoestrada Porto/Amarante, sublanco de Aguas Santas-Ermesinde e
construcdo do no6 da escola da Granja com deslocalizagdo de acampamento de pessoas de etnia
cigana, no valor de 283.360 €.

e Protocolo de Acordo com a sociedade comercial Auchan Portugal Hipermercados S.A., no
ambito das obras de conservagéo e repavimentagdo da via Comendador Valentim dos Santos
Dinis em Barca, na freguesia do Castélo da Maia, no valor de 50.000 €.

O gréfico seguinte representa a evolucdo de cada uma das componentes das transferéncias de capital, e
permite aferir a heterogeneidade das variagfes e, acima de tudo confirmar a maior volatilidade deste tipo

de receita.
Gréfico 14
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Tomando em consideragdo a sua relevancia no cémputo global das transferéncias, justifica-se uma
analise mais detalhada aos Fundos Municipais, principalmente no atual contexto de sistematica alteragcdo
da reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os Municipios, fruto das maiores exigéncias por
parte dos governos centrais para com 0s municipios em matéria de finangas locais mas também a
crescente tendéncia descentralizadora de competéncias e atribuigfes, para as quais deva corresponder

uma determinada alavancagem financeira associada.

O quadro seguinte permite analisar a evolu¢éo dos fundos municipais (PIE) do dltimo triénio, compara-los
com os valores previstos em sede de Lei do Orcamento de Estado 2016 e simultaneamente avaliar o
peso que ocupam na estrutura da receita do municipio, em particular no total das transferéncias,
assumindo assim destaque no financiamento de atividades que estejam no dmbito das suas atribuices e

competéncias.

Quadro 22

TRANSFERENCIAS DO ESTADO
2013 2014 2016

Variagao

Variacao Variacao

Execucao Execucao 201312014 Execucao 201412015 Previsto OE 201512016

Transferéncias Correntes - Estado 10.932.327 10.998.856 0,6% 11.745.630 6,8% 11.895.912 13%

Fundo de Equilibrio Financeiro 3.110.760 3.481.073 11,9% 2.788.151 -19,9% 2.767.143 -0,8%

Fundo Social Municipal 1.555.018 1.555.018 0,0% 1.655.519 6,5% 1.655.519 0,0%

Participag&o Variavel no IRS 6.266.549 5.962.765 -4,8% 7.301.960 22,5% 7.473.250 2,3%

Transferéncias Capital - Estado 777.690 386.786 -50,3% 309.795' -19,9% 307.460 -0,8%

Fundo de Equilibrio Financeiro 777.690 386.786 -50,3% 309.795' -19,9% 307.460 -0,8%

Total 11.710.017 11.385.642 -2,8% 12.055.425 5,9% 12.203.372 1,2%

Un: Euros

Total de Transferéncias 15.566.891 16.313.959 20.814.192
Total da Receita 56.154.535 56.020.498 75.210.893
Peso dos Fundos PIEno total das transferéncias 75,2% 69,8% 57,9%
Peso dos Fundos PIEno total dareceita 20,9% 20,3% 16,0%

Da apreciacao da evolugdo dos valores transferidos pelo Estado a titulo de Fundos Municipais no Gltimo
triénio, conclui-se que, apesar de na geréncia de 2014 os valores totais terem apresentado uma
diminuicéo de (-) 324.375 €, no ano de 2015 observa-se um acréscimo de (+) 669.783 € proveniente das
componentes Participacdo Variavel no IRS e Fundo Social Municipal, destacando-se a primeira pela sua
preponderancia no computo das transferéncias PIE ao comportar 7.301.960 € e ao apresentar uma
variagédo de (+) 1.339.195 €.

Numa analise prospetiva baseada no orgamento de estado para 2016 verifica-se um ligeiro aumento de
(+) 1,2% suportado uma vez mais na Participacdo variavel no IRS visto que quer o FEF corrente quer o

FEF de capital diminuem 0,8% e o Fundo Social Municipal se mantém inalterado.

Ao observar o orgamento da autarquia e sua execucao, verifica-se que esta tipologia de receita em 2015
demonstra uma ligeira perda de representatividade, 16% contra os 20% de anos anteriores, que resulta
do aumento global das receitas e ndo propriamente da diminuicdo da receita arrecadada de

transferéncias do Estado, uma vez que estas exibiram uma variagdo positiva de (+) 5,9%.

O Fundo Social Municipal cuja verba se encontra consignada a funcdo Educacgdo, e que, desde logo
assume grande importancia estratégica para o municipio, em 2015 interrompe a tendéncia de estabilidade
e exibe um aumento de (+) 100.501 € que correspondeu exclusivamente a integragao das transferéncias
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relativas aos transportes escolares do 3.° ciclo nesta componente, anteriormente efetuada pela DGAL e

registada nas outras transferéncias correntes do Estado, projetando-se igual distribuicdo para 2016.

Relativamente ao Fundo de Equilibrio Financeiro, tem-se assistido a uma perda de recursos recorrente ao
longo dos ultimos exercicios e que em 2015 se manteve, atingindo (-) 769.913 €. Para 2016 mantém-se a

inclinacdo, embora mais ligeira, para (-) 23.343 €.

Quanto a Participacdo Variavel no IRS, importa acrescentar que apesar de assumir a supremacia do
agrupamento, apresenta a0 mesmo tempo uma caracteristica de volatilidade, dado que depende dos
rendimentos gerados na area geogréfica do municipio em sede de IRS, pelo que as variagdes
conjunturais podem ter uma forte influéncia no resultado final deste agregado. O acréscimo verificado em
2015 é salutar quer do ponto e vista das finangas autarquicas, mas acima de tudo porque traduz uma
melhoria das condi¢des de rendimento da populacdo do concelho, sintoméaticas do evoluir favoravel das
condi¢des econdmicas do pais. Na projecdo assumida para 2016 o orcamento de estado introduz para
este elemento uma variagdo de (+) 171.290 €. Este acréscimo ndo deriva de alteracdes de percentagem

deliberada uma vez que a mesma permanece inalteravel nos 5%.

A andlise evidenciada permite assinalar que a participacdo nos impostos do estado (PIE), com
transferéncias que visam introduzir ao nivel nacional objetivos de eficiéncia e equidade, tem apresentado
algumas oscilagfes, percetivel também na percentagem que os fundos PIE ocupam no total da receita
arrecadada e no total das transferéncias. Assim, no ano econémico de 2015, assiste-se a uma ligeira
quebra relativa no peso destes fundos, muito por forca do aumento global da receita, ja que o proprio

agregado elevou o seu valor.

Resta acrescentar que o crescimento destas componentes nos orgcamentos municipais € pertinente face
ao nivel de atribuicbes e competéncias que Ihe vdo sendo entregues e que a estrutura da receita se
apresenta com alguma dependéncia das transferéncias em geral e dos fundos (PIE) em particular,
sofrendo a atividade municipal perda de influéncia, sempre que tal receita venha a ser diminuida, nos
termos j& abordados anteriormente em matéria de eficiéncia e equidade.

RESUMO DAS TRANSFERENCIAS DE CONTRATOS PROGRAMA E PROJETOS CO-FINANCIADOS

Por fim, inserem-se trés mapas que traduzem com particular relevancia determinada orientagéo

estratégica:

e Um que permite avaliar a evolu¢do das transferéncias para diversas atividades com particular
incidéncia nas areas da educacao e acéo social, bem como a evolugdo das transferéncias para
projetos cofinanciados, diferenciando os de natureza corrente dos de capital e analisando a sua
evolugéo entre 2013 e 2015.

e Um segundo que permite aferir os fluxos financeiros ocorridos nas transferéncias para a area da
educacao por ano letivo;

e O outro que possibilita analisar a execu¢do dos projetos financiados no d&mbito do QREN, com

énfase para o grau de execuc¢édo de cada um destes e montantes envolvidos.
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Quadro 23

TRANSFERENCIAS E COMPARTICIPAGOES

2013

Variagao Variagdo

Execugéo Execugéo O Execugio B s Peso
Transferéncias Correntes 2.985.019 3.187.220 6,8% 2.554.540 -19,9% 29,2%
Estado - Participagdo comunitaria em projectos co-financiados 0 41802 100,0% 24.760 -40,8% 0,3%
Programa Operacional Potencial Humano - QREN - Q &0 dos na 4o Local o 1368 100,0% 24.760 70,9 03%
ON 2-0 Novo Norte - QREN - Loja Interativa do Turismo 0 40434 SIvar 0 -100,0% 0,0%
Administracao Local 123.968 17.818 100,0% 0 -100,0% 0,0%
Programa Metropolitano de Emergéncia Social 123968 7818 100,0% 0 -100,0% 00%
Servigos e Fundos Auténomos 22.720 57.847 154,6% 151442 161,8% 17%
Instituto Emprego Formagao ional - Apoio a0 D i do 4500 4500/ 00% 4500 00% 016
Instituto Emprego Formagao Profissional - Gabinetes de Inserg&o Profissional 7235 38.269 220% 37602 17% 04%
Instituto Emprego Formagao Profissional - M CEI 0 1.488 SIvar 8700/ -40,0% 016
Instituto Politécnico do Porto - Estagios Profissionais 985 590 -40,% 640 85% 00%
Instituto Portugués do Desporto e Juventude o o #DIVIO! 10000 000% 186
Seguranga Social 24.942 25.017 0,3% 25.017 0,0% 0,3%
sistema de Solidariedade e Seguranga Social - CPCJR 24942 2501 03% 2501 00% 03%
Instituigdes S/ Fins Lucrativos 1600 400 100,0% 0 -100,0% 0,0%
Fundagao Calouste Gulbenkian 1600 400 -75.0% 0 -100,0% 00%
outros: 2.811789 3.044.336 8,3% 2.353.321 -22,7% 26,9%
DGESTE - Programa de Enriquecimento Curricular no 1° Ciclo Ensino Bésico 859,688 911288 60% 700.820 23,9 80%
DGESTE - Acordo de Cooperagéo no Pré-Escolar - Auxiiares de Acgao Educativa 432572 763331 765% 633608 -17,0% 72%
DGESTE - Acordo de Cooperagéo no Pré-Escolar - Componente Social 1222236 1023.962 2% 744,992 272% 85%
DGESTE - Generalizagdo Refeicdes Escolares a Alunos do 1°Ciclo B9I3B 199.020 429% 227569 3% 2,6%
Direcgao Geral das Autarquias Locais - Transportes Escolares 00501 00501 00% 0 -100,0% 0,0%
Ministério da Administragéo Interna - Recenseamento Eleitoral 4445 1025 -76,9% 855 -16,6% 0,0%
Ministério da Administragao Interna - Comparticipagao para Despesas com Actos Eleitorais 40831 28.389 000% 28657 09% 03%
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, |P. - Funcionamento do Gabinete Técnico Florestal 12.200 15821 37.9% 15821 00% 02%
Transferéncias de Capital 814.436 1741096 113,8% 6.204.227 256,3% 70,8%
Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras 500.000 285.460 -42,9% 333.360 16,8% 3,81%
Protocolo de Acordo no Ambito da Empreitada de Alargamento da A4 - Sublango Aguas Santas-Ermesinde 500.000 285.460 -42.9% 283.360 -0,7% 3,24%
Protocolo com a Auchan - Repavimentagéo da Via Comendador Valentim dos Santos Dinis 50.000 0 -100,0% 50.000 1000% 057%
Protocolo com a MaiaSul - Envolvente a Vereda Abilio José dos Santos 7.420 0 -100,0% 0 Sivar 0,00%
Estado - Cooperagdo Técnica e Financeira 0 10.449 100,0% 0 100,0% 0,00%
Programa de Expanséo e Desenvolvimento do Pré-Escolar - Escola Basica do Barroso 0 0449 100,0% 0 SiVar 0,00%
Estado - Participagéo comunitaria em projectos co-financiados 314.436 1445.187 359,6% 5.870.867 306,2% 67,03%
ON 2- 0 Novo Norte - QREN - Requalificaao da Rede Escolar 238932 131B.439 4518% 1559.809 B3% 7.8
ON 2-0Novo Norte - QREN - Areas C aAreade Maial 0 0 Sivar 2585734 000% 29,52%
ON 2-0 Novo Norte - QREN - Construgéo do Parque da Ponte Moreira 0 0 Sivar 83.863 100,0% 096%
ON 2-0Novo Norte - QREN - Centro de Alto Rendimento Desportivo da Maia 0 0 SIvar 814636 100,0% 9,30%
g:‘l:cro(:RNuﬂaVSDa:‘f;rééo;erF;E;\‘llerI Reordenamento da Rede Viaria da Cidade - Via Periférica SE, entre Rua do 0 o SIVar 826826 100,0% 9,44%
ON 2-0 Novo Norte - QREN - Sistema Integrado de M odernizagéo Autérquica 50390 0 -100,0% 0 S/var 0,00%
ON 2-0 Novo Norte - QREN - Plano de Mobilidade Sustentavel do Concelho da Maia 0,902 5970 -700% o -100,0% 0,00%
ON 2-0Novo Norte - QREN - Construgao do Polidesportivo da Aldeia o 3500/ 1000% 0 -100,0% 0,00%
ON 2-0Novo Norte - QREN - Construgao do Polidesportivo de Santa Cristina 0 2546 100,0% 0 -100,0% 0,00%
ON 2-0 Novo Norte - QREN - Construgéo do Polidesportivo da Quinta da Comenda 0 3166 100,0% 0 -100,0% 0,00%
ON 2-0 Novo Norte - QREN - Recuperagao das Piscinas Descobertas da Quinta da Gruta 521 0 -100,0% 0 SiVar 0,00%
ON 2-0 Novo Norte - QREN - Loja Interativa do Turismo 521 1566 20409% 0 -100,0% 0,00%
Servigos e Fundos Auténomos 0 0 S/var. 0 S/var. 0,00%
3.799.455 4.928.317 29,71% 8.758.767 77,72%  100,00%

Un: Euros

A analise ao Quadro 23 permite concluir que por conta do agrupamento das transferéncias e
comparticipagdes foi arrecadado em 2015 o montante global de 8.758.767 €, valor significativamente
acima do apurado nos exercicios anteriores, que se materializou em (+) 3.830.450 € face a 2014,
(+) 77,8%, devido a forte influéncia da parte de capital uma vez que o total das correntes decresce cerca
de (-) 20%.

Com efeito, assume especial relevancia a componente de natureza capital que ao totalizar 6.204.227 €
sobe (+) 256,3% e absorve 70% deste agrupamento de receita, o que inverte a tendéncia dos dois
exercicios anteriores em que o grupo das correntes se sobrepunha aquela e assumia pesos acima dos
60%.
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Tal comportamento resulta essencialmente da posigdo que ocupa a rubrica participagdo comunitaria em
projetos cofinanciados (67%) que ao ser responsavel por 5.870.867 € permitiu o financiamento dos

projetos:
¢ “Areas Complementares a Area de Acolhimento Empresarial Maia I”, no valor de 2.585.734 €.

e “Requalificagdo da Rede Escolar’ com 1.559.809 € permitindo obter uma evolugéo positiva de
(+) 18,3% face a 2014, destacando-se sobretudo os montantes destinados ao financiamento do

Centro Escolar de Mandim, Centro Escolar de Folgosa e Centro Escolar Vermoim/Gueifédes

e “Reordenamento da Rede Viaria da Cidade - Via Periférica SE, entre Rua do Cavaco e Rua
Santo Condestavel”, em 826.826 €.

. “Centro de Alto Rendimento Desportivo da Maia”, no valor de 814.636 €.
e  “Construgéo do Parque da Ponte Moreira” com 83.862 €.

Na rubrica das Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras destaca-se o acréscimo global de
(+) 16,8% que decorre de dois protocolos de acordo, um no “Ambito da Empreitada de Alargamento da A4
— Sublango Aguas Santas-Ermesinde e o outro o protocolo com a Auchan para a repavimentagdo da Via
Comendador Valentim dos Santos Dinis.

No que se reporta as transferéncias e comparticipagdes de natureza corrente, observa-se neste periodo
um decréscimo de (-) 19,9%, concentrando-se o maior volume destas transferéncias no montante de
2.353.321 € da rubrica Outros, dos quais 98% estdo destinados a cobertura de despesas correntes na

area da educacao.

E pois nesta area da educacdo que se verifica a maior diminuicio de verbas explicada pela conjugacéo
de dois fatores: por um lado a existéncia de atrasos nas transferéncias para 0 municipio no que se refere
a 1.2 tranche do ano letivo 2015/16 do Programa de Enriquecimento Curricular, por outro, devido a
existéncia de menos alunos abrangidos pelo Acordo de Cooperacdo do Pré-escolar, diminuicdo esta
agravada pela alteracdo da metodologia de contabilizagdo do valor de financiamento para os transportes

escolares que no ano de 2015 passou a ser incluido no Fundo Social Municipal.

¢ Nos Servicos e Fundos Autbnomos destaca-se o acréscimo de 161,8%, impulsionado pelo apoio
concedido pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude, ao evento “Maia Cidade Europeia
do Desporto”.

e A comparticipagdo da Seguranga Social para o funcionamento da Comissdo de Proteccdo de

Criancas e Jovens em Risco, apresenta-se em 2015 estavél.

e Devido a sua relevancia no ambito das transferéncias realizadas sob a designacdo Outros,
consignadas a area da educacao, interessa destacar que estas refletem as variages ocorridas
no exercicio econémico e nao as variacdes ocorridas no ano lectivo, e é sobre este Ultimo que o
financiamento anual incide, cruzando-se assim num mesmo ano econdmico financiamento

associado a dois anos lectivos distintos.
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Desta forma, analisando os fluxos financeiros ocorridos nas transferéncias para a area da
educagdo e comparando as transferéncias por ano econdémico observadas no quadro anterior,
com as transferéncias por ano letivo observadas no quadro seguinte, podem tirar-se algumas

conclusdes que em alguns casos podem ser divergentes.

Quadro 24

TRANSFERENCIAS PARA A AREA DA EDUCACAO POR ANO LECTIVO

Execugdo por ano letivo Variacédo dos
dois dltimos
2012/2013 2013/2014 2014/2015 anos letivos
Qutros: 3.017.943 2.441.169 2.280.156 -7%
D.R.E.N.- Programa de Enriquecimento Curricular no 1° Ciclo Ensino Béasico 1310.925 651805 643.360 -%
D.R.E.N.-Acordo de Cooperag&o no Pré-Escolar - Auxiliares de Accdo Educativa 497.939 610.656 653.353 7%
D.R.E.N.- Acordo de Cooperagéo no Pré-Escolar - Componente Social 898.374 879.187 655.373 -25%
D R.E.N.-Generalizacdo Refei¢gdes Escolares a Alunos do 1° Ciclo 210.204 199.020 227.569 14%
Direc¢édo Geral das Autarquias Locais - Transportes Escolares 100.501 100.501 100.501 * 0%

Un: Euros

*Conformen 4 do artigo 87.° dalLei 82-B/2014

Promovendo uma andlise aos valores executados por ano letivo e compatibilizando-a com a informagéo

anterior é possivel concluir que:

Para o “Programa de Enriquecimento Curricular”, as verbas transferidas refletem uma disposicéao
decrescente, mais acentuada entre 2013/2014, fruto da alteracdo legislativa em matéria de
financiamento para o programa. Existe contudo uma divergéncia de valores entre a perspetiva
economica e letiva, normalmente imputaveis a desfasamentos temporais entre o direito as

transferéncias e o efetivo pagamento por parte da DGESTE.

No “Acordo de Cooperagdo no Pré-Escolar — Auxiliares de Acdo Educativa” as conclusdes
obtidas em sede de ano letivo e de execucdo exibem tendéncias inversas, uma vez que na Otica
letiva se assiste a um ligeiro crescimento e na Otica orgamental a uma diminuicdo face ao
periodo transato. A justificacdo para a diferenca de valores assenta nos pressupostos referidos

no ponto anterior.

No “Acordo de Cooperagdo no Pré-Escolar - Componente Social”, as tendéncias observadas nas
diferentes perspetivas (ano econdémico e ano letivo) sdo idénticas, ndo obstante os
desajustamentos de valores que se encontram fundamentados uma vez mais nos sistematicos

diferimentos do pagamento destas verbas por parte da DGESTE.

Ao nivel do “Programa de Generalizacdo de Refeicbes Escolares” existiu uma paridade entre
ambas as perspetivas, observando-se que para o ano de 2015 se verificou um acréscimo de

14% face ao periodo homologo.
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e No que aos transportes escolares diz respeito, € de assinalar que o foco do financiamento
manteve-se, alterou-se no entanto a forma de financiamento do mesmo, passando este de um
subsidio entregue autonomamente para um valor incluido no Fundo Social Municipal, embora
pelo mesmo valor que havia sido pago no ano de 2014, conforme decorre do n.° 4 do artigo 87.°
da Lei 82-B/2014 (Lei do Orgamento do Estado para 2015).

O Quadro 25 apresenta 0s projetos objeto de financiamento comunitario no ambito do QREN, os
montantes arrecadados por cada projeto, a despesa associada a esta receita e um indicador que permite
aferir a eficacia, ou desempenho em cada projeto, comparando a despesa que foi submetida para
aprovacdo e o financiamento maximo previsto para o projeto, objeto de contratualizagdo. Destaca-se
neste Ultimo quadro e face ao indicador referido, o elevado aproveitamento dos fundos disponibilizados,
designadamente devido ao posicionamento do municipio em matéria de Bolsa de Meérito, fruto dos
elevados niveis de execucgao dos projetos municipais objeto de financiamento comunitario.

De notar que alguns dos projetos ainda se encontram em fase de execuc¢éo, pelo que, o referido indicador
em termos parciais e gerais encontra-se afetado pela fase de execucéo dos projetos.

Da mesma forma seréa de ressalvar que existe um conjunto de projetos aprovados, mas condicionados até
ao momento, a existéncia de verba, pelo que apesar de incluidos e com despesa submetida, poderdo ndo
ser contemplados no final com qualquer verba. Esses projetos sé&o:

e Interveng¢des na Rede Viaria/Pedonal para Incremento de Seguranca e Mobilidade de Pedes - A.
Santas;

e Intervenc¢Bes na Rede Viaria/Pedonal para Incremento de Seguranca e Mobilidade de Pedes —
Pedroucos;

e IntervengBes na Rede Viaria/Pedonal para Incremento de Seguranca e Mobilidade de Pedes —

Vermoim;
e Qualificacdo e Mobilidade em Meio Urbano - Beneficiacdo de Passeios e Percursos Pedonais;

e Equipamentos Desportivos de Proximidade e Base Formativa — Campo de Jogos de S. Pedro

Fins;

e Requalificacdo de Equipamento Publico para Atividade Cultural e de Formacg&o Musical -

Gueifaes/Maia.
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Quadro 25

Investimento

Eficacia da despesa

Projetos Comparticipagao Recebimentos saldo
i Elegivel PRItichPes submetida até final de
Designagdo do Projecto 2015 face ao valor da
N " comparticipagdo
Previsto no Final evista no Final
bgia % alo /alo Valor evis
Tipologi Projeto do Projeto Vet Vetar fe prev
Construgao do Centro Escolar do ON2 - Novo Norte - Bxo Prioridrio 3 - Quaificagdo @ Projeto - NORTE - 10-0144-FEDER: 03532014 SRR T I T— e312734 000 90.76%
Corim Valorizagso Ambiental e Territorial 000228
Construgéio do Centro Escolar da ON2- O Novo Norte - Bxo Prioritério 3 - Qualficagio @ Projeto - NORTE- 10-0144-FEDER-
1o Cent e e pioatey 245057347 208208745  8500% 208298745  2.082.98745 000 100,00%
Construgio do Centro Escolar da  ON2- O Novo Norte - Bxo Prioritdrio 3 - Qualficagio e Projeto - NORTE- 10-0144-FEDER: 1831101 AU A 78056436 000 10000%
Guarda Valorizagéo Ambiental e Territorial 00224
Ampliagio e Beneficiagio do  ON2- O Novo Norte - Exo Prioritdrio 3- Qualficagio e Projeto - NORTE- 10-0144-FEDER-
T P oW 32441087 27574924 8500% 26538352 265.383.52 0,00 96.24%
Ampliagéo e Beneficiagio do  ON2- O Novo Norte - Exo Prioritdrio 3- Qualficagio e Projeto-NORTE - 10-0144-FEDER-
EBLII Monte das Cruzes Valorizacso Ambiental e Territorial SR R o EERERR G Recoosd
Ampliagio e Beneficiacio do  ON2- O Novo Norte - Eixo Prioritério 3- Qualficagio e Projeto - NORTE- 10-0144-FEDER-
EBLI Pedras Rubras Valorizagso Ambiental e Territorial 000055 VR HENPRED  (CHD| SRS EECERE G Re2¢
Ampliagdo e Beneficiacso do  ON2- ONovo Norte - Bxo Prioritério 3- Qualficagio e Projeto - NORTE- 10-0144-FEDER-
ZROCTIEL R L LR (o ey 10237664 8702014  8500%  87.02014 87.020,14 000 100,00%
Construgio do Centro Escolar de  ON2- ONovo Norte - Eixo Prioritario 3- Qualificagio ¢ Projeto-NORTE- 10-0144-FEDER:
XDETIOE o R e jist 360.998.59 30684880  8500% 30052102 30052102 000 97,.94%
Construgao do Centro Escolar de  ONZ - 0 Novo Norte - Bxo Prioritdrio 3- Qualficagdo e Projeto-NORTE- I00L4FEDER. o0 e oo SRV nR Eme EEmp—— p— 000 10000%
Vermoim Gueitaes Valorizagéo Ambiental e Territorial 000222
Construglo o Centro Escolar D, ON2- 0 Novo Norte - Bixo Prioritério 3- Qualificagio e Projeto-NORTE - 10-0144-FEDER-
do Cent A L LR s 563.760.67 47010657  8500%  479.19657 479.106.57 0,00 100,00%
Consirusdo do Centro Escolar da ON2-ONovo Norte - Bxo Priortério 3- Qualifcago e Projeto - NORTE- 10.014FEDER. 0101000 FEEPREPRR Eme IR p—— 000 100.00%
Valorizagao Ambiental e Territorial 000035
Ampliagéo e Beneficiacso da  ON2- O Novo Norte - Bixo Prioritério 3- Qualificagéo e | Projeto - NORTE - 10-0144-FEDER- 17064044 PUURTR T — 14505202 000 10000%
i rais Valorizagao Ambiental e Territorial 000058
Ampliago e Beneficiagdo da  ON2- O Novo Norte - Bxo Prioritario 3- w0
poleeuslel R DB G T 225.245,63 19145064  8500% 19145964 19145964 0,00 100,00%
Construgio do Centro Escolar da  ON2- O Novo Norte - Bxo Prioritério 3 - Qualficago e Projeto - NORTE- 10 -0144-FEDER- 7205708 SO Mo pp— ss7.01353 000 10000%
Giesta Valorizagéo Ambiental e Territorial 000229
. ON2- 0 Novo Norte - Bxo Prioritdrio 3- Qualficagio e Projeto - NORTE- 10-0144-FEDER:
Ampliagdo EBAI Arcos e L L e oo 57558352 48024599  B500%  489.24599 489.245.99 0.00 100,00%
Aquisigao e Apetrechamento da  ON2- O Novo Norte - Bixo Prioritério 3- Qualificagdo e Projeto - NORTE - 03-0362-FEDER-
Biblioteca Hinerante Valorizacso Ambiental e Territorial 0000057 CREERED e AEERATE oo G
Programa Operacional Potencial Humano - Acgdes de
Plano Municipal de Investigagdo, Sensibilizagdo e Promogao de Boas
P e oo nos ol ose) Projeto 011692/2008/65 9022100 6464335  7LES% 6464335 6464335 0,00 100,00%
Desenvolvimento Social
Plano de Mobilidade Sustentével ON2- O Novo Norte - Eixo Prioritério 4- Qualificagéo do  PROJETO NORTE-10-0350-FEDER-
do Concelho da Mai Sistema Urbano - Mobilidade Territorial 000026 FEBIED EREEED  [CHD| SRR SERVITED b COED
Sistema ntegrado de ONZ-ONovo Norte - Exo Prioritério 5 - Governagao e PROJETONORTEQT-0826-FEDER. 1 coc o oo PYNERSRSSR R R pen———— Ep—— 000 s0.235%
Modernizagao Autérquica Capacitaggo nstitucional 000187
Construgio do Polidesportiva de  ON2- O Novo Norte - Bxo Prioritério 3 - Qualficagio @ Projecta NORTE - 10-0156-FEDER- s074843 SRR Eea p—— 7000000 000 10000%
Aldeia Valorizagdo Ambiental e Territorial 000066
Recuperagao das Piscinas  ON2- O Novo Norte - Eixo Prioritério 3- Qualificagdo @ Projecto NORTE- 10-0156-FEDER-
Descobertas da Quinta da Gruta Valorizagéo Ambiental e Territorial 00128 R2Zells porz SO S AT 05D FRETD
Construgao do Polidesportivo da ON2- O Nova Norte - Eixo Prioritdrio 3 - Qualificacao e Projecto NORTE - 10-0156-FEDER-
Quinta da Comenda Valorizacso Ambiental e Territorial 00004 TERD CeSLIE N ok =t CREFE0 G0 HETD)
Construgéo do Polidesportivo de  ON2- O Novo Norte - Exo Prioritério 3- Qualficagio e Projecto NORTE - 10-0156-FEDER-
santa Cristina Valorizacao Ambiental e Territorial 000070 EOSERED EOOLES I & et EOERAEE o Eecoosy
Construgdo do Centro Escolar de  ON2- ONovo Norte - §x0 Prioridrio 3- Qualficagio e Projecto NORTE- 100U FEDER | (oo o PUTHSRR Em R pp——— a1as042 S
Folgosa Valorizagso Ambiental e Territorial 000508
Construgdo do Centro Escolar de  ON2- ONovo Norte + §x0 Prioritario 3 Qualficagio @ Projecto NORTE- 100M4-FEDER. ) (oo T ol pppS—— y— e e
Mandim Valorizagao Ambiental e Territorial 000509
Areas Complementares a Area \ .
de Acolhimento Empresarial | ON2"ONove Norte - Bixo Prioritério 3- Quallficagioe - Prolecto NORTE- O7-0363-FEDER- 3 519,173,14 273629717  8500% 272182530 258573404 13609126 99.47%
ento € Valorizagao Ambiental e Territorial 00038
Lojalnterativade Turismoda  ON2- ONovo Norte - Eixo Prioritdrio 3 - Qualificagdo @ Projecto NORTE - 08-0169-FEDER-
vade e S e 188.565.72 15035266  8451% 15425625 152.000,00 225625 96.80%
Construgao do Pargue daPonie  ON2- O Novo Norte - xo Priortério 3- Qualficagdo e Projecto NORTE- 09-0230.FEDER- 10385075 ARSI e ppe——— 386271 aa1283 10000%
Moreira Valorizacso Ambiental e Territorial 000135
Centro de Alto Rendimento da FeoeR
Maia - Complexo Desportivoda 02~ O Novo Norte - Bxo Prioritério 3 - Qualificagao e Projecto NORTE 09-0230-FEDER- 1.008.837,58 85751104  8500% 85578259 814.636.34 4114625 99,80%
exo Valorizacso Ambiental e Territorial 000119
Reordenamento da Rede Vidria
da Cidade - Via PeriféricaSE. ON2- O Novo Norte - Eixo Prioritério 4 - Mobilidade  Projecto NORTE- 10-0350-FEDER-
I s e arie oI e Prior sty 1.023.93256 87034268  B500% 87034268 826.82554 435174 100,00%
Condestavel
Baboragso do Plano Estratégico
de Urbano énciaTécnica- FEDER  ATFDR.01-0273-FEDER 000120 16.97400 1442790  8500%  14.427.90 0,00 14.427.90 100,00%
(PEDU)
Intervengdes na Rede.
ViarialPedonal para incremento  ON2- ONovo Norte - Exo Prioritério IV - Qualficasdo do.  \oere 10.0350.FEDER 000271 149.796,14 12732672 8500%  127.32672 0,00 127.326.72 10000%
de Seguranca e Mobilidade de Sistema Urbano
“A.Santas
Intervengdes na Rede
VidriaPedonal para incremento ON2- O Novo Norte - Bxo Prioridrio IV - Qualiicagho do (oo ss2s2751 PPTR R — 000 sa6.148.38 10000%
de Seguranca e Mobilidade de stema Urbano Y
Peges - Pedrougos
Intervengdes na Rede
VidrialPedonal para Incremento  ON2- O Novo Norte - Bxo Prioritdrio IV - Qualficagdo do
e o Prioriarlo NORTE: 10-0350- FEDER.000488 156.323.77 13287520  8500% 13287520 0,00 132587520 100,00%
Pedes - Vermoim
Qualificacso e Mobilidade em . i vt
Meio Urbano - Beneficiagao de O™ O Nove forte (o Prirtario IV Qualficasto 4o yopre 10,0350 FepeR 000502 256.386.64 21792864  B500%  217.92864 0,00 21792864 100,00%
Passeios e Percursos Pedonais
Equipamentos desportivos de O Nove Norte - ko Prioritirio 3. Valorizaco «
proximidade e base formariva- O 2~ ©Nove Norte - Eixo Prioritério 3 Valorizag NORTE 100156 FEDER 000431 137.413,84 8244830  6000% 8244830 0,00 82.448,30 100,00%
Qualificagao Ambiental e Territorial
Campo jogos S. Pedro Fins
Requalificado de equipamento
piblico para atividade cultural e ON2-ONovo Norte - Bxo Prioritario 3- Valorizagdo e oo 15687894 (R e I 000 o —
de formagéo musical - Qualificagéo Ambiental e Territorial R
Gueifaes/Maia
Gestéo por Exceléncia POPH - Programa Operacional Potencial Humano Projeto n.2 096418/2013/34 43.40108 3430275  7908% 2612750 26.127,50 0,00 75.97%

Totais

25.062.547,

21.207.762,20

20.822.381,25

19.286.299,

1.536.082,23
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PASSIVOS FINANCEIROS

Uma vez que a tematica do endividamento municipal é analisada em capitulo préprio, neste item apenas
se refere que no decurso do exercicio de 2014 o municipio contratou um empréstimo de médio e longo
prazo junto do Banco BPI, S.A., no montante de 9.200.000 €, para aquisi¢cao de dois lotes de terrenos que
integram o Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia (TECMAIA), cujo mutuo de crédito produziu efeitos
financeiros na geréncia em analise, uma vez que a eficacia da contratacdo esteve condicionada a

obtencéo de visto do Tribunal de Contas, 0 que se veio a concretizar no primeiro trimestre de 2015.

No dominio da autonomia financeira, questdo de fundamental importancia em qualquer organizagéo,
grandemente influenciada pelas sucessivas medidas de conten¢do or¢gamental existente, reporta-se de
igual modo para capitulo préprio um conjunto de indicadores de gestéo que permitem avaliar a posi¢éo do

municipio quanto a este dmbito.
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CAMARA MUNICIPAL

ANALISE GLOBAL DA DESPESA

As Autarquias orientam-se sempre no sentido de prestar melhores servigos publicos aos cidadaos,
primando pela qualidade, transparéncia e eficiéncia, intervindo em matérias como a educagdo, o

desporto, a cultura, a acéo social e o planeamento e ordenamento territorial.

Perante estes objetivos, e num contexto de fortes limitagdes financeiras com que os Municipios se tém
deparado nos ultimos anos (limitag6es essas decorrentes da reducéo das transferéncias provenientes do
Orcamento do Estado e da quebra das receitas proprias), tem sido exigido as Autarquias um esforgo na
contencdo da despesa publica municipal, através de um controlo rigoroso dos gastos, ao nivel das
despesas com pessoal, da aquisicao de bens e servi¢os, das transferéncias e dos subsidios atribuidos.

Neste ambito o Municipio da Maia tem vindo, nos Ultimos anos, a adotar medidas de contengdo da
despesa e a implementar uma politica de racionalizagdo dos recursos, com resultados bastante positivos.

Neste capitulo, para melhor avaliar a verdadeira dindmica da realizacdo da despesa sob a perspetiva
econOmica, sera efetuada uma analise da execugdo orcamental da despesa — corrente e de capital, quer
em termos de pagamento, quer em termos de despesa faturada (transitada e nova) em matéria de
despesas com pessoal, aquisi¢éo de bens e servigos e transferéncias.

Quadro 26

ESTRUTURA GERAL DA DESPESA

2014 2015
Despesa Faturada Despesa Faturada Despesa Paga Taxa de Execugdo
Nova Dotagdes Finais  Transitada Nova Total Peso Variagdo Total Desp Faturada Desp Paga
Faturada  2014/2015 Peso
(@) (b) (©) (d) (e)=(c)+(d) Nova Fact Nova ® (e)/(b) Hie)
Despesas Correntes 39.685.384 45.480.983 519.893  40.824.483  41.344.376 60,9% 29% 40932490  61,0% 90,9% 99,0%
Pessoal 18.606.244 19.577.716 39.704 18539979 18579.683 27,7% -0,4% 18.535.977  27,6% 94,9% 99,8%
Aquisicdo de Bens e Senigos 15.375.487 19.008.452 402.525 16.171.341 16.573.867 24,1% 5.2% 16.281.316 24,3% 87,2% 98,2%
Juros e Outros Encargos 1.723.484 369.580 0 283.826 283.826 0,4% -83,5% 283.826 0,4% 76,8% 100,0%
Transferéncias Correntes 2.896.358 3.320.738 200 3.010.630 3.010.830 4,5% 3,9% 3.010.830 4,5% 90,7% 100,0%
Subsidios 166.539 1.940.847 0 1.760.719 1.760.719 2,6% 957,2% 1.760.719 2,6% 90,7% 100,0%
Outras Despesas Correntes 917.273 1.263.650 77.464 1.057.987 1135451 1,6% 15,3% 1.059.823 1,6% 89,9% 93,3%
Despesas de Capital 19.685.579 35.790.917 51682 26.162.037 26.213.719 39,1% 329%  26.202.792 39,0% 73.2% 100,0%
Aquisicao de Bens de Capital 10.786.405 28.130.950 51.682 19434928  19.486.609 29,0% 80,2% 19.475.682  29,0% 69,3% 99,9%
Transferéncias de Capital 1.530.077 2.036.500 0 1.687.720 1.687.720 2,5% 10,3% 1.687.720 2,5% 82,9% 100,0%
Activos Financeiros 20.975 577.186 0 526.946 526.946 0,8% 2412,3% 526.946 0,8% 91,3% 100,0%
Passivos Financeiros 7.253.041 5.044.750 0 4.512.444 4.512.444 6,7% -37,8% 4.512.444 6,7% 89,4% 100,0%
Outras Despesas de Capital 95.081 1531 0 0 0 0,0% -100,0% 0 0,0% 0,0%
Total Geral Despesas 59.370.963 81.271.900 571575 66.986.520  67.558.095 100,0% 12,8%  67.135.282 100,0% 83,1% 99,4%
Un:Euros
(c) Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estorno que se 2015, e que resp a faturagao de anos anteriores.
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Gréfico 15

ESTRUTURA GERAL DA DESPESA - ANO 2015
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Como é dado a observar a despesa total faturada no exercicio de 2015 ascendeu a 67.558.095 €, apenas
influenciada por 571.575 € de despesa transitada do exercicio anterior, evidenciando face ao periodo
homologo um acréscimo global da despesa de (+) 7.521.118 €, atribuivel principalmente a componente de

capital.

Ao nivel da despesa realizada, verificou-se uma taxa de execucédo de 83,1%, sendo mais expressivo o
rigor da previsdo orcamental no caso das despesas correntes (ao apresentar uma execugéo de 90,9%),
em contraposi¢cdo com as despesas de capital, cuja execugdo rondou os 73%; destaca-se também, nesta
andlise, o predominio da faturacdo das despesas correntes, que representam 60,9% do montante global
da nova despesa faturada.

Avaliando o comportamento da despesa entre 0 ano de 2014 e 2015, constatou-se um acréscimo na nova
despesa faturada de (+) 7.615.557 €, que em termos percentuais se refletiu num aumento de (+) 12,8%,
por influéncia predominante da variagdo das despesas de capital (+) 32,9%, uma vez que as despesas de

natureza corrente apresentam um incremento de apenas (+) 2,9%.

Em matéria de despesas correntes, o acréscimo constatado de (+) 1.139.099 € é impulsionado
principalmente pela rubrica dos subsidios atribuidos as empresas municipais, que apresenta um aumento
de mais de 1,5 milhdes de euros, seguindo-se o acréscimo da rubrica de aquisi¢do de bens e servigos de
(+) 795.854 €, proveniente do incremento da rubrica dos servicos (uma vez que a componente de
aquisicao de bens diminuiu) e, em menor montante, 0 acréscimo da nova faturacdo das outras despesas
correntes de (+) 140.714 € (agrega um conjunto diversificado de despesas) e das transferéncias correntes
(+) 114.272 €.

Em contraciclo, ainda do lado das despesas correntes, constatou-se nos juros e outros encargos uma
diminuicdo acentuada de (-) 1.439.658 €, fortemente explicada pelo atual servigco de divida municipal,

seguindo-se o decréscimo, com menor impacto, da rubrica de despesas com pessoal (-) 66.265 €.

Relativamente as despesas de capital, verificou-se um relevante acréscimo de (+) 6.476.458 €,
destacando-se a variagao positiva ocorrida na componente de aquisi¢cdo de bens de capital que ascendeu
a (+) 8.648.523 €, contribuindo de forma decisiva para o desempenho global deste tipo de despesa.

Dignos de destaque, nesta rubrica, séo a aquisi¢cdo dos lotes de terreno numeros 1 e 4, integrados no
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Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia (Tecmaia), conforme deliberacdo da Camara Municipal de
16/04/2015 e Assembleia Municipal de 04/05/2015, bem como a realizagdo da obra de requalificacéo e
valorizacdo urbana das Zonas Industriais da Maia. Seguem-se 0s ativos financeiros com uma variagao de
(+) 505.971 €, explicada quase na integra pela despesa decorrente da realizagdo do Capital Social do
Fundo de Apoio Municipal (FAM) no montante de 427.186 €, e a rubrica das transferéncias de capital que
apresenta uma variagéo de (+) 157.643 €.

Com comportamento inverso e a refletir um decréscimo no agrupamento das despesas de capital, surgem
as rubricas de passivos financeiros e de outras despesas de capital, que apresentam uma diminuicao
respetivamente de (-) 2.740.597 € e (-) 95.081 €.

A despesa paga, no ano econdmico de 2015, alcanca o montante de 67.135.282 €, apresentando um
acréscimo de (+) 13%, comparativamente com o ano anterior, traduzindo uma boa taxa de execugdo
obtida nos pagamentos em relacdo a faturagéo, ao atingir 99,4%, apurando-se que apenas 422.813 € do
total faturado se encontra por pagar.

Registe-se que, sob o ponto de vista financeiro, o maior esforco de pagamento foi orientado para as
despesas de caracter corrente (61% do total geral da despesa paga), onde se relevam os pagamentos
imputéveis as rubricas de despesas com pessoal e aquisicdo de bens e servi¢os, enquanto o esfor¢o de
pagamento das despesas de capital foi menor (39%).

Ao analisar a variacdo da nova despesa faturada e despesa paga, justifica-se uma apreciacdo da sua
evolucgéo, representada no Gréfico 16.
Gréfico 16

EVOLUGAO DA NOVA DESPESA FATURADA E DESPESA PAGA
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Dada a importancia que ocupam no contexto geral da estrutura da despesa, justifica-se proceder a uma

andlise mais detalhada as seguintes componentes, como sejam:

e Despesas de Funcionamento
e Transferéncias Correntes
e Investimento Global

e Anadlise da Divida
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CAMARA MUNICIPAL

DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

O conceito de despesas de funcionamento traduz as despesas consideradas essenciais para assegurar o
funcionamento de um municipio, coincidindo em grande parte com a despesa corrente. Sdo um
importante indicador da dindmica da atuagdo da Autarquia, na medida em que traduzem o montante de
encargos fixos e obrigatorios, reunindo no seu conjunto as despesas com pessoal, com aquisi¢cdo de bens
e servigos e com outras despesas correntes, cuja reparticdo nos ultimos dois anos € visivel no Quadro 27.

Quadro 27

ESTRUTURA GERAL DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

2015

Peso nanova Despesa Peso nanova Despesa Despesa
Despesa Faturada I —— Despesa Faturada E— Faturada Nova
Transitada  Nova Total %Desp %Desp %Desp Transitada ~ Nova Total %Desp %Desp %Desp T Variacdo
Func corrente  Total Func corrente  Total
(@) (b) (©)=@+(b) (d) () H=(d)+(e)
Pessoal 837 18.606.244 18.607.081 53,3% 46,9% 31,3% 39.704 18.539.979 18.579.683 51,8% 45,4% 27,7% -0,4%

Aquisicéo de Bens e Servicos 462.806 15375487 15.838.292| 44,1% 38,7% 259% 402525 16.171.341 16.573.867 452%  39,6% 24,1% 5.2%

Outras Despesas Correntes 75.520 917.273  992.793 2,6% 2,3% 1,5% 77.464 1.057.987 1.135.451 3,0% 2,6% 1,6% 15,3%
Total Desp Funcionamento 539.162 34.899.004 35.438.166 100,0%  87,9%  58,8% 519.693 35.769.308 36.289.001 100,0%  87,6%  53,4% 2,5%
Total Despesas Correntes 544.027 39.685.384 40.229.411 100,0%  66,8% 519.893 40.824.483 41.344.376 100,0%  60,9% 2,9%
Total Geral Despesas 666.014 59.370.963 60.036.977 100,0% 571.575 66.986.520 67.558.095 100,0% 12,8%

Un:Euros
(a) e (d)Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estormo que se efetuaram em 2014 e 2015, e que respeitavam a faturagéo de anos anteriores.

Gréfico 17

DESPESAS DE FUNCIONAMENTO - ANO 2014 / 2015
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As despesas de funcionamento, no que respeita a nova despesa faturada, atingiram no exercicio em
andlise o valor de 35.769.308 €, verificando-se um acréscimo de (+) 2,5% em relagdo ao ano anterior, ndo
obstante a reducao registada na rubrica de despesas com pessoal de (-) 66.265 €, contribuindo para tal
variagdo o aumento das rubricas de aquisicdo de bens e servigos, (+) 795.854 €, e as outras despesas
correntes (+) 140.714 €.
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Relativamente a rubrica de aquisicdo de bens e servigos, regista-se uma diminuicdo na componente de
bens em detrimento do agravamento da componente dos servigos; para esse agravamento contribuiu a
realizagdo, no ano de 2015, do evento “Bienal de Arte Contemporanea da Maia“, bem como as variagdes
ocorridas nos encargos de instalacdo, iluminagdo, vigilancia e seguranca, que serdo oportunamente

explanadas.

Como é dado a observar pela andlise do quadro, conclui-se que no exercicio econémico em apreco a
rubrica de despesas com pessoal (como ja era expectavel) constitui a componente mais expressiva dos
encargos de funcionamento, representando cerca de 52% do total; esta propor¢do é contudo inferior &
apurada em 2014 (53%). O contrario verificou-se com as rubricas de aquisicdo de bens e servigos e
outras despesas correntes, cujas proporgées aumentaram em 2015 para 45,2% e 3%, respetivamente,
em resultado do aumento dos seus niveis de despesa nova faturada estar acima do das restantes

rubricas.

Atento o nivel de desenvolvimento do Municipio, associado as competéncias que lhe séo intrinsecas, as
despesas de funcionamento realizadas tém uma influéncia determinante quer no total das despesas
correntes, quer no conjunto geral da despesa, ao representarem 87,6% e 53,4% de cada um dos totais
respetivamente, o que traduz um elevado volume de encargos suportado por esta edilidade em despesas

de natureza obrigatoria.

A titulo meramente informativo insere-se o Gréafico 18, ilustrativo do peso destes encargos de

funcionamento no exercicio de 2015.
Gréfico 18

PESO DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO - ANO 2015
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Com o objetivo de melhor apreciar a dindmica das rubricas que integram as despesas de funcionamento,
procede-se a uma analise individual e mais detalhada da area das despesas com pessoal e da aquisi¢ao

de bens e servigos.
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DESPESAS COM PESSOAL

Neste agrupamento devem considerar-se todas as espécies de remuneragdes principais, com o0s
membros dos 6rgdos autarquicos, com o pessoal dos quadros, contratado a termo, em regime de tarefa
ou avencga e em qualquer outra situagdo. Engloba também os abonos acessérios e compensacdes, como
sejam despesas correlacionadas com o pessoal, designadamente: deslocacdes e ajudas de custo,
trabalho extraordinario e em regime de turnos, abono para falhas, subsidio de refeicdo, alimentacéo,
alojamento e abonos diversos. Compreendem-se ainda, no @mbito deste agrupamento, outro tipo de
prestacdes sociais diretas, designadamente: subsidio familiar a criangas e jovens, pensdes, seguros de
acidentes no trabalho e doengas profissionais, despesas de salde e as despesas gque a autarquia local,

como entidade patronal, suporta com o regime de seguranca social dos seus funcionarios.

Por forca da abrangéncia do conceito de despesas com pessoal exigido em sede do controlo as mesmas,
nos termos em que este foi superiormente instituido, a este montante acrescem ainda as despesas com
aquisicao de servigos a particulares, informagdo que o Municipio tem o dever de reportar trimestralmente
a Direcdo Geral das Autarquias Locais; contudo, perante a sua especificidade, tais valores serdo objeto
de tratamento autonomo no fim do presente capitulo, centrando-se numa primeira fase a analise no

conceito formalmente mais restrito de despesas com pessoal.

No Quadro 28 apresenta-se a estrutura de encargos detalhada das despesas com pessoal da autarquia

nos dois Ultimos exercicios.
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Quadro 28

DESPESAS COM PESSOAL

2014

Despesa Faturada

Despesa Faturada

Nova Despesa Faturada

Nova Transitada Nova Total Variagao
(a) (b) (c) (d)=(b)+(c) Peso Valor Tx Cresc
Remuneragdes Certas e Permanentes
Titulares de 6rgaos soberania e membros drgéos autarquicos 222976 210.075 210.075 1% -12.900 -58%
Pessoal dos quadros - Regime contrato individual trabalho 8.838.321 8.743.428 8.743.428 47.2% -94.893 -11%
TPQ RCIT - Pessoal emfuncdes 8.827.467 8.571809 8.571809 46,2% -255.657 -2,9%
PQ RCIT - Recrutamento de Pessoal paranovos postos de trabalho 10.855 171619 171619 0,9% 160.764 14811%
Pessoal contratado atermo 780.350 752.013 752.013 4,1% -28.337 -3,6%
PCT - Pessoal emfungdes 479.679 502.689 502.689 2,7% 23010 4,8%
PCT - Recrutamento de Pessoal paranovos postos de trabalho 300.671 249324 249.324 13% -51347 -17,1%
Pessoal emregime de tarefa ou avenca 787597 912.478 912.478 4,9% 124.881 15,9%
Pessoal aguardando aposentagéo 27695 18.643 18.643 0,1% -9.052 -32,7%
Pessoal em qualquer outra situagdo 244.163 163.155 163.155 0,9% -81008 -33,2%
Representacdo 96.799 96.428 96.428 0,5% -370 -0,4%
Subsidio de refeicdio 857.376 868.890 868.890 4,7% 1514 13%
Subsidios de férias e de Natal 1748.813 1725767 1725767 9,3% -23.046 -13%
Remuneragdes por doenca (pessoal quadro CGA) 316.762 345,654 345,654 19% 28.893 9,1%
Subtotal 13.920.851 0 13.836.532 13.836.532 74,6% -84.319 -0,6%
Abonos Variaveis ou Eventuais
Horas extraordinarias 56.540 59.230 59.230 0,3% 2.690 4,8%
Ajudas de custo 1560 2.389 2.389 0,0% 828 53,1%
Abono parafalhas 3.067 3.705 3.705 0,0% 637 20,8%
Formagéao 0 0 0 0,0% 0
Subsidio de trabalho nocturno 1162 1162 1162 0,0% 0 0,0%
Subsidio de turno 294.447 280.936 280.936 15% -13.511 -4,6%
IndemnizagGes por cessagdo de fungdes 74.686 252.424 252.424 14% 177.738 238,0%
Outros suplementos e prémios 48.093 359 45181 45540 0,2% -2912 -6,1%
Subtotal 479.555 359 645.026 645.385 3,5% 165.470 34,5%
Seguranga Social
Encargos comasaltde 840.534 39.345 706.003 745347 3,8% -134.531 -16,0%
Outros encargos comasatde 176.151 161831 161831 0.9% -14.320 -8,1%
Subsidio familiar a crianas e jovens 83.409 83.630 83.630 0,5% 222 0,3%
Outras prestagdes familiares 6.774 8.542 8.542 0,0% 1768 26,1%
Contribuigbes para a seguranca social 2.989.126 2.978.039 2.978.039 16,1% -11.087 -0,4%
Seguranca social do pessoal en RCTFP - Caixa Geral de Aposentagdes 2.160.576 2.184.903 2.184.903 18% 24327 1%
Seguranca social do pessoal em RCTFP - Seguranca Social - Regime Geral 812.643 784.030 784.030 4.2% -28.613 -3,5%
Outros 15907 9.106 9.106 0,0% -6.802 -42,8%
Acidentes emservico e doencas profissionais 0 0 0 0,0% 0
Seguros 88.408 87.386 87.386 0,5% -1022 -12%
Outras despesas de seguranga social 21436 32.991 32.991 0,2% 11555 53,9%
Subtotal 4.205.838 39.345 4.058.422 4.097.766 21,9% -147.416 -3,5%
TOTAL 18.606.244 39.704 18.539.979 18.579.683 100,0% -66.264 -0,4%

Un:Euros

(b) Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efetuaram em 2015 e que respeitavam a faturagéo de anos anteriores.

N&o obstante o impacto financeiro decorrente da reversdo da redugdo remuneratéria em 20% a partir de 1
de janeiro de 2015, nos termos previstos no artigo 4.° da Lei n.° 75/2014 de 12 de setembro, no ano de
2015 as despesas com pessoal tiveram um decréscimo de (-) 66.264, (-) 0,4% face ao ano anterior,
cabendo-lhes o valor de 18.539.979 €, tendo contribuido para este cenario a diminuicdo das despesas
com remuneracdes certas e permanentes e das despesas com a Seguranca Social, atenuado pelo

incremento das despesas com Abonos variaveis ou eventuais.

A rubrica de Remuneragfes certas e permanentes representa neste exercicio econémico 74,6% do total
das despesas com pessoal, perfazendo 13.836.532 €, e evidencia um decréscimo de (-) 84.319 € em
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relagdo ao ano anterior, (-) 0,6%, em consequéncia da reducdo de vérias das rubricas que a compdem,

destacando-se:

A cessacdo de fungBes de trabalhadores no decurso do ano 2015, quer por falecimento e
aposentacdo, quer ainda por rescisdo por mituo acordo, conduziram a uma diminui¢cdo das
despesas com Pessoal em fungbes, porém absorvida pelo aumento verificado na rubrica de

Pessoal dos quadros - novos postos de trabalho, com origem:

- Na nomeacdo de pessoal ao abrigo de contratos individuais de trabalho por tempo
indeterminado, na sequéncia da conclusdo dos procedimentos concursais decorrentes do
processo de internalizagdo das atividades da empresa municipal Academia das Artes da Maia
- Produgbes Culturais, E.E.M., no ambito do processo de dissolugdo e liquidacdo desta
entidade, despesa outrora a sair pela rubrica de Pessoal em qualquer outra situacéo,
passando a integrar a partir de entéo esta rubrica, ndo significando por isso um aumento do
numero de trabalhadores mas apenas uma alteracdo da relacéo juridica de emprego publico
constituida;

- No retorno de em quatro trabalhadores para a sua categoria de origem, vindos da empresa
municipal Maiambiente onde estavam a desempenhar fungdes ao abrigo de um acordo de
cedéncia de interesse publico.

O decréscimo das despesas com Pessoal em qualquer outra situacéo em (-) 81.008 €, justificado
pelas razdes ja evocadas relativas a regularizacao do pessoal da empresa municipal extinta, em
parte atenuado pela afetacdo das despesas com pessoal dos gabinetes de apoio a presidéncia e

vereagdo, outrora a sair por Pessoal dos quadros - pessoal em fungdes;

A diminuicdo das despesas com Pessoal contratado a termo no valor de (-) 28.337 €, explicada
pela reducdo do nimero de técnicos contratados afetos as Atividades de Enriquecimento Extra
Curriculares;

A reducéo dos encargos com Subsidios de Férias e de Natal que perfaz (-) 23.046 €;

O decrescimento da rubrica de Titulares de 6rgdos de soberania e membros dos 6rgaos
autarquicos em (-) 12.900 €, explicado, pela opcao tomada pelo Presidente da Camara, que
sendo titular de um cargo politico em exercicio de fun¢des e encontrando-se na condigdo de
aposentado optou, em meados de 2014, pela suspensdo da remuneragdo correspondente ao

cargo politico que ocupa;
A diminuicé@o das despesas com Pessoal aguardando aposentacdo no montante de (-) 9.052 €;

O decréscimo, embora residual, da rubrica de Representacéo em (-) 370 €.

Em sentido inverso, surgem neste agregado acréscimos apenas em algumas componentes, a saber:

Pessoal em regime de tarefa e avenca com um aumento de (+) 124.881 €, dos quais 61.498 €
(cerca de 50%) se deve a prestagdes de servigos de carater ndo regular efetuadas no decurso
de 2015, concretamente, a realizagdo da Bienal de Artes da Maia, responsavel pelo montante de
41.449 € (33%), e a contratagdo em regime de tarefa de técnicos para as atividades de apoio a

familia no arranque do ano letivo 2015-2016, a que foi imputado o montante de 20.049 € (16%);
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Com efeito, o atraso verificado na abertura de concursos para a contratacdo de professores
através da plataforma da DGAE — Direcéo-Geral da Administragdo Escolar colocou ao Municipio
um problema de dificil resolugdo, uma vez que as inscricdes do pré-escolar foram feitas no
pressuposto da abertura dos estabelecimentos de ensino a 01 de setembro de 2015. Dificuldade
que foi ultrapassada através da contratacdo de técnicos em regime de tarefa para assegurar a
abertura dos estabelecimentos escolares desde o inicio do més de setembro até a abertura

formal do respetivo ano letivo;

Em bom rigor, em condi¢Bes normais, o aumento de 20.049 € acima mencionado deveria ter
afetado a rubrica Pessoal contratado a termo — novos postos, conduzindo a uma redugdo da
despesa inferior a que efetivamente vai assinalada na referida rubrica;

Concorre também de forma determinante para o aumento das despesas com Pessoal em regime
de tarefa e avenca, a contratacdo de técnicos na area do desporto, cujo contributo no total de
50.772 € se fundamenta essencialmente na contratagdo de um nimero superior de técnicos face
ao ano antecedente. Regista-se que no dominio da contratacdo de servicos em regime de tarefa
e avenga na area do desporto a grande parte da despesa executada estd associada a cobranga

de receita nas diversas instalacdes desportivas, nos seguintes termos:

- A necessidade de contratacdo adicional de técnicos € na sua maioria originada pelo
aumento de inscricBes para participagdo em atividades desportivas e/ou em aulas de grupo,
cujo adicional de despesa em 2015 foi na ordem dos 35.900 €. Neste valor salienta-se a
contratacdo em regime de avencga de dois técnicos para ministrarem as aulas de Kung Fu e
Yoga, contratacdes que outrora, designadamente em 2014, foram efetuadas junto de
entidades coletivas, afetando assim, ndo as despesas com pessoal, mas sim as despesas

com aquisi¢do de servigos especializados, num valor préximo dos 7.400 €;

- A contratacdo de trés nadadores-salvadores para as piscinas municipais, necessidade
decorrente, por um lado, da obrigatoriedade legal de existirem técnicos devidamente
habilitados nos referidos espagos desportivos, e, por outro lado, de terem ficado desertos os
concursos de recrutamento para o efeito efetuados. A despesa suportada em 2015 pelo
Municipio da Maia com a contratagao destes técnicos ascendeu a cerca de 14.800 €;

Importa ainda destacar o aumento de despesa relacionado com a divergéncia de faturagdo nos
anos em analise, isto €, contratos que ao iniciarem os seus efeitos em meados de 2014,
originaram em 2015 uma despesa superior ao estar indexada a 12 meses. E o caso da
contratacdo de servicos veterindrios, cujo aumento em 2015 face ao ano antecedente ascende a

6.400 €;

Em resultado da celebracdo de adenda ao contrato inicial para ajustamento do objeto contratual
da contratacdo externa em regime de avenca de servigos na area do urbanismo, verificou-se em

2015 um aumento de despesa de 5.019 €;

Por ultimo, referem-se varia¢des residuais imputaveis a tributagdo em sede de IVA, umas vezes

para mais outras para menos, assim como a aplicagdo da reducdo remuneratoria, parametros
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legais que o Municipio tem de cumprir, de que resultou um acréscimo de despesa na ordem dos
1.192 €;

e Remuneracdes por doengca com um acréscimo de (+) 28.893 €, o que denota um aumento dos
custos suportados com as auséncias ao servico de pessoal do quadro vinculado a CGA de
(+) 9,1%;

e Subsidio de refeicdo, a registar uma variagdo positiva de (+) 11.514 €, fundamentada pelo
pagamento de subsidio de alimentacdo aos técnicos contratados para as Atividades de
Enriquecimento Extra Curriculares, que trabalham a tempo parcial, segundo o n.° 6 do art.° 146
da Lei n.° 59/2008.

Em matéria de abonos variaveis ou eventuais, estes consomem 3,5% do total das despesas com pessoal,
cabendo-lhes o valor de 645.026 €; apresentam um acréscimo de (+) 165.470 € face ao ano transato,
(+) 34,5%, justificado pelo aumento verificado nas seguintes rubricas:

e IndemnizagBes por cessacdo de fungBes, com um acréscimo de (+) 177.738 €, que teve origem
no pagamento das compensacdes por caducidade dos contratos de trabalho em fungbes
publicas a termo resolutivo, aos técnicos das Atividades de Enriquecimento Extra Curriculares,
em face das disposi¢des legais existentes e da rescisédo de um contrato de trabalho em funcdes
publicas por matuo acordo;

e Horas extraordinarias, com um incremento de (+) 2.690 € justificado pela necessidade de
assegurar os trabalhos associados a realizacdo das elei¢cdes legislativas, que envolvem um
conjunto de atos e procedimentos administrativos a cumprir e cuja execucdo apenas pode ser
feita durante o horéario normal de expediente (pela razdo de serem impossiveis de providenciar
atempadamente);

e Ajuda de custo e Abono para falhas, com aumentos meramente residuais no montante de
(+) 1.466 €.

A Seguranca Social absorve 21,9% do total das despesas com pessoal, alcancando a importancia de
4.058.422 € e evidenciando um decréscimo de (-) 147.416 € em relacdo ao ano anterior - (-) 3,5%. Para
tal contribuiram principalmente: o decréscimo da rubrica dos encargos com a saude em (-) 134.531 €, a
diminuicdo de outros encargos com a saude pagos pela entidade em (-) 14.320 € e a diminuicdo das
contribuicdes para a Seguranca Social em (-) 11.087 €. Esta diminui¢cdo de contribuicbes é consequéncia
direta do decréscimo da rubrica Seguranca Social do pessoal — regime geral, correspondente a situagdes
de doenca e maternidade de trabalhadores agregados a Seguranca Social que mais do que compensa o
acréscimo verificado na rubrica da Seguranga Social do pessoal - Caixa Geral de Aposentacdes, relativo
a remissdes de pensdes por acidentes de servigo.

Por Gltimo convém salientar o facto de, em matéria de representatividade nas despesas municipais, a
rubrica de despesas com pessoal corresponder na geréncia em apreciacdo a cerca de 52% das despesas

de funcionamento, 45% das despesas correntes e 27% das despesas totais.

Para uma melhor observagdo da variagdo das rubricas despesas com pessoal desta edilidade, no dltimo

quinquénio, elaborou-se o Gréfico 19.
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Gréfico 19

VARIAGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL
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LIMITACOES AS DESPESAS COM PESSOAL

No ambito desta matéria e atendendo a sua repercussdo em matéria de gestdo de recursos humanos,
salientem-se as fortes limitagdes legais a admissdo de pessoal no setor publico ocorridas nos ultimos
anos - no caso concreto, nas Autarquias Locais - bem como todas as disposi¢cBes relativas a
trabalhadores do setor publico, aquisicdo de servicos, protecdo social e aposentacdo ou reforma,
impostas pelas sucessivas Leis do Orgamento de Estado.

Fazendo uma pequena retrospetiva do que tem sido estabelecido neste ambito pelas sucessivas Leis do
Orcamento de Estado, bem como no préprio Programa de Estabilidade e Crescimento, relembre-se que
desde a Lei do Orgcamento de Estado de 2010 que estdo impostas fortes limitacdes a admissédo de
pessoal; essas limitagBes vao desde a proibicdo e/ ou restricdo de recrutamento de trabalhadores sem
relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida pelos 6rgéos e
servicos abrangidos pelo seu ambito de aplicacdo (em que se incluem as autarquias locais), até a
imposicdo de redugbes remuneratorias, a proibicdo de valorizagBes remuneratérias, a imposicdo de
reducdo de cargos dirigentes e de numero de trabalhadores e ainda a suspensdo do pagamento de
subsidio de férias e de Natal ou equivalentes - entretanto reposto em regime de duodécimos no ano de

2013.

No ano de 2014, em matéria de despesas com pessoal, recorde-se que vigorou até maio de 2014 (com
impacto significativo na prestacao de contas do primeiro semestre desse ano) a redugao remuneratéria
sobre vencimentos base superiores a 675 €, imposta pela Lei do Orcamento do Estado de 2014;
entretanto, foi a mesma norma revogada por for¢ca da sua inconstitucionalidade, o que s6 veio a produzir
efeitos a partir de junho de 2014. A este efeito acresce o impacto financeiro decorrente da reversdo da
reducdo remuneratoria em 20%, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2015 nos termos previstos no
artigo 4.° da Lei n.° 75/2014 de 12 de setembro.

Prestacéo de Contas 2015 — Relatério de Gestao

7



£

Outras disposi¢cfes relativas aos trabalhadores do setor publico, j& anteriormente impostas e que
continuaram a vigorar no ano de 2014, foram a proibi¢cdo de valorizagdes remuneratorias, a reducéo do
namero de trabalhadores nas Autarquias Locais no minimo em 2%, face aos existentes em 31 de

dezembro de 2013, e o controlo do recrutamento de trabalhadores nas autarquias locais.

Com o intuito de monitorizar estas restrigcdes, os Municipios, de acordo com o Decreto-Lei n.° 36/2015 de
9 de marco de 2015 (Execucdo do Orcamento Estado para 2015), em conformidade com o artigo 64.°,
tém de prestar obrigatoriamente informacéo a Direcdo Geral das Autarquias Locais, estabelecendo-se no
ponto 2 desse mesmo artigo que as autarquias locais prestam, através do SIIAL, a informacéo relativa a
pessoal ao servigo e a despesas com pessoal, necesséria a verificagdo do disposto no artigo 66.° da Lei
n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, nos termos definidos pela DGAL.

Neste dominio e atendendo a sua repercussdo em matéria de gestdo de recursos humanos, acresce
ainda uma referéncia ao novo limite das despesas com pessoal a vigorar para 0os municipios, estabelecido
no art. 62 da LOE para 2015 — cuja aplicabilidade em matéria de “Controlo da contratacdo de novos
trabalhadores por pessoas coletivas de direito publico e empresas publicas” as entidades da administragédo

local é determinada pelo seu artigo 58.°.

Se quanto a redugdo de trabalhadores, como é consabido, as anteriores Leis do Orcamento do Estado
impunham uma reducéo minima de efetivos de 2%, relativamente ao dia 31 de Dezembro do ano anterior, a
LOE 2014 erigia esta obrigagdo mas, no entanto, dispensava do seu cumprimento as autarquias que tivessem
cumprido cumulativamente determinadas condic¢des (relacionadas com a pretendida reducéo de pessoal em
anos anteriores, a ndo ultrapassagem dos limites definidos para o montante de divida e a ndo existéncia de
pagamentos em atraso).

Na Lei do Orgcamento de Estado para 2015 a contencdo de efetivos nos municipios em equilibrio e nas
restantes entidades da administragao local é levada a efeito através da imposi¢éo de limites de despesa com

pessoal (incluindo prestacdes de servigo por pessoas singulares).
Os municipios em saneamento ou rutura continuam obrigados a reduzir efetivos.

Assim, face ao disposto no artigo 62.° da LOE 2015, o municipio que ndo se encontre em situacdo de
saneamento financeiro — ndo se enquadre nas alineas a) e b) do n® 1 do art.° 58° da Lei n® 73/2013, i.e.,
quando nao ultrapasse o limite da divida total previsto no artigo 52.° desta Lei ou que o montante da divida,
excluindo empréstimos, ndo seja superior a 0,75 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés
exercicios anteriores -, ndo pode mesmo assim incorrer em despesas com pessoal e aquisicBes de servicos a
pessoas singulares em montante superior a 35% da média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés

exercicios. Esta €, pois, a regra geral.
Todavia havera que considerar ainda que o municipio que em 2014:

e tenha registado uma percentagem inferior a acima referida s6 pode aumentar em 2015 o valor

correspondente a 20% da margem disponivel.

e tenha registado uma percentagem superior a acima referida, fica impedido de no ano de 2015

aumentar a despesa com pessoal e aquisi¢des de servigcos a pessoas singulares.
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No entanto o municipio que se encontre na situagdo acima referida e que no exercicio de 2014 nado tenha
cumprido a redugéo minima de 2% de pessoal fixada na LOE 2014 ndo pode, em 2015, ultrapassar o montante
de despesa que resultaria apds o cumprimento desta regra.

ImpGe-se, assim, avaliar o cumprimento dos requisitos legalmente aplicaveis neste ambito por parte do
municipio, designadamente quanto ao preceituado nos nimeros 1 a 4 do artigo 62.° da Lei do Orgcamento de
Estado de 2015, como se demonstra nos quadros seguintes, e consequentemente avaliar o
posicionamento do municipio em relagdo a tais limites.

e  ENQUADRAMENTO NO N.° 1 DO ARTIGO 62.° DA LOE 2015

Quadro 29

ENQUADRAMENTO NO N.° 1 DO ARTIGO 62.° DA LOE 2015

VERIAICAGAO DO CUMPRIMENTO DAS ALINEAS A) E B) DO ART.° 58 DA RFALEI

31-12-2014
Divida total orgamental do Grupo Municipal (1) 92.066.962 85.258.261
Limite da divida total (2) 105.455.612 103.788.109

POSICIONAMENTO DO MUNICIPIO FACE AO LIMITE (3)=(1)-(2) -13.388.651 -18.529.848

Margem utilizavel (alinea b) n.° 3 art.° 52 RFALEI 2.344.229

Margem disponivel para utilizar 9.152.930

Alinea b)

Divida total excluindo empréstimos* (4)=(1)-(5) 28.881.719 26.221.713
Total de Empréstimos (5)=(6)+(7)+(8)+(9)+(10) 63.185.242 59.036.548
Municipio (6) 29.240.666 33.928.222
Entidades intermunicipais e entidades associativas municipais (7) 8.258.491 7.682.624
Empresas locais e participadas que violam a regra do equilibrio (8) 8.399.105 0
Cooperativas e Fundacgdes (9) 192.048 201.812
Entidades de outra natureza (10) 17.094.933 17.223.890
Média da Receita Corrente Liquida cobrada nos ultimos trés exercicios x 0,75 (11) 52.727.806 51.894.055

POSICIONAMENTO DO MUNICIPIO (12)=(4)-(11) -23.846.087 -25.672.341

DERROGADA A APLICAGAO DOS ARTIGOS 47.°, 63.° E 65.° DA LOE 2015

Un: Euros

(*) Exclui Operagdes ndo orgamentais e os empréstimos de todas as empresas locais.
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o  ENQUADRAMENTO NO N.° 2 DO ARTIGO 62.° DA LOE 2015
Quadro 30

ENQUADRAMENTO NO N.° 2 DO ARTIGO 62.° DA LOE 2015
VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ARTIGO 62.° DA LOE 2014 - REDUGAO DO NUMERO DE TRABALHADORES EM 2014

Final de 2014 Final de 2013
(1) (2)
Numero de Trabalhadores do Municipio da Maia (*) 1.179 1.223

Redugéo do Nimero de Trabalhadores no Municipio da Maia (3)=(1)-(2) -44
Reducéo Imposta (4) -20
POSICIONAMENTO DO MUNICIPIO FACE A REDUGAO IMPOSTA (5)=(4)-(3)

DERROGADA A APLICAGAO DA PARTE FINAL DO N.° 2 DO ARTIGO 62.° da LOE 2015

(*) Inclui trabalhadores de Empresas Locais e Servicos M unicipalizados nos quais 0 M unicipio tem uma influéncia dominante, nos termos reportados no SIAL.

e  ENQUADRAMENTO NO N.°4 DO ARTIGO 62.° DA LOE 2015

Quadro 31

ENQUADRAMENTO NO N.°4 DO ARTIGO 62.° DA LOE 2015

LIMITES DE DESPESAS COM PESSOAL

ANO 2015
Despesas com pessoal incluindo aquisicao de servicos a pessoas singulares* (Ano 2014) (1) 21.827.707
Média da Receita Corrente Liquida cobrada nos ultimos trés exercicios incorporando SMAS (2) 69.192.073
Limite de despesas com pessoal (3)=(2)*35% 24.217.225
Posicionamento face aos limites 31,5%

Margem absoluta (4)=(3)-(1) 2.389.518
Margem Disponivel no ano 2015 (5)=(4)*20% 477.904
Un: Euros

*despesa paga

Da andlise dos resultados obtidos sistematizados nos quadros supra, demonstra-se que no final da geréncia de
2014:

¢ O municipio da Maia ndo se encontrava em situacdo de saneamento financeiro, isto €, em
qualquer das situacgdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 58.° da Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro. (vd. Quadro 29)

¢ O municipio da Maia cumpriu a reducéo do numero de trabalhadores legalmente imposta, nédo se
encontrando na situagdo prevista na parte final do n.° 2 do artigo 62.° da LOE de 2015. (vd.
Quadro 30)

¢ O total das despesas com pessoal e aquisi¢cdes de servicos a pessoas singulares do municipio,

onde se incluem as dos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento, foi em montante

Prestacéo de Contas 2015 — Relatério de Gestao

80



CAMARA MUNICIPAL

inferior a 35% da média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios, ao
posicionar-se em 31,5%. (vd. Quadro 31)

Cumpridos os requisitos anteriormente referidos conclui-se que na geréncia de 2015 o municipio
(incluindo os Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento) podia aumentar as despesas com
pessoal e aquisicdes de servigos a pessoas singulares em montante correspondente a 20% da margem
disponivel, isto €, em 477.904 € (vd. Quadro 31).

Ja as demais entidades que integram o setor empresatrial local do municipio ficam impedidas de aumentar
esta tipologia da despesa por for¢a do disposto no n.° 2 do mencionado artigo 62.° da LOE de 2015.

De facto, se davidas houvesse sobre a existéncia de controlo do recrutamento de novos trabalhadores por
empresas locais, veja-se o titulo do citado artigo 62.° “Gestédo de pessoal nos municipios em equilibrio e
nas restantes entidades da administracdo local” e o conceito de entidades da administragéo local
transcrito pela CCDRN no ambito da sua apreciacéo a proposta de LOE 2015: “ As restantes entidades da
administracdo local — e aqui sera de incluir as freguesias, as associa¢cdes de municipios, comunidades
Intermunicipais, as areas metropolitanas e as empresas locais (por remissado do art.° 60°) ficam impedidas

de, no ano de 2015, aumentar a despesa com pessoal e aquisi¢cdes de servigcos a pessoas singulares.”

Neste contexto, é por isso fundamental que as empresas locais, entidades participadas e controladas pelo
Municipio, sigam também elas o objetivo enunciado adotando para o efeito uma atitude positiva, o que
pressupfe que se organizem para um novo modelo de gestdo Municipal que devera funcionar numa
verdadeira légica de grupo (como se de uma Unica entidade se tratasse), mais consentanea com as reais
possibilidades do municipio.

Considerando o exposto, avaliados os dados da execucao orgcamental & data de 31 de dezembro de 2015
conclui-se que o municipio da Maia cumpriu o limite de despesas com pessoal, tendo utilizado 89,6% do
limite disponivel, posicionando-se em 31,4% da média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés

exercicios, como se comprova no Quadro 32.

Quadro 32

VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES DE DESPESAS COM PESSOAL

ANO 2015
CAMARA MUNICIPAL (1) 18.627.335
SMAS (2) 3.072.352
Total Despesas com pessoal (3)=(1)+(2) 21.699.688
Variagéo 2014/2015 -128.020

Média da Receita Corrente Liquida cobrada nos dltimos trés exercicios incorporando SMAS (4) 69.192.073
Limite Legal (5)=(4)*35% 24.217.225
Margem Absoluta (6)=(5)-(3) 2.517.538
Taxa de utilizagdo do limite (7)=(3)/(5) 89,6%
Posicionamento face aos limites (8)=(3)/(4) 31,4%

Un: Euros

(*) despesa paga e inclui aquisic&o de servigos a particulares
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Face a importancia da rubrica despesas com pessoal, conclui-se a apreciagdo deste agrupamento de
despesa com a insercdo do Quadro 33, ilustrativo da execucgdo e do seu peso por capitulo organico no
periodo em referéncia.

Quadro 33

DESPESAS COM PESSOAL

A

Despesa Faturada Despesa DespEsa Taxa de Execugéo
Dotagdes Finais Transitada Nova Total ans;:da PEER Desp Faturada Desp Paga
(a) (b) (c) (d)=(b)+(c) % (e) (d)/(a) (e)/(d)

Classes Inativas 25.000 0 18.643 18.643 0,2 18.643 74,6% 100,0%
Orgéos de Autarquia 2.348.043 0 2.280.129 2.280.129 23% 2.278.680 97, % 99,9%
Assembleia M unicipal 41000 359 32.566 32925 0.2% 32407 80,3% 98,4%
Dept.° Administragdo Geral e Suporte & Atividade 2.294.895 0 2.163.102 2.163.102 1,7% 2.163.102 94,3% 100,0%
Dept.°de Construgéo e Manutengéo 2.559.563 0 2535.634 2535.634 B,7% 2535.634 99,1% 100,0%
Dept.° Ambiente, Planeamento e Gestdo Urbana 2.788.574 0 2.660.253 2.660.253 14,3% 2.660.253 95,4% 100,0%
Dept.° Educagéo, Acgdo Social, Desporto e Cultura 8.740.567 0 8.143.651 8.143.651 43,9% 8.143.651 93,2% 100,0%
Sub Total (1) 18.797.641 359 17.833.976 17.834.336 96,2% 17.832.369 94,9% 100,0%
Encargos com a salde (2) 780.075 39.345 706.003 745.347 3,8% 703.608 95,5% 94,4%
TOTAL (1) +(2) 19.577.716 39.704 18.539.979 18.579.683 100,0% 18.535.977 94,9% 99,8%

Un:Euros
(b) Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efetuaram em 2015 e que respeitavam a faturagéo de anos anteriores

No que respeita as despesas com pessoal na estrutura organica existente no Municipio sobressai a
preponderancia do Departamento de Educacéo, Acdo Social, Desporto e Cultura, com (43,9%), seguida
do Departamento do Ambiente, Planeamento e Gestdo Urbana, com (14,3%) e do Departamento de
Construgdo e Manutengéo, com (13,7%).

Considerando o rigor das regras previsionais existentes, no ambito da orgamentagédo das despesas com
pessoal e o seu grau de previsibilidade elevado, anotam-se as elevadas taxas de execucéo das despesas
realizadas, quase todas acima dos 90%, assim como da despesa paga - cujos niveis de execucao
atingem os 100% praticamente em todas as organicas, exceto na dos Orgdos de Autarquia e da

Assembleia Municipal.

Grafico 20

DESPESAS COM PESSOAL POR ORGANICA - ANO 2015
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AQUISICAO DE SERVIGOS A PARTICULARES

Para além das despesas com pessoal incluidas nas rubricas que integram a analise anterior, interessa
também dar um especial destaque & componente relativa & aquisi¢cdo de servicos a particulares, sendo
gue, por conta desta rubrica, sédo contabilizadas as aquisi¢cdes de servicos que sdo faturadas pelos
contribuintes em nome individual - nomeadamente servigos de vistorias, limpeza, reparag¢des, formacao,

deslocacgbes e estadas, transportes e portagens.

Por imperativo legal, esta informagédo € enviada trimestralmente pelo Municipio para a Direcdo Geral das
Autarquias Locais (DGAL) via SIIAL, para efeitos de controlo das despesas com pessoal.

Quadro 34

AQUISIGAO DE SERVIGOS A PARTICULARES

TAXA VARIAGAO

2009 2010 2011 2012 2014 2015 2014/2015

Despesa Paga

Despesas com Aquisic&@o de Servicos a Particulares 275370 153.366 133.021 53.507 39.348 23.632 42.359 91358 115,7%

Un:Euros

Da leitura do Quadro 34 retira-se que as despesas com a aquisi¢do de servicos a particulares assumiram,
no periodo em analise, o valor de 91.358 €, apresentando um acréscimo acentuado relativamente ao ano
transato - justificado essencialmente pela aquisi¢do de servicos no ambito da realizagao do evento “Bienal

de Arte Contemporanea da Maia”.

Saliente-se que, apesar da inversdo de tendéncia de decrescimento das despesas com a aquisi¢do de
servigcos a particulares que vinha sendo observada desde o ano de 2008, esta continua a situar-se em

niveis sustentaveis, abaixo dos valores registados outrora.

DESPESAS COM AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Este agrupamento contempla as despesas com a aquisicdo de servicos a terceiros por parte da
Autarquia, admitindo nomeadamente as despesas relativas aos encargos das instalacdes, iluminagéo
publica, vigilancia e seguranca, comunicag8es, publicidade, estudos pareceres e projetos, outros
trabalhos especializados, assim como as despesas com a aquisicdo de bens de consumo (matérias-
primas e subsidiarias, combustiveis e lubrificantes, alimentagao-refeicbes confecionadas, material de
escritorio, limpeza e higiene, prémios condecoracdes e ofertas, material de educagao cultura e recreio).
Face a estrutura apresentada por este agrupamento, primeiro € realizada uma apreciacédo geral, para

posteriormente proceder-se a uma avaliacao mais detalhada de cada uma das suas componentes.
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Quadro 35

ESTRUTURA GERAL DA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

2014 2015
Despesa Faturada Despesa Faturada Despesa Paga Taxa de Execugdo
Nova D?:ti:‘;?:s Transitada Nova Total Desp Paga Desp Faturada Peso "::tz‘r’:dzeswsa Fatzfasg:i?ova
@ ®) © @ @@ 0 O (@) e %Desh %08 1y variagdo

Aquisicéo de Bens 2619042 3120496 81314 2513841  2595.155 2.548.500 98,2% 832% 7.0%  62% 3,8% -4.0%
Aquisicéo de Servigos 12756445  15.887.956 321211 13657501  13978.711 13.732.816 98,2% 880% 382%  335% 20,4% 71%
TOTAL AQUIS.BENS E SERVICOS 15375487  19.008.452 402525  16171.341  16.573.867 16.281.316 98,2% 872% 452%  39,6% 24,1% 52%
TOTAL DESP FUNCIONAMENTO 34.899.004  39.849.818 519693  35769.308  36.289.001 35.877.115 98.9% 911% 1000%  87.6% 53,4% 25%
TOTAL DESPESAS CORRENTES 30.685.384  45.480.983 519.893  40.824.483  41.344.376 40.932.490 99,0% 90,9% 100,0% 60,9% 29%
TOTAL GERAL DESPESAS 59.370.963  81.271.900 571575  66.986520  67.558.095 67.135.282 99,4% 83,1% 100,0% 12,8%

Unuros
(¢) Fawrada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efetuaram em 2015, e que respeitavam a faturagao de anos anteriores.

No ano de 2015, a nova despesa faturada em matéria de aquisi¢cdo de bens e servigos perfez um total de
16.171.341 €, evidenciando um acréscimo de (+) 5,2%, em relagdo ao exercicio anterior, no montante de
(+) 795.856 €; a este montante correspondeu uma taxa de execucéo da despesa realizada de 87,2% e de

pagamentos de 98,2%.

O acréscimo ocorrido neste agrupamento de despesa, ndo obstante a politica de contencdo na realizagdo
da despesa municipal adotada pela autarquia, resulta exclusivamente do aumento verificado na
componente da aquisicdo de servigcos de (+) 7,1%; este aumento contribui, pela sua materialidade, de
forma decisiva para a performance global da rubrica, com uma variagédo de (+) 901.056 € que mais do que
compensa a variacdo em sentido contrario da rubrica de aquisi¢do de bens, que diminui (-) 105.201 €

correspondente a (-) 4%.

Em termos de récios, a aquisi¢do de bens e servigos representa 45,2% das despesas de funcionamento e
39,6% do total das despesas correntes, assumindo a rubrica dos servicos no contexto global desta
tipologia de despesa a maior preponderancia ao exibir um peso de 38,2%, no total das despesas de

funcionamento, em contraposi¢cao com o peso da rubrica de bens que apenas se situou em 7%.

Proceder-se-a de seguida a uma apreciacdo detalhada dos dois agregados econémicos, bens e servicos,
constatando-se um comportamento diferenciado destas componentes que ja foi referenciado e que é bem

visivel nos quadros seguintes.
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AQUISICAO DE BENS

Quadro 36

AQUISICAO DE BENS

2015

DEEER Despesa Faturada
Faturada Despesa variagao Tx de % no Total Tx
Nova Transitada Nova Total PR Cresc. AqBens Execugéo
(a) (b) (c) (d)=(b)*(c) (e) (c)-(a)  [(c)-(a)l/(a) (c)/Total(c)  (e)/(d)

Aquisicdo de Bens

M aterias primas e subsidiarias 278520 51106 218.189 269.295 263.738 -60.331 -217% 8,7% 97,9%
Combustiveis e lubrificantes 281640 2.993 258.831 261824 253.721 -22.810 -8,1% 0.3% 96,9%
Municdes, explosivos e artificios 0 0 540 540 540 540 0,0% 100,0%
Limpeza e higiene 47530 2325 42.119 44444 39.587 -5411 -14% 17% 89,1%
Alimentagao - refeicdes confeccionadas 1490.555 0 1355.727 1355.727 1355.727 -134.829 -9,0% 53,9% 100,0%
Alimentagé&o - géneros para confeccionar 3310 0 4.234 4234 4.234 925 27,9% 0.2% 100,0%
Vestuario e artigos pessoais 40.103 0 36.124 36.124 30446 -3.979 -9,9% 14% 84,3%
M aterial de escritério 31063 1328 43.841 45.169 43.666 2.779 41% 17% 96,7%
Produtos quimicos e farmaceuticos 21993 5.995 27.666 33.661 33.661 5673 25,8% 1% 100,0%
Produtos vendidos nas farmécias 0 0 0 0 0 0 0,0%

M aterial de consumo clinico 2.248 0 650 650 650 -1598 -711% 0,0% 100,0%
M aterial de transporte 26.231 3.488 28531 32.019 30.506 2300 8,8% 1% 95,3%
Material de consumo hoteleiro 4.782 0 116 116 116 9.334 195,2% 0,6% 100,0%
Outro material pegas 16.077 370 30.879 31250 29.454 14.802 92,% 12% 94,3%
Prémios condecoracdes e ofertas 107.540 33 18.348 118.480 113.855 10.808 10,0% 4,7% 96,1%
M ercadorias para venda 0 0 0 0 0 0 0,0%

Ferramentas e utensilios 2163 424 14.283 14707 13.652 2.20 7,4% 0,6% 92,8%
Livros e documentagéo técnica 216 60 389 449 225 3 80,1% 0,0% 50,1%
Artigos honorificos e de decoracéo 0 0 0 0 0 0 0,0%

M aterial de educacé&o cultura e recreio 88.205 3.052 93.416 96.468 90.241 521 5,9% 3,7% 93,5%
Outros bens 166.866 10.040 225958 235.998 230482 59.092 35,4% 9,0% 97,7%
Total Aquisicdo de Bens 2.619.042 81314 2.513.841 2.595.155 2.548.500 -105.201 -4,0% 100,0% 98,2%

Un:Euros
(b) Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efetuaram em 2015 e que respeitavam a faturagéo de anos anteriores.

Neste exercicio econémico o valor da nova despesa faturada com a aquisicdo de bens importou em
2.513.841 € e a despesa paga totalizou 2.548.500 €, revelando um decréscimo da nova despesa faturada
de (-) 4%, sendo de assinalar o excelente nivel de execugdo de pagamentos de 98,2%.

A diminuicdo constatada na nova despesa faturada com a aquisicdo de bens, no montante de
(-) 105.201 €, resulta fundamentalmente da diminuicdo da rubrica de alimentacdo - refeicdes
confecionadas, que induz o resultado final para uma variacdo negativa, ao apresentar um decréscimo de
(-) 134.829 €; esta variacéo refere-se sobretudo ao fornecimento de refeicdes nas Escolas do Ensino
Béasico e Pré-Escolar da Rede Publica do Concelho da Maia, sendo que a sua variagdo ndo decorre de
uma diminuicéo do fornecimento de refei¢cdes, mas sim de desfasamento temporal no registo da faturagcéo
desta natureza, no que se reporta ao ano de 2014 que ainda abrangeu praticamente uma mensalidade do
final de 2013.

A contribuir também para o cenério de decréscimo deste agrupamento de despesa, temos a diminui¢do
registada nas rubricas de matérias-primas e subsidiarias com um decréscimo de (-) 60.331 €, os
combustiveis e lubrificantes com uma diminuigdo de (-) 22.810 €, seguindo-se de outras rubricas com
variagdes mais residuais — como limpeza e higiene, vestuario e artigos pessoais e material de consumo
clinico — que, conjuntamente, contribuiram com (-) 10.988 €, originando que o acréscimo patenteado nos

demais grupos de despesa tenha sido inteiramente absorvido por estas variacoes.
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Ndo comprometendo a tendéncia decrescente deste agregado econdmico, destacam-se 0s acréscimos
das rubricas de outros bens, outro material — pegas, material de escritério, prémios, condecoracdes e
ofertas e material de consumo hoteleiro, que no seu conjunto perfazem o montante de (+) 106.815 €.

Em termos de nova despesa faturada, verifica-se que as rubricas com maior peso no total da aquisicdo de

bens séo:

e Alimentagdo - Refeicdes Confecionadas, com um peso de 53,9%, assumindo o valor de
1.355.727 €;

e Combustiveis e Lubrificantes, com o valor de 258.831 € e um peso de 10,3%;

e Outros Bens, que em termos absolutos atingiu o0 montante de 225.958 €, revelando um peso de
9%.

AQUISICAO DE SERVICOS POR ECONOMICA

Quadro 37

AQUISIGAO DE SERVIGCOS POR ECONOMICA

2015
Despesa
Faturada Despesa Faturada Despesa Variagao Taxa de %Totfa\l Aq Tx
Nova Transitada Nova Total Paga Crese. Servigos Execugdo
(a) (b) (c) (d)=(b)+(c) (e) (¢)-(a) [(c)-(a)]/(a) (c)/Total (c)  (e)/(d)

Aquisigdo de Servigos

Encargos de instalagdes 2451882 147.705 2.816.982 2.964.686 2.830.945 365.099 14.9% 20,6% 95,5%
Limpeza e higiene 97.680 645 118.175 118.821 118.821 20.496 210% 0,9% 100,0%
Conservagéo de bens 303.968 33.104 396.809 429913 400.962 92.841 30,5% 2,9% 93,3%
Locacéo de edificios 0 0 0 0 0 0 0,0%

Locag&o de outros bens 486.979 0 442.766 442766 431758 -44213 -9,% 3.2% 97,5%
Comunicagdes 263.987 0 239.906 239.906 239.906 -24.082 -9,2% 18% 100,0%
Transportes 412.925 22578 361693 384.272 381971 -51231 -12,4% 2,6% 99,4%
Representacéo dos servicos 17.800 1046 23548 24593 21495 5.748 32,3% 0,2% 87,4%
Seguros 100.633 0 101494 101494 101494 861 0,9% 0,7% 100,0%
Deslocagdes e estadas 19.456 785 30.066 30.852 29.142 10610 54,5% 0,2% 94,5%
Estudos, pareceres, projectos 249.249 3.328 311064 314.392 306.965 61815 248% 23% 97,6%
Formagéo 31102 14.045 17.084 31129 31129 -14.09 -45,1% 0,2% 100,0%
Seminarios , exposicdes e similares 32.409 849 16.305 17.154 16.992 -16.104 -49,7% 0,% 99,1%
Publicidade 141372 254 128.354 130.868 129.907 -13.09 -9,2% 0,9% 99,3%
Vigilancia e seguranga 591657 0 696.837 696.837 696.751 105.180 17 8% 5% 100,0%
Assisténcia técnica 525.446 44993 567.003 611996 604.251 41556 7.9% 4.2% 98,7%
Outros trabalhos especializados 3.168.645 45.782 3.387.224 3.433.006 3.413.649 218579 6,9% 24,8% 99,4%
Servigos de salide 24.185 0 26.350 26.350 26.350 2.165 9,0% 0.2% 100,0%
Outros servigos especializados 0 0 0 0 0 0 0,0%

Encargos de cobranca de receitas 679.915 0 734.248 734.248 734.248 54.333 8,0% 54% 100,0%
lluminagé&o publica 2.674.340 384 2.795.942 2.796.327 2795933 121602 4,5% 20,5% 100,0%
Outros servigos 482813 3452 445651 449.103 420.49 -37.162 -1,7% 3.3% 93,6%
Total Aquisigdo Servigos 12.756.445 321211 13.657.501 13.978.711 13.732.816 901056 7,1% 100,0% 98,2%

Un:Euros
(b) Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efetuaram em 2015 e que respeitavam a faturagéo de anos anteriores.

Com comportamento inverso, a nova despesa faturada com aquisicdo de servicos ao totalizar
13.657.501 €, apresenta no exercicio de 2015 um acréscimo de (+) 7,1%, (+) 901.056 €, ndo obstante a
diminuic@o evidenciada em algumas das suas componentes, tendo sido acompanhada por um volume de

despesa paga de 13.732.816 €, o que demonstra o elevado nivel de execugao de pagamentos de 98,2%.
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Subjacente ao aumento constatado nesta rubrica, ndo obstante a politica de conten¢éo na realizag¢édo da
despesa municipal adotada pela autarquia, releva-se a influéncia exercida pelas variagées ocorridas nas
rubricas de encargos de instalagdes, com um aumento de (+) 365.099 €, seguida dos outros trabalhos
especializados, com uma variagdo de (+) 218.579 €, da iluminagdo publica, com um acréscimo de

(+) 121.602 € e da vigilancia e seguranga, com (+) 105.180 €.

Relativamente ao incremento assinalado na faturacdo dos encargos de instalacdes, encontra-se
essencialmente justificado pelo aumento dos custos com o consumo de eletricidade e agua. No caso da
eletricidade neste ano de 2015, verificou-se o aumento da propria tarifa, que se consubstanciou em
(+) 3,3%. No que diz respeito a encargos com o consumo de agua, para além do aumento do custo da
tarifa, constatou-se que a partir de 2015, foram repostas taxas praticadas pelo Servicos Municipalizados
na faturacdo da &agua que estiveram suspensas enquanto vigorou o Programa de Assisténcia
Internacional, o que se refletiu no incremento verificado na faturagcdo emitida desde marco de 2015.

Quanto aos outros trabalhos especializados, enquanto o acréscimo no ano de 2014, foi influenciado pela
organizagéo do evento “MCED — Maia Cidade Europeia do Desporto”, neste ano de 2015, foi determinado
pela realizagdo do evento “Bienal de Arte Contemporénea da Maia”’, onde se enquadram varias

realizagbes de ambito cultural, exposi¢bes e outros programas diversos.

Outro dos fatores que contribuiram para a variagdo ocorrida na referida rubrica, foi a aquisicdo de
servigos prestados no seguimento do contrato de prestagdo de servicos celebrado entre 0 Municipio da
Maia e a “Fundacdo do Conservatério de Musica da Maia’, no &mbito do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Artistico e Fomento da Cultura Musical, para o Concelho da Maia.

J& no que toca ao incremento assinalado na faturagéo da iluminagdo publica, a variagdo ocorrida, decorre
do aumento do custo da prépria tarifa, apesar do esforco que tem sido realizado pelos servicos

municipais, no sentido da reducdo dos consumos desta natureza.

Relativamente ao aumento constatado na rubrica de vigilancia e seguranca, este ocorreu devido a um

reforco da vigilancia e seguranga no Férum da Maia.

A contribuirem de forma menos significativa, face ao montante total de nova faturacéo de aquisi¢cdo de
servi¢os, surgem as rubricas de conservacdo de bens, estudos, pareceres e projetos, encargos de
cobranca de receitas, assisténcia técnica, limpeza e higiene e deslocagbes e estadas, que no seu

conjunto apresentam uma variagéo positiva de (+) 281.651 €.

Com tendéncia inversa, e a atenuar o impacto do crescimento das rubricas mencionadas anteriormente,
sobressai 0 decréscimo da faturacdo dos itens, transportes (-) 12,4%, locacdo de outros bens (-) 9,1%,
outros servicos (-) 7,7%, comunicagbes (-) 9,1%, que no seu conjunto, conferem uma diminuigdo de

(-) 156.688 € nos niveis de despesa.

A nivel da sua representatividade na despesa, mantém-se a tendéncia de anos anteriores, sendo as
rubricas com os valores faturados entre os 2,7M€ e 3,3M€ que assumem o maior peso no total da
aquisicao de servigos, designadamente os outros trabalhos especializados, com 24,8%, os encargos de

instalacdes, com 20,6%, e a iluminagdo publica, com 20,5%, respetivamente.
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Quadro 38

AQUISICAO DE SERVIGOS POR ORGANICA

2015 Taxa de Execugédo

Despesa Faturada

Desp Paga Desp Faturada Desp Paga
Dotagdes Finais Transitada Nova Total % %
(@ (b) ©) (d)=(b)+(c) ~ (c)/Total(c) (e) (e)/Total(e) (d)/(a) (e)/(d)

Orgéos de Autarquia 6.627.256 79.617 5.970.812 6.050.429 43,7% 5.991.345 43,6% 91,3% 99,0%
Assembleia Municipal 25.700 0 6.774 6.774 0,0% 6.774 0,0% 26,4% 100,0%
Dept.° Administrag&o Geral e Suporte a Atividade 282.090 24.955 199.238 224.193 1,5% 211.276 1,5% 79,5% 94,2%
Dept.° Construgéo e Manutengéo 1.383.491 53.311 1.062.757 1.116.068 7,8% 1.075.657 7,8% 80,7% 96,4%
Dept.° Ambiente, Planeamento e Gestao Urbana 3.306.835 25,721 2.974.193 2.999.915 21,8% 2.989.474 21,8% 90,7% 99,7%
Dept.° Educacao, Acgéo Social, Desporto e Cultura 4.262.584 137.606 3.443.727 3.581.333 25,2% 3.458.291 25,2% 84,0% 96,6%
TOTAL 15.887.956 321.211 13.657.501 13.978.711 100,0%  13.732.816 100,0% 88,0% 98,2%

Un:Euros
(b) Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efetuaram em 2015 e que respeitavam a faturagéo de anos anteriores.

Quanto a redistribuicdo da aquisi¢cdo de servicos por unidade organica, verifica-se que, em termos de
nova despesa faturada, sdo os Orgdos de Autarquia que efetivam o maior volume desta tipologia de
despesa, ao absorverem 43,7% do total da rubrica, sucedendo-se o Departamento de Educacado, Acao
Social, Desporto e Cultura e o Departamento do Ambiente, Planeamento e Gestdo Urbana, com um peso
de 25,2% e 21,8% respetivamente.

Importa todavia assinalar que a preponderancia da aquisicédo de servicos afetos aos Orgéos de Autarquia
esta fundamentalmente associada ao facto de incorporar uma parte das despesas comuns a todas as
unidades orgénicas do municipio, nomeadamente encargos de instalacdes, vigilancia, seguranca,

assisténcia técnica e iluminacéo publica.

Acresce ainda a referéncia de que mais de metade do valor da aquisicdo de servicos acometida ao
Departamento do Ambiente, Planeamento e Gestédo Urbana (2.974.193 €), se refere a despesas inerentes
ao tratamento de residuos solidos cobrados pela Lipor (1.682.270 €), que em abono da verdade dada a

sua natureza, enquadram-se na atividade da Empresa Municipal Maiambiente, fruto do seu objeto social.

Quanto as taxas de execucdo das despesas realizadas e pagas, sdo visiveis os elevados niveis de

execucdo nas diferentes unidades organicas, que rondam globalmente os 88% e 98%.

De forma a visualizar melhor o anteriormente exposto, apresenta-se o Grafico 21 que retrata a distribui¢cdo

do peso deste tipo de despesa pelas diferentes unidades orgéanicas.

Prestacéo de Contas 2015 — Relatério de Gestao

88



Gréfico 21

AQUISICAO DE SERVIGOS POR ORGANICA -

43,7%

7,8%

ANO 2015

21,8%

25,2%

0,0% 1,5%
Orgaos de Autarquia Assembleia Dep.° Administracdo  Dep.° Construcao e Dep.° Ambiente, Dep.° Educacéo,
Municipal Geral e Suporte & Manuteng&o Planeamento e Acgao Social,

Atividade

TRANSFERENCIAS CORRENTES

Gestéo Urbana

Desporto e Cultura

Na esfera das atribuicdes que sdo conferidas ao Municipio em varios campos de agdo que vao desde a

educacado, acdo social, desporto, patriménio e cultura, o Municipio conferiu ao longo deste exercicio

econémico determinados subsidios a organismos e entidades, com intencdo de financiar as suas

despesas correntes, demonstrando um claro intervencionismo no processo de desenvolvimento urbano

com a finalidade de proporcionar condicbes de desenvolvimento dos setores cultural, desportivo,

educacional e de acgao social.

Esta cooperacdo financeira entre o Municipio, organismos e entidades representa uma importante fonte

de despesa autarquica, responsavel em 2015 por 7% do total da nova despesa realizada, sendo o

sistema de atribuicdo destes apoios matéria de enquadramento normativo interno, através de legislacdo

propria de base e de criagdo de procedimentos de verificagéo e controlo, de forma a garantir mais justica,

equidade e rigor aos subsidios e transferéncias que séo atribuidos.

Numa dtica financeira, as transferéncias efetuadas pelos Municipios, estdo divididas segundo o

classificador econémico em trés agrupamentos, como sejam:
e Transferéncias Correntes
e  Subsidios

e Transferéncias de Capital

llustra-se no quadro seguinte a distribuicdo das transferéncias correntes e subsidios atribuidos pela

Autarquia.
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MARA MUNICIPAL

Quadro 39

TRANSFERENCIAS CORRENTES E SUBSIDIOS

2015

Despesa Faturada Despesa Faturada Desp nzs:gen: Taxa Taxa de Execugéo
Transitada Nova Total Dol:ti:i?:s Transitada Nova Total Paga Faturadap Variagdo % Desp Paga Faltjjrsapda
(@) ()  (©)=(a)+(b) (d) (e) ) (@)=(e)+(f) (h) (Himotal(f) [()-(0)IAb)  (h)(g) (9)/(d)
Transferéncias Correntes
Administracdo Local
Freguesias 0 911.776 911.776 730.792 0 730.653 730.653 730.653 15,3% -19,9% 100,0% 100,0%
Servicos Auténomos da Adm.Local 0 0 0 100 0 0 0 0 0,0% 0,0%
Associagdes de Municipios 0 0 0 846 0 0 0 0 0,0% 0,0%
Assembleia Distritais 0 0 0 6.800 0 0 0 0 0,0% 0,0%
Qutras 0 61.493 61.493 61.500 0 61.493 61.493 61.493 1,3% 0,0% 100,0% 100,0%
Instituices sem Fins Lucrativos 4.865 1.595.722 1.600.587 1.996.143 0 1.852.489 1.852.489 1.852.489 38,8% 16,1% 100,0% 92,8%
Familias 0 327.367 327.367 524.557 200 365.995 366.195 366.195 7,7% 11,8% 100,0% 69,8%
Subtotal 4.865 2.896.358 2.901.222 3.320.738 200 3.010.630 3.010.830 3.010.830 63,1% 3,9% 100,0% 90,7%
Subsidios
Soc. e quase sociedades néo financeiras
mgz:ﬁs?‘mﬂﬁimaig 0 166530 166530 1.940.847 0 1760719 1.760.719 1.760.719 36,9% 957,2%  100,0% 90,7%
Subtotal 0 166.539 166.539 1.940.847 0 1.760.719 1.760.719 1.760.719 36,9% 957,2% 100,0% 90,7%
TOTAL 4.865 3.062.897 3.067.761 5.261.584 200 4.771.349 4.771.549 4.771.549 100,0% 55,8% 100,0% 90,7%

UnEuros
(a) e (e) Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efetuaram em 2014 e 2035 e que respeitavam a faturagéo de anos anteriores

Os montantes dos apoios concedidos pela autarquia durante o exercicio de 2015 ascenderam a
4.771.349 €, representando um acréscimo de (+) 55,8% face ao exercicio anterior, repartido entre um
aumento na area das transferéncias correntes — (+) 3,9%, que em termos absolutos se traduziu huma
variagcdo de (+) 114.272 €, e um aumento muito acentuado na rubrica dos subsidios atribuidos as

empresas publicas municipais - (+) 957,2%, que perfez (+) 1.594.180 €.

No dominio da execucéo € de realgar as taxas de execucao apuradas ao nivel da despesa paga das suas

duas componentes, transferéncias e subsidios, que atingem os 100%.

Em relacédo a evolucdo dos subsidios que crescem mais de 1,7 milhdes de euros, releva-se a atribuicéo
do subsidio a Espago Municipal - Renovacédo Urbana e Gestdo de Patriménio, E.M., no a&mbito do contrato
programa para reabilitacdo de empreendimentos habitacionais propriedade do Municipio, no montante de
1.577.883 €, bem como a transferéncia realizada para a Academia das Artes da Maia — Producdes
Culturais E.M. no ambito do processo de dissolugdo da empresa, no valor de 125.447 €, com vista a
liquidacdo das dividas a credores e pagamento das indemnizagBes compensatdrias aos trabalhadores,
por rescisdo dos contratos de trabalho, a que acresce a transferéncia financeira no montante de 57.389 €
para a Municipia — Empresa de Cartografia e Sistemas de Informacao, S.A., para a reposi¢ao do equilibrio

de contas de 2013, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 40.° da Lei 50/2012 de 31 de agosto.

Quanto ao aumento de (+) 114.272 € apurado na componente de transferéncias correntes, é
principalmente atribuivel ao acréscimo constatado na rubrica das Instituicdes Sem Fins Lucrativos de
(+) 256.767 €, que se prende com os apoios concedidos no &mbito das atividades desportivas, sociais,
culturais, educacionais; segue-se depois 0 aumento registado na rubrica das familias (+) 38.628 €: tal
como aconteceu nos dois anos anteriores, em 2015 foram concedidos apoios financeiros, excecionais e
temporarios, a agregados familiares carenciados residentes na area do respetivo Municipio e em situacéo

de emergéncia social grave, nomeadamente no ambito da habita¢do, da caréncia alimentar e de cuidados
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de salde, ndo obstante se ter registado uma diminuicdo de (-) 181.123 € nas transferéncias correntes

para as Freguesias.

No cdmputo geral deste agregado econémico 0 maior peso centra-se nos apoios concedidos as
Instituicbes Sem Fins Lucrativos (38,8% e um montante de 1.852.489 €), seguindo-se os subsidios
concedidos as Empresas Publicas Municipais (1.760.719 €, com um peso de 36,9%), depois as verbas
transferidas para as Juntas de Freguesia (que atingem 730.653 €, representando 15,3%) e, por ultimo, as
transferéncias para as familias que, ao totalizarem 365.995 €, assumem cerca de 8% do total deste

agregado.

Gréfico 22

DISTRIBUICAO TRANSFERENCIAS CORRENTES E SUBSIDIOS - ANO 2015

Empresas Publicas Freguesias; 15,3%
Municipais; 36,9%

Outras; 1,3%

M Freguesias

B Outras

B |nstituigdes Sem Fins Lucrativos
Familias

Institui¢des Sem Fins B Empresas Publicas Municipais
Lucrativos; 38,8%
Familias; 7,7%

Finaliza-se a apreciacdo desta matéria com a apresentacao do Quadro 40, que ilustra a distribuicdo das
transferéncias correntes e subsidios atribuidos.
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CAMARA MUNICIPAL

Quadro 40

DISTRIBUICAO TRANSFERENCIAS CORRENTES E SUBSIDIOS

Ano 2015

TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.010.830

ADMINISTRAGAO LOCAL - FREGUESIAS

T éncias Correntes - D Correntes e de Funcionamento 730.653
ADMINISTRAGAO LOCAL - OUTRAS
Comparticipagdo do M unicipio com vista ao funcionamento ordinario da Area M etropolitana do Porto- quota de 2015 61493

INSTITUIGOES SEM FINS LUCRATIVOS
Associagoes Desportivas / Clubes e Grupos Desportivos 1146.632

Associagdes Culturais, Recreativas e Dramaticas / Grupos Culturais e Recreativos / Bandas de M Gsica e Ranchos / Associacdes de Moradores / Fabricas da

Igreja Paroquial 232285
Associa¢8es Humanitarias dos Bombeiros 200.000
Educacéo - Agrupamentos de Escolas 176.273
Associagoes de Caracter Social 61

Subsidio atribuido no ambito do Programa Recriar - Centro de Apoio a Comunidade, através da Santa Casa da Misericérdia da M aia, para garantir a emergéncia
alimentar e a distribui¢do de cabazes alimentares aos agregados socialmente mais vulneraveis e subsidios atribuidos para apoio a contratagéo de alguns contratos 82533
de emprego de insergédo.

Subsidio concedido para a época desportiva 2014/2015, aprovado na reunido de 9/12/2014 2154
FAMILIAS

Fundo de Solidariedade M unicipal - Apoio financeiro em situacdes de exce¢cdo ou emergéncia social a agregados familiares carenciados, residentes na area do

respetivo concelho. 183034

Valor pago aos M CEl ( pessoal requisitado ao centro de emprego), para exercer funcdes no Departamento de construgdo e manutencéo, no Forum da M aia e nas

Escolas do Concetho. TG

Renovacéo da atribuicdo do subsidio aum municipe portador de deficiéncia intelectual - a exercer fungdes no horto municipal. 2400

Subsidio atitulo Excecional, & atleta de competicédo de Kung-Fu/Wushu, como comparticipagdo nos custos com arealizagéo do estagio na universidade de

desporto de Shangai, na China. 1150
SUBSIDIOS 1760.719
SOCIEDADES E QUASE SOCIEDADES NAO FINANCEIRAS - EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Espaco Municipal - Renovag&o Urbana e Gestédo de Patriménio, E.M. -Transferénciano ambito do Contrato-Programa com a Espago M unicipal, no

ambito darealizagao de reabilitagdes de empreendimentos habitacionais propriedade do M unicipio. 1577.883

Academia das Artes da Maia - Produ¢des Culturais E.M . - Transferéncia financeira com afinalidade de liquidar as dividas a credores, e muito em
particular liquidar as indemnizagdes compensatérias aos trabalhadores, cujos contratos de trabalho seréo objeto de rescisdo por caducidade, decorrente da 5447
dissolugédo da empresa.

Municipia- Empresa de Cartografia e Sistemas de Informacg&o S.A. - Transferéncia financeira para a reposi¢&o do equilibrio de contas 2013 da

Municipia, ao abrigo do disposto no n.°2 do artigo 40.°da Lei 50/2012 de 31de Agosto. 57.389

TOTAL 4.771549

Un:Euros

Prestacéo de Contas 2015 — Relatério de Gestao

92



INVESTIMENTO GLOBAL

Numa economia altamente competitiva como a que existe atualmente, o investimento reveste um caracter
de importancia extrema, ndo s6 como impulsionador da economia local mas também como meio de
oferecer condi¢cdes para 0 municipio estar preparado para os desafios e mudancas futuras. O
investimento local tem como missdo ndo sé aumentar a coesdo social mas também criar condigdes para
atrair o investimento privado apoiando ndo s6 o setor empresarial local mas essencialmente dotando o

municipio de um conjunto de infraestruturas que possibilitam esse investimento.

O Investimento Global do Municipio € composto por trés grandezas o Investimento Direto, que reflete a
aquisicdo de bens de capital, as Transferéncias de Capital, que engloba o montantes atribuidos a
entidades publica e/privadas com vista a aquisicdo de bens de capital, e os Ativos Financeiros.

A andlise seguinte debrugar-se-a sobre a evolugdo e composicdo destas componentes evidenciando
detalhadamente as éareas intervencionadas que contribuiram para os montantes de investimento obtido,

efetuando sempre que necessario uma comparagdo com anos transatos.

Para avaliar a evolugéo do Investimento Global bem como da sua composi¢do apresenta-se o Quadro 41,
o qual permite aferir o peso de cada uma das componentes no total de faturacao registada.

Quadro 41

INVESTIMENTO GLOBAL

2013 2014 2015
Taxa de
variagéo %

Fat Transitada Fat Nova Fat Transitada Fat Nova

Aquisicéo de bens de

capital 1.007.128 4.469.346 21.008 7.015.694 121.987 10.786.405 51.682 19.434.928 89,8% 74,3% 29,0% 80,2%

Transferéncias de capital 1.341.156 1.684.061 0 1.943.049 0 1.530.077 0 1.687.720 7,8% 6,5% 2,5% 10,3%

Activos financeiros 0 0 0 9.650 0 20975 526.946 2,4% 2,0% 0,8%| 2412,3%

Faturada Total 8.501.691 12.459.444

Un.Euros

Nota: Falurada 2013, 201

O Investimento Global em 2015 totalizou um valor de 21.649.594 €, refletindo um aumento de (+) 75,5%
face ao ano transato, essencialmente derivado da variagdo observada ao nivel de aquisi¢cdo de bens de

capital, acentuando assim a tendéncia de crescimento registada neste agregado no Ultimo triénio.

Este aumento é resultante principalmente do investimento efetuado com a aquisicdo dos ativos
imobiliarios lotes 1 e 4, integrados no Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia (Tecmaia), no valor de
9.243.582 €, pese embora os investimentos efetuados no ambito de dois projetos financiados
denominados “Acdes Complementares & Area de Acolhimento Empresarial Maia I” e Centro de Alto
Rendimento de Maia”, tenham também tido a sua relevancia, conforme sera demonstrado no

desenvolvimento deste capitulo.

Apesar de todo o quadro legal que ainda permanece em matéria de limites ao endividamento verifica-se
assim pelo quarto ano consecutivo um aumento dos valores do investimento, sé possivel devido a um

controle rigoroso das despesas correntes.

Prestacéo de Contas 2015 — Relatério de Gestéo

93



Da andlise do Quadro 41 conclui-se que, por forca do aumento j& mencionado em aquisi¢céo de bens de
capital, as despesas de capital representaram 39,1% das despesas totais e o Investimento Global 32,3%.

As restantes rubricas do Investimento Global também registaram aumentos nos seus montantes, tendo as
Transferéncias de Capital atingido um valor de 1.687.720 €, (+) 10,3% e os Ativos Financeiros 526.946 €,
(+) 2412,3%

Procura-se através do Grafico 23 e Grafico 24 demonstrar a evolugdo das rubricas mencionadas nos
Ultimos 4 anos, quer no investimento quer no total da despesa.

Gréafico 23
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Grafico 24

Estrutura do Investimento Global

526.946 € 19.434.928€

® Aquisicdo de bensde capital
1.687.720€ ® Transferéncias de capital

B Ativos financeiros

INVESTIMENTO DIRETO

Incluem-se nesta componente a aquisicdo de bens duraveis, como terrenos, edificios, viaturas e
equipamentos, bem como as modificagbes relevantes nesses mesmos bens que visem prolongar a sua
longevidade.

O Quadro 42 discrimina por tipologia de bens os montantes investidos, as taxas de execugdo obtidas em
matéria de faturacdo e pagamentos, efetuando-se uma comparagdo com 2014.
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CAMARA MUNICIFAL

Quadro 42

INVESTIMENTO DIRETO

2014

Fat. Nova

(d)/(a)

Terrenos e Recursos Naturais 0 5.404.310

Habitagao 273.871 395.750 36.142 29,2%
Construgé@o 273.871 390.000 36.142 29,2%
Aquisicdo 0 0 0
Reparagao e Beneficiacdo 0 0 0

Edificios 3.092.592 10.291.150 2.338 186,7%
Instalagdes de servigos 142.693 280.700 0 -88,6%
Instalagdes desport. e recreat. 182.233 1.193.040 0 320,0%
Escolas 2.722.904 1.341.020 0 -66,5%
Outros 44.763 7.411.390 2.338 15923,9%

Construgdes Diversas 6.602.364 9.430.420 0 -5,4%
Dominio Privado 356.127 3.022.370 [ 381,9%
Dominio. Pablico 6.246.237 6.408.050 [ -27,5%

Material de Transporte 184.550 393.000 0 104,7%

Mag. e Equipamento 388.958 1.168.400 11.227 57,1%
Equipamento Informético 74.990 333.700 0 115,2%
Softw are Informéatico 182.000 139.000 0 -88,0%
Equipamento Administrativo 15.598 9.650 800 -87,9%
Equipamento Bésico 103.414 654.600 9.628 286,5%
Ferramentas e Utensilios 12.956 31.450 799 102,0%

Investimentos Incorporeos 1.336 79.250 0 129,2%

Outros Investimentos 164.521 758.920 1.975 147,3%

Outros 78.212 209.750 0 117,2%
Artigos e Objectos Valor 3.075 13.600 0 100,0%
Locagéo Financeira 0 0 [

Bens Patrimonio Histérico-Cultural 0 25.000 0
Outros Bens Dominio Pblico 75.137 171.150 0 118,0%

Un.Euros

Notas:
(a) Faturada Transitada actualizada tendo em conta a em 2014 e 2015, que na sua génese respeitavam a faturagao de anos anteriores

O Investimento Direto que constitui a componente mais significativa do Investimento Global totalizou em
2015, 19.434.928 €, refletindo um significativo aumento de (+) 80,2% em matéria de nova despesa

faturada.

Tal resultado advém do comportamento generalizado dos grandes agregados, que a exce¢do das
Construgbes Diversas apresentam acréscimos acima de 29%. Destacam-se contudo as rubricas de
Edificios e Terrenos e Recursos Naturais que comportam as maiores variacdes, devendo-se
essencialmente ao investimento efetuado com a aquisi¢do dos ja mencionados ativos imobiliarios lotes 1
e 4, integrados no Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia (Tecmaia) no montante de 9.243.582 €
repartido pelas rubricas Terrenos e Recursos Naturais 2.310.895 € e Edificios (outros) 6.932.686 €. Ainda
nos edificios, realga-se o aumento de (+) 320%, na sub-rubrica InstalagGes Desportivas, por contrapartida

de uma descida de (-) 66,5% e (-) 88.6% nas sub-rubricas Escolas e Instala¢des de Servicos.

No que se refere as Construgdes Diversas que constitui 0 segundo maior agregado no investimento

direto, comportando 32,1%, apresentou uma reducéo de (-) 5,4%, muito por forca da sua componente de
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dominio publico cuja diminuicédo atingiu (-) 1.717.695 € absorvendo o aumento registado na componente
de dominio privado de (+) 1.359.954 €.

A rubrica Maquinaria e Equipamento cifrou-se nos 610.937 €, resultado de um incremento de (+) 57,1%,
consequente de uma variacao significativa em aquisicdo de Equipamento Basico.

Apesar das variagdes significativas observadas acima dos 100%, no seu conjunto as rubricas de Material
de Transporte e de Outros Investimentos assumem uma representatividade de apenas 5% do

Investimento Direto, compreendendo respetivamente 377.764 € e 406.797 € da despesa realizada.

A Habitacgado ao totalizar 353.790 €, refletiu um aumento de (+) 29,2%, todo ele imputavel a sub-rubrica de
Construcéo.

Na rubrica Outros, onde se inclui os investimentos nao incluidos nas restantes rubricas, o investimento

novo realizado fixou-se nos 169.914 €.

Grafico 25
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Em matéria de taxas de execucéo, verificou-se uma ligeira melhoria quer ao nivel de faturacéo quer ao
nivel de pagamentos, sendo que nesta ultima a taxa ficou quase nos 100%. O Gréfico 26 demonstra que
no ultimo triénio os pagamentos estdo ao nivel da faturacdo total, o que releva a agdo proficua do

municipio no dominio da reducao da divida de curto prazo.

Grafico 26

Faturacdo vs Pagamentos

2015 19.486.610 € 10.475.682 €

Anos

W Faturagdo Total

® pagamentos

2014 10.918.115€ 10.856.710 €
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Para melhor compreenséo e proveniéncia dos valores que contribuiram para a faturac@o nova verificada,
em termos de Investimento Direto, apresenta-se de seguida uma analise das diversas rubricas que o

compbem destacando-se dentro desta os projetos mais relevantes em termos de materialidade.

Terrenos e Recursos Naturais

Nesta rubrica para além do valor ja mencionado de 2.310.895 €, investidos com a aquisigao dos ativos
imobiliarios - lote 4 - integrados no Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia (Tecmaia), realga-se o
montante de 80.000 €, realizados com a aquisicdo de dois prédios sitos no lugar de Sangemil, na

freguesia de Aguas Santas.

Habitac&o

Com um incremento de (+) 29,2%, face a 2014, o montante de faturacdo nova registada totalizou
353.790 €, sendo referente a um unico projeto, relativo a construgdo de habitacdo social com vista ao
realojamento, no ambito do alargamento da A4, no lugar da Granja, freguesia de Aguas Santas —
loteamento de iniciativa municipal e constru¢éo de 14 fogos de habitacéo, iniciado em 2013.

Edificios

A rubrica Edificios no ano de 2015 representou 45,6% do total do Investimento Direto em resultado
investimento realizado com a aquisi¢cao dos ativos imobiliarios - lote 1 - integrados no Parque de Ciéncia e
Tecnologia da Maia (Tecmaia). Dos 8.867.145 € de faturagdo nova registada nesta rubrica, 6.932.686 €,
reportam-se a este investimento e encontram-se refletidos na sub-rubrica Outros, que totalizou

7.172.786 €, tendo sido o seu valor residual alocado aos seguintes projetos:

* Beneficiacdo do edificio municipal designado por Cantina Escolar "Ana da Fonte", em Gueifées,
na freguesia da Cidade da Maia - 148.927 €;

e Conservagdo de edificios municipais - 63.989 €;

e Interveng8es de atualizacdo tecnoldgica nos sistemas de domética e do posto de transformacgéo
da Torre Lidador - 27.183 €.
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Gréfico 27

Edificios - Evolugéo

2015

Anos

2014

0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000

Euros
®|nstalagdesdeservicos ™ Instalagbesdesport.erecreat. ®Escolas ™ Outros

Com um total de investimento realizado na ordem dos 765.447 €, a sub-rubrica Instalagdes Desportivas e
Recreativas viu 0 seu investimento triplicar face a 2014. Dos projetos que contribuiram para este valor

destacam-se 0s seguintes:

e Beneficiacdo do Complexo Municipal de Ténis, projeto financiado pelo FEDER no &mbito do
QREN, denominado Centro de Alto Rendimento da Maia — 280.218 €;

e Conservagdo do Edificio Municipal atualmente ao servico dos Ranchos Folcléricos de Moreira,
na freguesia de Moreira — 234.865 €;

e Aquisicdo de edificios de carater socio-cultural ou desportivos destinados a apoiar 0s
empreendimentos levados ou a levar a efeito no &mbito do Programa Especial de Realojamento
(PER) — 179.308 €;

e Construcdo do Pavilhdo Gimnodesportivo de Pedroucos, a levar a efeito no Complexo
Desportivo de Pedroucgos, incluindo a elaboracdo dos necessarios projetos, na freguesia de
Pedrougos — 44.132 €;

e Conservacgdo de instalacdes desportivas - 26.923 €.

Em sentido contrério, verificou-se na sub-rubrica Escolas uma reducéo significativa de novo investimento
efetuado em cerca de (-) 1.800.000 €, posicionando-se a nova faturagdo nos 912.694 €. Esta redugéo
deve-se ao facto de em 2014 ter ocorrido a maioria da faturacao relativa aos projetos da constru¢do dos

centros escolares de Mandim e Folgosa.
Dos projetos que contribuiram para o valor de 912.694 € relevam-se os seguintes:

e Construcdo do novo Centro Escolar de Mandim - EB1 e J.I. -, em Barca, na freguesia do Castélo
da Maia — 342.498 €;

e Construcdo do Centro Escolar de Folgosa - EB1 e J.I. -, Nucleo da Igreja, na freguesia de
Folgosa - 218.928 €;

e Recuperagao, adaptacédo e ampliacdo de edificios escolares existentes - 205.189 €;
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e Ampliacdo da cozinha/refeitério e reparagdo da cobertura da EB1/JI da Picua, freguesia de

Aguas Santas,
e  Substituido da cobertura do edificio EB1 de Parada freguesia de Aguas Santas,

e Substituicio dos tetos de sala de aula e pequena reparacdo na EB1 Santa Cristina, freguesia de
S. Pedro de Fins,

e  Substituicdo de cobertura de fibrocimento, isolamentos térmicos de paredes e pintura do espaco

multiusos do edificio escolar EB1 do Paco, freguesia de Aguas Santas,

e Reabilitacdo de fachadas, pavimento e vinilico em sala de aula e peliculas refletoras em vidros,

na escola EB1 dos Arcos, freguesia de S. Pedro de Fins.
e Arranjos exteriores do recinto da escola EB1/JI de pedrougos, na freguesia de Pedrougos.

e Conservagdo de edificios municipais, sendo que a maioria do valor (75.218 €) reporta
a substituicdo da cobertura do edificio EB1/JI da Cidade Jardim, freguesia Cidade da Maia-
78.978 €;

e Conservacgdo de edificios escolares - 64.374 €.

A sub-rubrica Instala¢des de Servigos teve pouca expressividade em 2015, cifrando-se em 16.218 € de
investimento novo realizado, sendo o mesmo referente a intervencfes de beneficiacdo e conservag¢do na
Torre do Lidador.

Construcdes Diversas

Em Constru¢des Diversas englobam-se os investimentos com construgfes, grandes reparacdes e/ou a
renovacdo de obras, onde se incluem viadutos, arruamentos, estradas e pontes, parques de
estacionamento, parques desportivos e instala¢cdes de saneamento e agua bem como parques e jardins

entre outros.

Estando nesta rubrica estruturas que visam a satisfacdo de necessidades basicas dos municipes,
tradicionalmente possui um peso consideravel no investimento global, contudo, por for¢a do ja citado
investimento na Tecmaia o peso desta rubrica desceu para os 32,1% pese embora em termos absolutos

ao totalizar 6.244.623 € tenha registado um decréscimo de apenas (-) 5,4%.
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Gréfico 28

Construgdes Diversas/Investimento Direto
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Esta rubrica é desagregada em construgdes do “dominio privado” e constru¢gdes do “dominio publico”,
com maior prevaléncia desta ultima que representa 72,5% do total das constru¢@es diversas.

CONSTRUCOES DIVERSAS PARA INTEGRAR EM BENS DOMINIO PUBLICO

O investimento novo alocado as Constru¢des Diversas-dominio publico em 2015 totalizou 4.528.542 €,
traduzindo uma reducdo de (-) 27,5% face a 2014, justificado pelo facto de nesse ano ter ocorrido a
faturacdo decorrente da constru¢do do Parque Urbano de Avioso refletido na rubrica parques e jardins.
Em 2015 grande parte do valor do investimento destinou-se ao projeto financiado pelo FEDER no ambito
do QREN, denominado “Agbées Complementares & Area de Acolhimento Empresarial Maia I”, o qual

englobava trés empreitadas, sendo que duas delas integram a sub-rubrica Outros:

e Requalificagdo e valorizacdo urbana das Zonas industriais da Maia — Zona Industrial Maia | e
Porvene — 2.805.742 €;

e Integracdo paisagistica das vias paralelas — 237.607 €.

Grafico 29
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A rubrica Viadutos, Arruamentos e Obras Complementares manteve praticamente o valor de investimento

realizado no ano transato, do qual se destacam 0s seguintes projetos:
¢ Intervencdes de carater urgente em razdo de intempéries ou outras situagdes fortuitas —638.910 €;
¢ Repavimentacao e beneficiacdo de vias em varias zonas do concelho - 166.690 €;
e Beneficiacdo ou construcdo de passeios - 125.863 €;

¢ Recuperacdo e beneficiagcdo de arruamentos diversos em varias zonas do Concelho, com especial

incidéncia na construgao de passeios e seu lancilamento — 94.193 €;

e Trabalhos urbanisticos em diversas areas do Concelho, com vista a sua recuperagdo urbana —
93.226 €;

e Retificacdo, drenagem de aguas pluviais, pavimentacédo e repavimentagdo de arruamentos diversos
em vérios locais do Concelho, incluindo a aquisicdo de betume asfaltico e a respetiva aplicacéo -
86.053 €;

e Plano Diretor de Aguas Pluviais - Resolugio de pontos criticos - 53.111€;
¢ Remocao de raizeiros, recomposicao de caldeiras de arvores e reconstrucéo de passeios -43.667 €;

e Construcao da ligagdo RVP-25 entre o designado N6 da "Nova Maia" (ha A-41) e a Rua de Gongalo
Mendes da Maia, na freguesia de Nogueira e Silva Escura - 31.346 €;

¢ Retificagdo e repavimentagdo da Rua Central, na freguesia de Folgosa - 26.211 €.

Contrariamente ao verificado em 2014, o investimento realizado em Parques e Jardins foi diminuto
refletindo um total de 34.340 de investimento novo, essencialmente destinado ajardinamento de espacos
municipais 29.649 €.

A sub-rubrica lluminagéo Publica que avocou 28.866 € reporta-se a construgéo ramais de ligagdo € rede
elétrica, destacando-se aqui o valor de 21.447 € relativamente aos ramais de iluminagdo publica do

Ecocaminho.
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CONSTRUCOES DIVERSAS PARA INTEGRAR NO DOMINIO PRIVADO DA AUTARQUIA

Gréfico 30

Construgdes Diversas-Dominio Privado vs Instalag6es Desportivas e
Recreativas
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O investimento afeto as constru¢Bes associadas ao dominio privado foi maioritariamente destinado as
instalacdes desportivas e recreativas conforme demonstra o Grafico 30 ao absorver 1.176.263 € do total
de 1.716.081 € da rubrica. Parte deste valor reporta-se ao projeto financiado pelo FEDER no ambito do
QREN-PO Norte, intitulado “Centro de alto rendimento da Maia” do qual duas das empreitadas integram
esta rubrica.

o Reabilitac@o da Pista de Atletismo- Estadio Prof. Dr. José Vieira Carvalho - 460.403 €;

e Novo relvado sintético do campo de treinos, anexo ao Estadio Prof. Dr. José Vieira Carvalho,
126.587 €;

Ainda no ambito destas instalacdes destacam-se os seguintes projetos:

Arrelvamento em piso sintético do Campo de Treinos do Complexo Desportivo de Pedrougos
234.921 €;

Arrelvamento em piso sintético do Estadio Municipal do Castélo da Maia - Estadio do Dr. Costa
Lima - 236.181 €;

e Conservacdo de instalacdes desportivas - 60.623 €;

Construgdo do Complexo Desportivo de Pedras Rubras, na freguesia de Vila Nova da Telha,
incluindo a aquisicdo de terrenos, as terraplenagens, a constru¢do da bancada e o seu
aproveitamento interior, a constru¢do do recinto de jogo, a construgdo e infraestruturacdo dos

necessarios projetos — 57.547 €.

A sub-rubrica Outros teve em 2015 um incremento significativo impulsionado pelos investimentos
realizados no Aerédromo Vilar de Luz que atingiram 224.520 €. Para além deste investimento, o restante
valor que totalizou 304.298 €, teve como finalidade os seguintes areas:

e Parque Central da Cidade - Interven¢des de beneficiagcao e de conservagédo - 37.495 €;
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e Programa de eliminacdo de barreiras arquitetonicas — 26.588 €;
e Conservacao de edificios municipais — 10.282 €.
e IntervencgOes de carater urgente em raz&o de intempéries ou outras situacdes fortuitas — 5.432 €;

O investimento direcionado para a area de Parques e Jardins, que no ano passado foi meramente
residual, alocou em 2015 um montante de 163.405 €, tendo resultado essencialmente de dois projetos:

e Constru¢do do Parque da Ponte de Moreira, na freguesia de Moreira, projeto financiado pelo
FEDER, no ambito do QREN-PO Norte — 101.151 €;

e Ampliagdo e/ou beneficiagdo do "Parque Urbano de Moutidos", na freguesia de Aguas Santas.
59.437 €.

Ao exibir um valor de nova faturada de 72.115 €, o investimento realizado na rubrica Sinalizagédo e
Transito destinou-se a:
e Semaforizagdo de vias: aquisi¢do, instalacdo e conservagdo de equipamentos semaforicos -
50.098 €;
e Colocacao ou beneficiagdo de sinalizagdo horizontal em arruamentos varios — 11.131 €;

e Aguisicao e instalacdo de equipamentos de sinalizagcdo de presenca de passadeiras de pedes -
10.885 €.

Material de Transporte

O investimento realizado com aquisi¢cdo de veiculos ligeiros, pesados e demais viaturas bem como as
despesas com grandes reparacgdes ou transformac¢des com vista a prolongar a vida util normal prevista
dos bens, em 2015 totalizaram 377.764 €. Isto representou um aumento de (+) 104,7% face a 2014

destacando-se 0s investimentos abaixo descriminados:

e Aquisi¢éo de minibus, para transporte de pessoas com mobilidade reduzida, adultos e criangas —
219.768 €;

e Agquisicao de uma viatura todo o terreno para o Servigco Municipal de Protecdo Civil - 65.805 €;
e Aquisicdo de empilhador para os armazéns gerais e oficinas municipais — 33.935 €;
e Aquisicdo de veiculo para o executivo municipal - 48.000 €;

e Grandes reparagdes de viaturas. 10.345 €.

Maquinaria e Equipamento

Este agregado, que comtempla investimentos efetuados em hardware, software, equipamento basico,
administrativo e ferramentas e utensilios incluindo as grandes reparagfes encerrou 0 ano de 2015 com

um total de faturagdo nova de 610.937 €, o que representa um aumento de (+) 57,1% face ao ano
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cam

transato. Esta variacdo foi impulsionada pelas variagbes positivas em equipamento informatico,
equipamento basico e ferramentas e utensilios, que suplantaram os decréscimos verificados em software
informatico e equipamento administrativo.

Através do Gréfico 31 efetua-se uma comparacdo entre o investimento realizado em 2014 e 2015,

concluindo-se que a componente equipamento basico foi a mais relevante.

Gréfico 31
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EQUIPAMENTO BASICO

No exercicio de 2015 o investimento em equipamento basico quase que triplicou totalizando 399.723 €.
Este aumento resulta da aquisi¢do de equipamento diversos no ambito do projeto de reabilitagdo da pista
de atletismo do Estadio Prof. Dr. José Vieira de Carvalho que totalizou 210.751 €, que integra o projeto
financiado j& mencionado anteriormente na rubrica Edificios e denominado “Centro de alto rendimento da
Maia”. Para além do investimento em equipamento para instalagbes desportivas integram nesta
componente equipamento para varias areas tais como a educacao, o desporto, a biblioteca, a sinalizacéo
e transito e outros servicos municipais. Neste ambito descriminam-se em seguida as principais areas

intervencionadas:

e Construcdo do novo Centro Escolar de Mandim - EB1 e J.I. em Barca, na freguesia do Castélo
da Maia - 44.176 €;

e Construcdo do Centro Escolar de Folgosa - EB1 e J.I. -, Nucleo da Igreja, na freguesia de
Folgosa - 39.133 €;

e Modernizagdo dos equipamentos do Pavilhdo Municipal de Ginastica - 34.440 €;
e Aquisicdo de veiculos e maquinas especiais — 30.109 €;

e Aguisicao de equipamentos diversos para instalagGes desportivas ou para recintos desportivos -
22.864 €;
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EQUIPAMENTO INFORMATICO

O equipamento informatico agrega os programas informaticos “soffware” e 0 equipamento fisico
“hardware”. O investimento realizado nesta area totalizou 183.165 €, um valor inferior a 2014, pese
embora o aumento verificado em termos de aquisicao de “hardware” (+) 115,2%. Contudo a diminuicdo
em 88% do investimento realizado em “software” suplantou em termos absolutos o aumento verificado na

parte do “hardware”.

Os projetos ou agdes para os quais se dirigiram os 161.346 € investidos em equipamento informatico

“hardware” foram os seguintes:
e Aguisi¢do de Equipamento Informatico - 89.704 €;

e Aguisicdo de computadores para o Centro Escolar de Mandim - EB1 e J.I. -, em Barca, na
freguesia do Castélo da Maia - 23.513 €;

e Aguisicdo de computadores para o Centro Escolar de Folgosa - EB1 e J.1. -, Nucleo da Igreja, na
freguesia de Folgosa - 21.161 €;

e Atualizacdo e ampliacdo do Sistema de Gestdo e Controlo de Assiduidade — 11.888 €,

e Aguisi¢do de equipamento informatico e remodelagdo de redes informaticas de espacos afetos a
Juventude - 11.307 €;

Relativamente ao investimento direcionado para aquisi¢do “software” este totalizou 21.818 €, destinado a

aquisicao de varios programas informaticos.

EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO

A aquisicdo de equipamento administrativo foi praticamente inexistente tendo totalizado meramente

1.884 € de investimento novo.

FERRAMENTAS E UTENSILIOS

O investimento efetuado com a aquisicdo de bens inseridos na rubrica Ferramentas e Utensilios
usualmente tem pouca expressividade, contudo em 2015 o seu valor duplicou fixando-se nos 26.166 €. A
maioria deste investimento destinou-se 4 aquisicdo de ferramentas e utensilios para o servico municipal

de metrologia 12.177 € e para a manutengao de jardins 12.452 €.

Investimentos incorpéreos

A realizacdo do projeto de arquitetura e respetivas especialidades para os edificios destinado as sedes
sociais da Associagdo Cultural Rancho Infantil de Moreira e Grupo Regional de Moreira, representou a

totalidade do investimento inserido neste rubrica no montante global de 3.061 €.
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Qutros investimentos

O investimento com a aquisi¢do de 230 projetores equipados com tecnologia Led/laser para substituicdo
dos existentes em escolas do 12CEB da rede publica no valor de 149.230 €, contribuiu para o aumento
observado nesta rubrica que totalizou 406.797 €. O restante investimento foi direcionado para as areas

abaixo descriminadas:
¢ Reformulacdo do Férum da Maia - 32.933 €;
e Aquisicéo de equipamento para o Servigco de Topografia — 29.520 €;

e Aquisicdo de equipamentos e mobiliario urbano diverso com destino aos jardins e parques

municipais — 29.273 €;

¢ Aguisicao de equipamentos diversos para instalagBes desportivas ou para recintos desportivos -
27.872 €;

¢ Conservacgdo de edificios escolares — 23.078 €;

« Intervencdes de atualizacéo tecnoldgica nos sistemas de domética e do posto de transformagao
da Torre Lidador — 19.772 €;

e Aguisicao de sinais de transito, de orienta¢do e de outros materiais de equipamento afins, com o
objetivo de regular, de orientar e de disciplinar o transito e, bem assim, de o informar — 14.215 €.

Outros
OuUTROS BENS bo DomiNIO PUBLICO

Ao exibir um valor de 163.764 € o investimento inserido nesta rubrica reporta-se a semelhanc¢a do ano
transato a empreitada com a rede de ciclovias urbanas — Ecocaminho - tro¢o entre a via periférica e as
vias paralelas numa extensdo de 2,8 km, concluida em 2015. Este projeto estad inserido no projeto
financiado pelo Feder no Ambito do QREN, denominado “Agdes Complementares

a area de Acolhimento Empresarial Maia I”

ARTIGOS E OBJETOS DE VALOR

Com vista a ampliar o patriménio cultural do municipio a despesa realizada com a aquisicdo de uma
certiddo autenticada do foral da Maia de 1823, no montante 6.150 €, reporta-se ao Unico investimento

realizado nesta area.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

As Transferéncias de capital consistem em fluxos monetarios ndo reembolsaveis, destinadas a financiar
despesas de capital de varias entidades com vista a prossecucdo dos seus objetivos de reconhecido
interesse para o bem-estar publico. Nestas entidades englobam-se as freguesias, empresas municipais e

intermunicipais, bem como instituicdes sem fins lucrativos.
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O Quadro 43 apresenta um comparativo desses fluxos monetarios, efetuados durante o ano de 2015,
relativamente a 2014, pelos seus diversos agregados de despesa:

Quadro 43

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

2014

Fat Transitada Fat Nova Dotagdes finais Fat Transitada Fat Nova % Total Pago Tx Execugao

) © ) ®© Transt 0] @O O]

Sociedades e quase-sociedades néo financeiras 0 713.912 901.500 0 875.286 51,9% 875.286 97,1% 100,0% 22,6%

Empresas Publicas Municipais/Intermunicipais 0 681.198 700.000 0 673.818 39,9% 673.818 96,3% 100,0% -1,1%

Privadas 0 32.714 201.500 0 201.468 11,9% 201.468 100,0% 100,0% 515,8%
Administracao Central 0 0 0 0 0
Administracéo Local 0 175.688 289.000 0 128.492 7,6% 128.492 44 5% 100,0% -26,9%

Freguesias 0 175.688 289.000 0 128.492 7,6% 128.492 44,5% 100,0% -26,9%
Instituicdes sem fins Lucrativos 0 640.477 841.000 0 683.943 40,5% 683.943 81,3% 100,0% 6,8%
Familias 0 0 5.000 0 0 0,0% 0 0,0%
Resto do Mundo 0 0 0 0 0 0,0% 0

Total 0 1.530.077 2.036.500 0 1.687.721 100,0% 1.687.721 82,9% 100,0% 10,3%
Faturada Total 1.530.077 1.687.721

Un. Euros
Nota: Faturada Transitad: efectuados no ano de 2014 e 2015, fatur:

As transferéncias de capital perfizeram em 2015 um valor de 1.687.721 €, o que representou um aumento

de (+) 10,3% face ao ano anterior.

Pese embora as transferéncias para as Instituigdes Sem Fins Lucrativos com o valor de 683.943 € sejam
0 agregado mais significativo, foram as transferéncias efetuadas para a componente Sociedades e Quase
Sociedade N&o Financeiras (privadas), que totalizaram 201.468 €, o elemento determinante para a

variacao observada.

Mantém-se a auséncia de Transferéncias de Capital para entidades da Administracéo Central, Familias e
Resto do Mundo.

No cdmputo global das transferéncias realizadas, as destinadas as Instituicdes Sem Fins Lucrativos

representaram em 2015 cerca de 40,5% e tiveram como finalidade:

e Apoio a construgdo de Lar para a Terceira Idade e Centro de Dia a ser levada a efeito pela
Associagéo de Solidariedade Social "O Amanhé da Crianca" - 100.000 €;

e Apoio as obras de ampliagdo do Centro Social de Milheirés que estéo a ser levadas a efeito, no

lugar de Alvura, pela Santa Casa da Misericérdia da Maia - 100.000 €;

e« Apoio as obras de beneficiagdo do Lar de Santo Antonio a promover pela Conferéncia de S.

Vicente de Paulo, em Gueifaes, na freguesia da Cidade da Maia — 68.579 €;

e« Apoio a construgdo do Centro Social e Paroquial da Maia, a ser levada a efeito pela respetiva
Comisséo de Fabrica — 66.987 €

e Apoio a construgdo de Lar para Terceira Idade, na freguesia de Milheirds, a ser levada a efeito
pela Associacdo "Abrigo Nossa Senhora da Esperancga”. 50.000 €;

¢ Apoio a construgao de instalagdes do Centro Equestre da Maia. 36.774 €;
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e Apoio as obras de beneficiacdo do Pavilhdo Desportivo do "Castélo da Maia Ginasio Clube" -
30.468 €;

e Apoios financeiros a conceder a diversas associagdes e coletividades do concelho, com vista ao
melhoramento ou ampliacdo das suas instalagcdes, ao equipamento ou reequipamento das
mesmas e a construcdo das suas instalacdes. (Comparticipacdo de obras que serdo levadas a

cabo pelas respetivas associa¢des) — 30.209 €

« Comparticipacao financeira nas despesas com a realiza¢@o de obras no Centro Social Paroquial

Santo Antonio de Corim, creche jardim de infancia — 30.000 €;

e Apoio a obras de construgdo, reconstrucdo, ampliacdo e ou adaptacdo de outros edificios
religiosos, obras levadas a cabo pelas ComissGes Fabriqueiras das Fabricas das Igrejas

Paroquiais respetivas - 25.000 €;

e Apoio a construgdo do Centro Paroquial de Folgosa, a ser levada a efeito pela respetiva
Comisséo de Fabrica, na freguesia de Folgosa — 25.000 €;

e« Apoio as obras de beneficiacdo do edificio sede do "Mocidade de Sangemil Atlético Clube" -
19.635 €;

e« Comparticipacdo na aquisicdo de viaturas ou outros equipamentos por parte de Instituicdes sem
fins lucrativos — 18.944 €;

e« Apoio a Instituicbes de Solidariedade Social em complemento a candidaturas apresentadas a
Fundos Comunitarios — 17.993 €;

¢ Apoio a aquisicao de viaturas por parte de Associacdes ou Coletividades Desportivas - 16.222 €.

O valor de 201.468 € alocado as Sociedades e Quase Sociedade N&o Financeiras (privadas) reporta-se a
um dnico projeto respeitante ao contrato de concessdo de beneficio publico outorgado entre o Municipio
da Maia e a Associagdo Empresarial da Maia, tendo em vista a atribuicdo de uma comparticipacdo
financeira para a empreitada de constru¢édo do edificio-sede daquela associacao.

Em sentido inverso e a diluir o efeito do aumento das transferéncias para as Sociedades e Quase
Sociedade N&o Financeiras (privadas) observou-se uma diminuicio em cerca de (-) 26,9% nas
transferéncias para as Freguesias, fixando-se o seu valor em 2015, nos 128.492 € e que se reporta a dois

projetos:

« Comparticipagdo no equipamento e em outros trabalhos do Parque Zooldgico da Maia, iniciativa

da respetiva junta de freguesia — 70.000 €;

e Atribuicdo de um subsidio a junta de freguesia do Castélo da Maia, tendo em vista o apoio a
aquisicao do edificio sede e respetivas obras de adaptagéo, do Rancho Folcldrico de Gemunde -
58.492 €.

A comparticipacdo para investimentos na LIPOR-Servigo Intermunicipalizado de Tratamento de Lixos da
Regido do Porto, representou a totalidade das transferéncias realizadas na componente das Empresas
Publicas Municipais/Intermunicipais e Privadas, registou uma diminui¢cdo de (-) 1.1%, fixando-se o valor

de fatura¢@o nova nos 673.818 €.
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Para vislumbrar uma evolugdo temporal das transferéncias nos ultimos 4 anos apresenta-se o Grafico 32.

Gréfico 32
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ATIVOS FINANCEIROS

A rubrica de Ativos Financeiros é constituida pelas opera¢des com aquisicdo de titulos de crédito,
obrigagdes, a¢bes, quotas e outras formas de participacdo, bem como pela concessédo de empréstimos,

adiantamentos ou subsidios reembolsaveis.

Tradicionalmente esta rubrica possui pouca expressividade no entanto, em resultado da publicacédo da Lei
53/2014, que regulamenta o Fundo de Apoio Municipal (FAM), o municipio € obrigado durante um periodo
de 7 anos a contribuir para a constituicdo desse fundo até um montante de 2.990.300 €. O valor que se
encontra nesta rubrica, 526.946 €, é quase na sua maioria composto pela comparticipagdo do municipio
para ao FAM ou seja 427.186 €, reportando-se o residual de 99.760 € a segunda e Ultima tranche do
capital subscrito e até entdo ndo realizado referente a adesdo do Municipio da Maia a Fundacédo do

Desporto.

GRANDES OPCOES DO PLANO

Nas Grandes Opg¢des do Plano (GOP) encontram-se definidas as linhas de desenvolvimento estratégico
do municipio, sendo um reflexo das linhas orientadoras seguidas pelo municipio, em prol de um
desenvolvimento sustentavel e melhoria das condi¢cdes de vida dos municipes. Compdem as GOP o
Plano Plurianual de Investimentos (PPI) onde se integram as despesas orgcamentais realizadas em
investimento, e as Atividades Mais Relevantes (PAM), onde integram as restantes despesas correntes e
capital que ndo estejam inseridas a aquisi¢cdo de bens de capital.

Pela primeira em 2015, para uma melhor percecao de plurianualidade das despesas municipais, optou-se
por contemplar em sede de elaboragdo dos documentos previsionais todas as despesas nas GOP, razdo
pela qual a execugdo orcamental do presente exercicio apresenta um crescimento na ordem dos

25.000.000 €, passando a corresponder ao total da despesa realizada.
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Na analise de algumas fung¢des ou subfungbes, nomeadamente no que se refere as variagdes ou peso no
global, ndo sera por isso possivel efetuar uma comparacgdo direta com o ano de 2014, facto que sera
realcado no desenvolvimento deste capitulo.

O Gréfico 33 efetua uma comparacgéo entre a distribuicdo da nova faturagdo entre PPl e PAM, realgcando-
se que a “restante despesa” em 2015, conforme mencionado anteriormente esta inserido no PAM.

Grafico 33
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No ano de 2015 as Grandes Opcdes totalizaram 66.986.520 € de faturagédo nova, sendo que 19.434.928 €
foram referentes a Projetos de Investimento (PPI). Para uma andlise das GOP, discrimina-se os valores
alocados seguindo uma caracterizacéo funcional, conforme é apresentado o Quadro 44. Para além disso
€ demonstrado no mesmo uma comparacao entre a faturagdo nova 2014 e 2015, bem como referéncia da

execugdo em matéria de pagamentos.

Quadro 44

GRANDES OPGOES DO PLANO

2014
Classificagéo Funcional Fat Transitada Fat Nova Dotagdes finais  Fat Transitada Pago Tx Execugao Tx de Varlactio
(b) © (d) (e) Q) [(d+e)]/c)  ()(d)He)] %

Fungdes Gerais 379.945 6.488.192 28.211.835 471751 24556993  36,7% 24.658.761 88,7% 98,5% 278,5%
Servigos Gerais de Administrag&o Publica 379.945 6.301.161 27.737.055 471751 24261541 36.2% 24.363.309 89,20 98,5% 285,0%
Seguranga e Ordens Plblicas 4 187.031 474.780 0 295.452 0,4% 295.452, 62,2% 100,0% 58,0%
Fungdes Sociais: 67.846 21592317 26.037.881 89.067 22001736 330% 22.131.100 85,2% 99,8% 23%
Educagéo 31438 8.126.275 7.490.175 22.351 6.489.862 97% 6.512.041 86,9% 100,0% 20,1%
satde 0 1172 10.700 0 3338 0,0% 3338 31.2% 100,0% 184,8%
Seguranga e Acgao Sociais 3612 1.015.612 1.634.780 1.586 1.267.225 1,9% 1.267.900 77,6% 99,9% 24.8%
Habitag&o e Servigos Colectivos 20.925 9.094.406 10.728.910 49.608 9175429 137% 9.217.793 86.0% 99,9% 0.9%
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 11.871 3.354.853 6.173.315 15522 5.155.883 7.7% 5.130.029 83.8% 99,2% 53.7%
Fungdes Economicas 91113 4375.527 20.927.843 10.757 14.860.603  22,2% 14.868.233 71,1% 100,0% 239,6%

Agricultura, Pecudria, Sivicultura, Caga e Pesca 4 0 10.000 0 0 0,0% o
Industria e energia 0 2709.122 3.426.290 9,846 2.831.805 42% 2.841.257 82,9% 100,0% 45%
Transportes e Comunicagdes 91.113 1.390.036 4.014.235 011 1.612.127 24% 1.610.646 40.2% 99,9% 16,0%
Comércio e Turismo 4 243.656 400,442 0 261.786 04% 261444 65.4% 99,9% 7.4%
Outras Fungdes Econdmicas 0 32.714 13.076.876 0 10.154.885  152% 10.154.885 7% 100,0% 30041,4%

Outras Fungdes: 0 8.646.019 6.094.342 0 5.477.188 82% 5.477.188 89,9% 100,0% -36,7%
Operagdes da Divida Autarquica 0 7.734.243 5.318.550 0 4.746.535 7.1% 4.746.535 89,2% 100,0% -38,6%
Tranferencias entre Administragdes 0 911.776 730.792 0 730.653 1,1% 730.653 100,0% 100,0% -19,9%
Outras nao especificadas 0 0 45.000 0 0 0,0% 0 0,0%

TOTAL 538.904 41.102.055 81.271.900 571575 66.986.520  100,0% 67.135.282 831% 99,4% 63,0%

Facturada Total 41.640.959 67.558.095 62,2%

Uniuros

Nota: Faturada Tr d: em contaos de estormo efectuados no ano de 2014 e 2015, que na sua génese respeitam a faturagio de anos anteriores.
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Em resultado da inclusdo de novas despesas nas GOP, as Fung¢fes Gerais passaram a assumir maior
representatividade que no passado, absorvendo 24.556.993 €, a que corresponde 36,7% das GOP. A

significativa variagdo observada deve-se em muito a incluséo das despesas com pessoal nesta fungao.

As Fung8es Sociais alocaram um valor de 22.091.736 € de faturagéo nova, destacando-se as subfungfes
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos com uma subida de (+) 53,7% e Seguranca e Agdo Sociais
com (+) 24,8%.

As Fungdes Econdmicas com o valor de 14.860.603 €, ao assumirem 22% do total da faturada nova,
contemplaram um consideravel aumento de (+) 10.485.076 € proveniente essencialmente da subfungéo
Outras Fungbes Econdmicas, onde se refletiu a aquisigdo dos ativos imobilizados da "Tecmaia - Parque
de Ciéncia e Tecnologia da Maia, S.A, E.M.".

No que toca as Outras Funcdes que comportam o servico de divida e os acordos de execucdo
com as juntas de freguesia, absorveram 8,2% das GOP e refletram uma expressiva diminuicdo de
(-) 3.168.831 €, dos quais (-) 2.987.708 é imputavel ao servico de divida.

Em matéria de pagamentos registou-se uma ligeira melhoria na taxa de execucdo ao atingir os 99,4%
face aos 99% de 2014.

Apesar desta melhoria verifica-se um ligeiro aumento na faturagdo a transitar para 2016, que totaliza
422.813 €, no entanto este aumento em muito se deve a inclusdo das novas despesas nas GOP

conforme ja mencionado anteriormente.

O Gréfico 34 revela que apesar de alguma variacdo minima que resulta de fatores circunstanciais, 0s
pagamentos tém estado ao nivel do volume de faturagéo total.

Grafico 34
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De seguida sera efectuada uma analise focada nas diversas fun¢des que constituem as GOP destacando
em cada uma os projetos e agdes que mais contribuiram para os valores de despesa nova verificada em

materia de investimento (PPI) e atividades mais relevantes (PAM).

O Quadro 45 apresenta as Grandes Opc¢des do Plano repartidas pelo PPl e PAM, desagredadas pelas
classificacg6es funcionais que as compdem. A despesa total apresenta-se separada pela faturagao
transitada e a faturagdo do proprio ano sobre a qual incidird a analise que se segue. Apresenta ainda os

pagamentos efectuados por conta de cada funcional.
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CAMARA MUNICIPAL

Quadro 45

GRANDES OPGOES DO PLANO

Classificagdo Funcional - - - o
Fat Transitada Fat Nova TOTAL PAGO Fat Transitada Fat Nova TOTAL PAGO Fat Transitada Fat Nova TOTAL PAGO GOPs % Pago/Fat
1. Funcdes Gerais: 3.689 812.547 816.236 814.034 468.062  23.744.446 24212508  23.844.727 471751 24.556.993 25.028.744 24.658.761 36,7% 98,5%
11 Servigos Gerais de Administragao Pablica 3.689 740.612 744.301 742.099 468.062 23520929  23.988.990  23.621.209 471.751 24.261.541 24.733.201 24.363.309 36,2% 98,5%
111 Administracéo Geral 3.689 740.612 744.301 742.099 468.062 23520929  23.988.990  23.621.209 471751 24.261.541 24.733.201 24.363.309 36,2% 98,5%
12. Seguranca e Ordens Plblicas 0 71935 71.935 71.935 0 223517 223517 223517 o 295.452 295.452 295.452 0,4% 100,0%
12.1. Protecgéo Civil e Luta Contra Incéndios 0 65.805 65.805 65.805 0 220.839 220.839 220.839 0 286.644 286.644 286.644 0,4% 100,0%
122 Policia Municipal 0 6.130 6.130 6.130 0 2,678 2,678 2,678 o 8.808 8.808 8.808 0,0% 100,0%
2. Fungdes Sociais 47.370 7.743.783 7.791.153 7.782.428 41696  14.347.953  14.389.650  14.348.673 89.067 22.001.736 22.180.803 22.131.100 33,0% 99.8%
2.1 Educagdo 0 1.363.915 1.363.915 1.363.915 22.351 5.125.947 5.148.208 5.148.126 22.351 6.489.862 6.512.213 6.512.041 9,7% 100,0%
211 Ensino n&o Superior 0 1.134.585 1.134.585 1.134.585 22.351 3.761.097 3.783.448 3.783.276 22.351 4.895.682 4.918.033 4.917.861 7.3% 100,0%
212 Servigos Auxiliares de Ensino 0 229.330 229.330 229.330 0 1.364.850 1.364.850 1.364.850 o 1.594.180 1.594.180 1.594.180 2,4% 100,0%
0,0%
22. Saude 0 o o 0 0 3338 3.338 3.338 0 3.338 3.338 3.338 0,0% 100,0%
221 Servigos Individuais de satide 0 0 o 0 0 0 0 0 o o 0 o 0,0%
222 Satde Pablica 0 o o o o 3338 3.338 3.338 o 3.338 3338 3.338 0,0% 100,0%
23 Seguranca e Agdo Sociais 0 o o 0 1.586 1.267.225 1.268.811 1.267.900 1586 1.267.225 1.268.811 1.267.900 1,9% 99,9%
232 Acéo Social 0 o o 0 1586 1.267.225 1.268.811 1.267.900 1.586 1.267.225 1.268.811 1.267.900 1,9% 99,9%
24. Habitagao e Servigos Colectivos 37.898 4.334.459 4.372.357 4.366.866 11.710 4.840.970 4.852.680 4.850.927 49.608 9.175.429 9.225.037 9.217.793 13,7% 99,9%
241, Habitac&o 36.142 533.098 569.240 569.240 0 1.577.883 1.577.883 1.577.883 36.142 2.110.982 2.147.123 2.147.123 3.2% 100,0%
242 Ordenamento do Territorio 0 3.318.549 3.318.549 3.318.549 0 47.470 47.470 47.470 o 3.366.019 3.366.019 3.366.019 5,0% 100,0%
245. Residuos Solidos 0 o o o 0 1.682.270 1.682.270 1.682.270 o 1.682.270 1.682.270 1.682.270 2,5% 100,0%
246. Protecgéo do Meio Ambiente e Conserv. da Natureza 1.756 482,812 484.568 479.077 11.710 1.533.347 1.545.057 1.543.304 13.466 2.016.158 2.020.625 2.022.381 30% 99,6%
25. Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 9.472 2.045.409 2.054.881 2.051.646 6.049 3.110.474 3.116.523 3.078.383 15.522 5.155.883 5.171.404 5.130.029 7,7% 99,2%
251 Cultura 2.338 189.475 191.813 191.813 3.270 659.844 663.114 660.740 5.608 849.319 854.927 852.554 1,3% 99,7%
252 Desporto, Recreio e Lazer 7.134 1.843.636 1.850.770 1.847.535 2.780 2.434.411 2.437.191 2.401.424 9.914 4.278.047 4.287.961 4.248.959 6,4% 99,1%
25.4. Juventude 0 12.208 12.298 12.208 0 11.232 11.232 11.232 o 23.530 23.530 23530 0,0% 100,0%
255. Relagdes Internacionais 0 0 o 0 0 4.987 4.987 4.987 0 4.987 4.987 4.987 0,0%
3. Fungdes Economicas: 622 10.878.598 10.879.220 10.879.220 10.135 3.982.005 3.992.141 3.989.013 10.757 14.860.603 14.871.361 14.868.233 22,2% 100,0%
3.1 Agricultura, Pecu ria, Silvicultura, Caga e Pesca o o” o 0 0 0 o o o o 0 o 0,0%
312 Zonas Rurais 0 o o o 0 0 o o o o o o 0,0%
32 Indasriae energia 0 35.862 35.862 35.862 9.846 2.795.942 2.805.789 2.805.395 9.846 2.831.805 2.841.651 2.841.257 4,2% 100,0%
321 luminagao 0 29.916 29.916 29.916 384 2.795.942 2.796.327 2.795.933 384 2.825.859 2.826.243 2.825.850 4.2% 100,0%
322 Infraestruturas electricas 0 5.946 5.946 5.946 0 0 0 0 0 5.946 5.946 5.946 0,0% 100,0%
323, Racionalizagao Energética 0 o o 0 9.462 0 9.462 9.462 9.462 o 9.462 9.462 0,0% 100,0%
33 Transportes e Comunicages 622 1.599.154 1.599.776 1.599.776 289 12.974 13.263 10.870 911 1.612.127 1.613.039 1.610.646 2,4% 99.9%
331 Transportes rodoviarios 622 1.374.633 1.375.255 1.375.255 289 12.974 13.263 10.870 911 1.387.607 1.388.518 1.386.126 21% 99,8%
332 Transportes aéreos 0 224,521 224.521 224521 0 o 0 o o 224,521 224,521 224.521 0.3% 100,0%
34. Comércio e Turismo 0 o 0 0 0 261.786 261.786 261.444 0 261.786 261.786 261.444 0,4% 99,9%
341 Mercados e Feiras 0 o o 0 0 0 0 0 o o 0 0 0,0%
342 Turismo 0 0 o 0 0 261.786 261.786 261.444 o 261.786 261.786 261.444 0,4% 99,9%
35. Outras Fungdes Econémicas o 9.243.582 9.243.582 9.243.582 0 911.304 911.304 911.304 0 10.154.885 10.154.885 10.154.885 15,2% 100,0%
352 Defesa do Consumidor o o o 0 0 9.555 9.555 9.555 o 9555 9.555 9555 0,0%
353. Novas Tecnologias 0 o o 0 0 0 0 o 0 0 0 o 0,0%
354. Ativos Financeiros 0 9.243.582 9.243.582 9.243.582 0 700.281 700.281 700.281 0 9.943.863 9.943.863 9.943.863 14,8%
355. Atividades Econémicas 0 o o o 0 201.468 201.468 201.468 o 201.468 201.468 201.468 0,3% 100,0%
4 Outras Fungdes: o o o o 0 5.477.188 5.477.188 5.477.188 o 5.477.188 5.477.188 5.477.188 8,2% 100,0%
4.1 Servigo da divida autarquica. 0] 0 0] 4.746.535 4.746.535 4.746.535 4.746.535 4.746.535 4.746.535 71% 100,0%
a2 Transferéncias entre administragdes. 0 0 o 0 0 730.653 730.653 730.653 0 730.653 730.653 730.653 1% 100,0%
a3 Diversas néo especificadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0%
431 Aquisicdo de propriedades 0 0 o 0 0 0 0 0 0 o 0 0 0,0%
432 Propriedades diversas o o o o 0 0 o o o o o o 0,0%
51682  19.434.928 19.486.609 19.475.682 519893  47.551.592  48.071.486  47.659.600 571575 66.986.520 67.558.095 67.135.282 100,0% 99,4%
Unéuros @ @ (@
Notas:

(a) Faturada Transitada actualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efecturarm em 2015, que na sua génese respeitam a faturagéo de anos anteriores
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Gréfico 35
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As Funcdes Gerais englobam as atividades de caracter geral da administracdo, de apoio a gestdo
autarquica, transversais a todo o municipio, bem como as atividades relacionadas com a seguranca e
ordens publicas. Esta fungdo divide-se em duas subfungBes os Servicos Gerais de Administragcao
Publica e Seguranca e Ordens Publicas, com evidente predominio da primeira que em 2015 totalizou

24.261.541 € por contrapartida da segunda que permaneceu nos 295.452 €.

Esta fungdo representou em 2015 cerca de 36,7% do montante das GOP, um aumento por for¢a da
variagdo ao nivel das atividades mais relevantes, que conforme mencionado anteriormente passou a
incluir a maioria da despesas com pessoal num valor aproximado de 14.000.000 €, para além de outras

despesas com menor materialidade.

O total de despesas englobadas nas atividades mais relevantes, totalizou 23.744.446 € e compreendem
muitos dos gastos correntes de apoio ao funcionamento da autarquia ndo incorporados nas restantes

funcdes. Discrimina-se de seguida por ordem de grandeza as atividades enquadraveis nesta funcgao;
o Despesas com pessoal -14.364.940 €;
e Consumo de energia elétrica -1.759.516 €;

¢ Reembolsos e restituicdes, encargos de liquidagdo de cobranca de receita e retengdes de fundos
municipais — 1.461.815 €;

e Contratualizagao de servigos de vigilancia e seguranca de instalagfes -731.906 €
¢ Consumo de gas natural e GPL — 591.438 €;

e Aquisicdo de bens de caracter corrente - 574.789 €;

e Aquisicdo de servigos de caracter corrente — 559.228 €;

e Consumo de agua — 481.503 €;

¢ Contratos de manutencao e licencas de programas informaticos — 371.322 €;

e  Servicos técnicos especializados de apoio a atividade autarquica - 356.596 €;

e Outras despesas correntes — 333.595 €;

e Servigos de assisténcia técnica, manutengdo e inspecao - 265.644 €;
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e Aquisicdo de combustiveis rodoviarios — 226.827 €;
e Contrato de aluguer operacional de viaturas — 207.002 €;

e« Apoios financeiros concedidos a atividade da Associacdo Humanitaria dos Bombeiros

Voluntérios de Moreira-Maia e da Associagdo Humanitaria de Pedroucos —200.000 €;
e Contratualizagao de seguros — 184.445 €;

e Contrato de prestacdo de servicos de locacdo operacional para equipamentos de copia e
impresséo — 167.499 €;

e Aquisicéo de servicos de telecomunicacdes — 149.808 €;
e Contratualizacdo de servigos de limpeza e higiene de instalagcdes — 116.415 €;

« Contratos de "fornecimento continuo" de bens e servicos diversos para manutengdo do parque
de viaturas e maquinas especiais — 102.026 €;

e«  Comunicagdes postais — 80.607 €;
e Servicos de comunicacdes de dados, circuitos, banda larga e internet — 60.059 €;

e Construcéo, remodelagdo ou adaptagdo de outros edificios propriedade de Juntas de freguesia,
para sede das Autarquias ou para outros servicos de utilizagdo comum, em regime de
comparticipacdo com as juntas de freguesia em consideracao - 58.492 €.

No novo investimento (PPI) tambem se verificou um aumento dos seus valores essencialmente na sub-
funcéo Servigos Gerais de Administragdo Publica que atingiu um valor de 740.612 €. Este valor destinou-
se maioritariamente a conservagdo de edificios municipais 413.585 € e a aquisicdo de equipamento
informatico 111.523 €. Na subfungdo Seguranca e Ordens Publicas o investimento que totalizou 71.935 €,
destinou-se essencialmente a aquisicdo de uma viatura todo terreno para o Servigo Municipal de Protecéo
Civil 65.805 €.
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FUNCOES SOCIAIS

Gréfico 36
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As Funcgdes Sociais constituem uma parte significativa do orcamento do municipio, pelo facto de estarem
nelas incluidas algumas das atividades pilares da autarquia, a educacdo, a salde, a seguran¢a e agdo
social, a habitacdo, o ordenamento do territério, 0 saneamento bésico, residuos sélidos e os servigcos
recreativos, culturais, religiosos e civicos. O valor da nova faturacdo em 2015 atingiu um valor de
22.091.736 €, correspondendo 14.347.953 € as atividades mais relevantes e 7.743.783 € ao plano
plurianual de investimento. O montante global de faturacdo nova obtida representa um aumento de
(+) 2,3%, face ao ano transato, devendo-se essencialmente a variacéo de (+) 1.509.810 € na vertente do
PAM, uma vez que em termos de investimento se registou uma diminuigdo de (-) 1.010.392 €.

No que concerne ao investimento, e considerando que esta variavel € objeto de analise em capitulo
proprio (Investimento global), releva-se apenas o aumento verificado na subfungdo Servigos Culturais
Recreativos e Religiosos, que totalizou um valor 2.045.409 €, essencialmente derivado do investimento
efetuado em instalagBes desportivas e cujo impacto foi absorvido por uma reducdo superior na
subfuncdes Habitacdo Servigos e Religiosos e Educacgéo, onde se contemplou em 2014 o investimento

realizado no Parque Urbano de Avioso.

Grafico 37
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Analisando as Fung¢des Sociais no que concerne as atividades mais relevantes, releva-se a subfuncéo
Educacdo que possui maior expressividade, pese embora em 2015 tenha registado uma ligeira
diminuigdo, ao totalizar um valor de 5.125.947 €. Esta sub-rubrica engloba os encargos com ensino pré-
escolar, basico (EB1), artistico, os transportes escolares, e 0s servi¢cos auxiliares de ensino entre outros,

dos quais de destacam os seguintes projetos ordenados por volume de faturagdo nova registada.
e Programa de expansao e desenvolvimento da Educacéo Pré-Escolar — 1.903.406 €;
e Fornecimento de refeigbes aos alunos do EB1 e do ensino Pré-escolar — 1.364.849 €;
e Programa de Enriquecimento Curricular — 836.068 €;
e Servigo de Apoio a Familia — 574.927 €;
e Servico de Transportes Escolares — 229.746 €;

e Subsidio para aquisicdo de material didatico, pedagdgico, audiovisual e comunicagBes com vista
ao funcionamento da Componente Letiva do EB1 e Pré-Escolar - 97.176 €;

e Programa de A¢éo Social Escolar no EB1 - 78.096 €;
¢ Caderno Digital — 26.559 €.

A subfungdo Habitacdo e Servigos Coletivos representa cerca de 13,7% das GOP, com um total de
faturagdo nova de 9.175.429 €, dos quais 4.840.970 € reporta-se as atividades mais relevantes e
4.334.459 € a projetos de investimento. O aumento nas atividades mais relevantes resulta da faturagéo
proveniente da celebracdo do contrato-programa com a Espa¢o Municipal, E.M a executar em 2015/2016,
com vista a uma comparticipacdo financeira na reabilitacdo dos edificios de nove empreendimentos

municipais no valor de 1.451.815 €. Para além deste projeto relevam-se os abaixo descriminados:
¢ Tratamento de Residuos Sdlidos pela LIPOR — 1.682.270 €;

e Comparticipacdo para investimentos na LIPOR - Servi¢o Intermunicipalizado de Tratamento de
Lixos da Regido do Porto, conforme o deliberado pela Assembleia Intermunicipal da Associagéo
de Municipios referida - 673.818 €;

e« Contratos celebrados ou a celebrar com Empresas da especialidade para a construgdo e/ou

manutencao de diversos espacos ajardinados espalhados pelo Concelho — 645.642 €;

e« Comparticipagao a “Espago Municipal, E.M." em razdo de Contrato-Programa celebrado com a
Céamara Municipal no exercicio de 2014, cuja execugéo fisica e financeira se prolongou para
2015 — 126.068 €;

« Comparticipagdo no equipamento e em outros trabalhos do Parque Zooldgico da Maia, iniciativa

da respetiva Junta de freguesia - 70.000 €;

¢ Contratos a celebrar com empresas da especialidade para a manutencdo de arvores em
caldeira. 54.300 €;

¢ Contratos com empresas da especialidade para a realizacdo de limpeza e desmatagcédo de

terrenos publicos ou privados — 51.320 €;

e Servigos de Consultadoria na area de Planeamento e Projeto - 47.469 €.
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Com um total de nova faturada a atingir os 5.155.583 €, os Servigcos Culturais, Recreativos e Religiosos
subiram cerca 53,7% face a 2014. Este aumento resultou essencialmente nas verbas alocadas ao
investimento cujo valor ascendeu aos 2.045.409 €, especialmente destinado a beneficiagdo de
instalacdes desportivas onde se destaca o projeto financiado pelo Feder no &mbito do QREN, relativo ao
“Centro de Alto Rendimento da Maia”.

Relativamente as atividades mais relevantes os valores mantiveram-se proximos dos verificados em 2014

totalizando este ano 3.110.474 €, repartido principalmente em duas areas: desporto e cultura.

Inseridos na area desporto recreio e lazer relevam-se os seguintes projetos desenvolvidos:
« Apoios a associagfes e coletividades com vista ao financiamento de suas atividades —1.069.128 €;
e Maia Desporto para Todos - 1.143.055 €;

¢ Encargos com as inscricdes de Jovens Praticantes de Associagfes e Coletividades da Maia -
Protocolo com as Associag@es Distritais - 88.919 €;

e Apoio a construgdo de instalacdes do Centro Equestre da Maia - 36.775 €

e Apoio as obras de beneficiagdo do Pavilhdo Desportivo do "Castélo da Maia Ginasio Clube" -
30.468 €;

« Apoios financeiros a conceder a diversas Associacfes e Coletividades do Concelho, com vista ao
melhoramento ou ampliagdo das suas instalacbes, ao equipamento ou reequipamento das
mesmas e a construcdo das suas instalacdes. (Comparticipagdo de obras que serdo levadas a
cabo pelas respetivas Associacdes) — 30.210 €.

Na &rea da Cultura destacam-se os seguintes eventos realizado em 2015:
¢ Bienal de Arte Contemporanea da Maia - 128.708 €;
¢ Festival Internacional de Teatro Cémico: "Teatro Cémico Maia" — 127.028 €;

e Encargos decorrentes da dissolugéo da "Academia das Artes da Maia - Produ¢bes Culturais, E.M."
- 125.447 €;

e Contrato de Prestagdo de Servigos a celebrar entre o Municipio da Maia e a "Fundacédo do
Conservatorio de Musica da Maia", no ambito do Plano Estratégico de Desenvolvimento Artistico e

Fomento da Cultura Musical, para o Concelho da Maia — 118.403 €;

e Apoios a Associagfes e Coletividades Culturais ou Recreativas, com vista ao financiamento de
suas atividades - 46.668 €;

« Festival de Musica da Maia —45.099 €;
o Aquisicdo de fundos bibliograficos com destino a Biblioteca Municipal. 36.027 €;

Com um incremento de (+) 24,8% as atividades desenvolvidas no ambito da Seguranca e A¢do Sociais
atingiram um volume de faturagdo nova de 1.267.225 €, inseridas unicamente nas atividades mais
relevantes. Este valor destinou-se maioritariamente ao apoio a familias carenciadas bem como a
instituicdes que desenvolvam atividades de interesse social. Nestes ambitos destacam-se os seguintes

projetos desenvolvidos.
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e Fundo de Solidariedade Municipal - Apoio financeiro em situages de exce¢do ou emergéncia
social — 282.831 €;

e  GAIL - Gabinetes de Atendimento Integrado Local — 107.579 €;

e Apoio as obras de ampliagdo do Centro Social de Milheirds que estéo a ser levadas a efeito, no

lugar de Alvura, pela Santa Casa da Misericordia da Maia - 100.000 €;

e« Apoio a construgdo de Lar para a Terceira Idade e Centro de Dia a ser levada a efeito pela
Associagéo de Solidariedade Social "O Amanhé da Criang¢a" - 100.000 €;

e Apoio a realizagdo das Festas em Honra da Nossa Senhora do Bom Despacho — 80.000 €;

e Apoio a construcdo do Centro Social e Paroquial da Maia, a ser levada a efeito pela respetiva
Comisséo de Fabrica — 66.987 €;

e« Apoio as obras de beneficiagdo do Lar de Santo Antonio a promover pela Conferéncia de S.
Vicente de Paulo, em Gueifaes, na freguesia da Cidade da Maia — 68.578 €;

e Projeto de Intervengdo Comunitaria (Re)Criar - Centro de Apoio a Comunidade — 57.425 €;
e Atribuicdo de Cabaz de Natal a Familias carenciadas." — 53.780 €;

e Apoio a construcdo de Lar para Terceira Idade, na freguesia de Milheirds, a ser levada a efeito
pela Associagdo "Abrigo Nossa Senhora da Esperanga” - 50.000 €;

e Apoio & Comisséo de Prote¢do de Criangas e Jovens em Risco - 48.154 €;

e« Apoio a atividade do Centro Cultural e Desportivo dos Trabalhadores da Camara e Servigos
Municipalizados da Maia — 44.500 €;

e  GIP - Gabinetes de Insercao Profissional — 36.403 €;

¢ Comparticipacado financeira nas despesas com a realizacdo de obras no centro social paroquial

Santo Antonio de Corim, creche jardim de infancia — 30.000 €;

e Apoio a obras de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo e ou adaptacdo de outros edificios
religiosos, obras levadas a cabo pelas ComissGes Fabriqueiras das Fabricas das Igrejas

Paroquiais respetivas — 25.000 €;

e Apoio a construgdo do Centro Paroquial de Folgosa, a ser levada a efeito pela respetiva

Comisséo de Fabrica, na freguesia de Folgosa - 25.000 €.

No que concerne a subfungcdo Saude, o valor de 3.338 €, registados no ambito das atividades mais
relevantes reporta-se a um Unico projeto designado “Programa de Saude Escolar: agbes de divulgagao e
de formacdo em boas praticas comportamentais junto da comunidade escolar: - Educacao alimentar;-
Seguranca alimentar; Prevencdo solar; Salde e cidadania; Terapia da fala; Educacéo postural; Gala de

saude escolar’.
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CAMARA MURICIPAL

FUNGOES ECONOMICAS

Grafico 38

Fungdes Econdmicas - PPI Funcdes Econémicas - PAM

™ Qutras Fungdes
Econémicas
84,97%

M Qutras Fungdes
Econdmicas
22,89%

® Indlstria e energia
70,21%

™ Comércioe Turismo

0,00% W Comércioe Turismo J
o

® Transportese \ ® |ndustria e energia

ortes . ® Transportese
Comunicagdes 0,33% Comunicagdes
14,70% 0,33%

As Funcdes Econdmicas constituiram cerca de 22% das GOPS, com um valor global de 14.860.603 €. O
aumento verificado nesta funcdo é essencialmente proveniente da variacdo do PPl que comportou
10.878.598 € da faturada nova. A maioria deste valor reporta-se & aquisicdo dos ativos imobilizados da
"Tecmaia - Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia, S.A, E.M. com 9.243.582 € refletido na subfuncdo
Outras Func¢des Econémicas. O restante valor do investimento destinou-se essencialmente a subfuncdo

Transportes e Comunica¢des com um valor de 1.599.154 €, ainda assim ligeiramente superior a 2014.

Grafico 39
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Dos projetos que se integram nesta subfungéo destacam-se os seguintes:

¢ Construcdo, recuperagdo, beneficiacdo de viadutos, arruamentos e obras complementares,
drenagem de aguas pluviais, pavimentacdo e repavimentacdo, em varios locais do Concelho
1.214.080 €;

« Melhoramentos efetuados no Aerédromo Vilar de Luz — 224.520 €;

e« Semaforizacdo e aquisicdo de diversa sinalizagcao rodoviaria bem como a sua conservagao e
manutencao - 123.058 €;

e« Parque Central da Cidade - IntervengBes de beneficiacdo e de conservagédo - 37.495 €.
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No que concerne as atividades mais relevantes das Funcdes Econdmicas, estas obtiveram um valor de
nova faturada de 3.982.005 €, valor superior a 2014, onde se destaca o aumento nas Outras Fungdes

Econémicas, conforme o Gréfico 40.
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A rubrica Industria e Energia, que representa claramente a maior parte da despesa realizada, é composta
integralmente pelos gastos com iluminagao publica. Em 2015 registou um ligeiro aumento fixando-se o
seu valor total 2.795.942 € derivado essencialmente para variacdes das tarifas energéticas.

A rubrica Outras Fung¢des Econémicas que contribuiu de forma decisiva para o0 aumento da despesa com
as atividades mais relevantes, € maioritariamente constituida pelas transferéncias efetuadas no a&mbito da
constituicdo do Fundo Apoio Municipal, retratado no capitulo do Investimento Global (Ativos Financeiros).
Do total de 911.304 € de faturagdo nova registada, 427.186 € reportam-se a este fundo. O restante valor

destinou-se as seguintes finalidades:
e Apoio & construcéo do edificio sede da AEM - Associacdo Empresarial da Maia — 201.467 €;

e Encargos com quotizacdes e outras contribuicBes relativas a entidades participadas pelo
municipio - 115.947 €;

e Participacdo no Capital Social de Empresas constituidas ou a constituir - 99.760 €;

e Reposicdo do equilibrio de contas das empresas que integram o Setor Empresarial Local

(Municipia — Empresa de Cartografiae Sistemas de Informacéo, S.A) - 57.389 €.

Também a rubrica Comércio e Turismo revelou um aumento face a 2014, e cujo total ascendeu a

261.786 € de faturagao nova. Os projetos que mais contribuiram para este valor foram:

e Programa "Turismo Sénior": Realizagdo de viagens de convivio dedicadas a pessoas
pertencentes a faixa etéria da Terceira |dade; viagens a locais nacionais com interesse turistico-
cultural — 91.544 €;

e Programa de Animacéo de Natal — 82.966 €;
. Realizacdo da "Feira de Artesanato da Maia" — 60268 €;

¢ Atividades de animacgao no concelho, incluindo a promoc¢éo de espetaculos de rua - 18.611 €.
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OUTRAS FUNGOES

Gréfico 41
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Servigo dadivida autarquica. Transferéncias entre ad ministragdes

O servico de divida e as transferéncias para as freguesias constituem na integra os valores registados
nesta fungdo enquadrados unicamente nas atividades mais relevantes. Releva-se, que o servico de divida
autarquica teve uma descida significativa, fixando-se nos 4.746.535 €, enquanto as transferéncias para as
freguesias desceram para os 730.653 €. Uma analise mais detalhada do servico de divida encontra-se
mais pormenorizada no capitulo sobre o endividamento.

Ao nivel de investimentos (PPI) ndo se registou qualquer faturagéo.
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CAMARA MUNICIPAL

ANALISE DA DiVIDA DO MUNICIPIO






ENQUADRAMENTO

Como nota prévia a apreciacdo da divida do municipio reitera-se a informacgdo contida em anteriores
relatos, designadamente a entrada em vigor do novo Regime Financeiro das Autarquias Locais,
estabelecido pela Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, que veio revogar entre outras, a anterior lei das
financas locais, Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, introduzindo uma mudanca significativa na disciplina
financeira autarquica, nomeadamente ao nivel do regime de financiamento dos municipios e das
freguesias, da execugdo e controlo orcamentais, dos deveres de informacdo e transparéncia e da
prestacéo de contas individuais e consolidadas.

No que se refere ao endividamento alarga-se o perimetro das entidades relevantes para os limites legais
de endividamento do municipio, passando a estar aqui abrangidas todas as entidades,
independentemente da sua natureza, em que 0 municipio participe ou sobre as quais detenha poderes de

controlo.

E ainda alterada a forma de céalculo do limite de endividamento total de cada municipio, que passa a ter
como limite 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Permanece ainda com particular relevancia no contexto global da gestdo da divida, o controlo da divida
de curto prazo e dos respetivos atrasos de pagamento do municipio, por for¢a da Lei n.° 8/2012, de 21 de
Fevereiro, designada como a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), e das
imposi¢des constantes na Lei do Or¢camento de Estado para 2015, e respetivas normas de execuc¢do

orcamental.

Justifica-se assim uma analise pormenorizada a tematica do endividamento municipal, a realizar em duas

partes que apesar de distintas se complementam, endividamento “Stricto Sensu”, versus “Latu Sensu”.
« Endividamento - Stricto Sensu

Confina-se a uma apreciacao circunstanciada a evolugdo do endividamento do municipio, suportada no
seu balanco individual e desconsiderando a influéncia das entidades participadas pelo Municipio, em
conformidade com os dados constantes nas pecas contabilisticas anexas ao presente documento.

Num primeiro momento é realizada uma abordagem generalizada a evolugéo da divida global, a que se
segue uma avaliacao individualizada de cada uma das suas componentes, ao nivel de curto e de médio e
longo prazo, sempre centrada nos valores das operagdes orcamentais retratados na contabilidade

patrimonial.
¢ Endividamento - Lato Sensu

Conceito orientado para o apuramento do endividamento numa 6tica de grupo municipal, de acordo com o
previsto no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e
das Entidades Intermunicipais), que é o da divida total de operagfes orcamentais do municipio incluindo
os efeitos do endividamento das entidades por si participadas, na propor¢cao da sua participagao, atentos

determinados requisitos.

Em sintese, quantifica-se o montante da divida total de operagdes orgamentais do municipio — grupo

municipal — e avalia-se o seu posicionamento face aos limites legalmente impostos.
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ENDIVIDAMENTO STRICTO SENSU

A apreciacdo vertida neste capitulo atende a informacao das operagdes de natureza or¢gamental contida
no balanco individual do municipio, excluida dos adiantamentos, por se entender que os respetivos
valores, ao estarem indexados a atos definitivos futuros, ndo fundam no periodo em referéncia efetivas

obrigacdes.

Sem prejuizo da estrutura da divida apresentada no balango, que atende ao grau de exigibilidade para
efeitos de classificacdo em curto prazo e médio e longo prazo, neste capitulo atendeu-se a sua natureza,
isto é, considerou-se como divida de médio e longo prazo aquela cuja contratagdo ocorreu para um

horizonte temporal superior a um ano.

DIVIDATOTAL
Quadro 46
EVOLUGAO DA DIVIDA TOTAL Variag&o
2010 2011 2012 20152014 2015/2010
Divida de Médio e Longo Prazo 60.241.496  52.567.656  44.887.283  37.180.969  29.716.463  36.755.669 7.039.206  -23.485.827
Divida de Curto Prazo 16.685.700  13.180.487  9.603.273  8.764.522 4.060.692 3.760.504 -300.188  -12.925.197
Divida Total 76.927.197  65.748.143  54.490.556 45945491  33.777.155  40.516.173 6.739.018  -36.411.024
Taxa de crescimento da divida -10,1% -14,5% -17,1% -15,7% -26,5% 20,0% -47,3%
Médio e longo prazo -11,3% -12,7% -14,6% -17,2% -20,1% 23,7% -39,0%
Curto prazo -5,3% -21,0% -27,1% -8,7% -53,7% -7,4% -77,5%
Uneuos
Gréfico 42
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Analisada a evolugdo do endividamento no periodo compreendido entre 2010 e 2015 verifica-se que a
divida total do municipio “stricto sensu” diminuiu (-) 36.411.024 €, isto é, (-) 47,3%, ndo obstante o
acréscimo registado neste exercicio de 2015, que interrompe a tendéncia assinalada ao longo dos ultimos
anos. Esta alteracdo resulta, fundamentalmente, da realizagdo de duas operag¢des de natureza de médio
e longo prazo de relevante interesse municipal: a contratacdo do empréstimo bancéario de médio e longo

prazo com o Banco Portugués de Investimento, no valor de 9.200.000 €, para a aquisicdo a TECMAIA dos
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lotes de terrenos nimeros 1 e 4, e a obrigatoriedade de subscricdo do Fundo de Apoio Municipal (FAM),
no valor total de 2.990.300,97 €.

Deste modo, o total da divida individual do municipio no final da geréncia de 2015, no valor de
40.516.173 €, apresenta (+) 6.739.018 € que no final do exercicio de 2014, unicamente devido ao impacto
do acréscimo da divida de médio e longo, que pelos motivos antes expostos, ao atingir 36.755.669 €,
anuncia (+) 7.039.206 € que no ano anterior, a contrario da divida de curto prazo que ao totalizar
3.760.504 € reflete um decréscimo de (-) 300.188 €, (-) 7,4%.

Por tal razdo interessa perceber a génese daquelas operagdes que serdo avaliadas com maior
profundidade aquando da apreciacdo da evolugdo da divida de médio e longo prazo e do endividamento

“Lato Sensu”.

Em relagdo a subscricdo do Fundo de Apoio Municipal pouco ou nada se podera dizer, uma vez que esta
operacgédo resulta de uma imposicdo legal decorrente da entrada em vigor da Lei n.° 53/2014, de 25 de
agosto, que aprovou o regime juridico da recuperacdo financeira municipal (RJRFM) e determina a
obrigatoriedade de todos os municipios, sem exceg¢do, contribuirem para este fundo, ndo havendo por
isso qualquer responsabilidade da gestdo municipal pelo agravamento da divida de médio e longo prazo
em (+) 2.563.115 €, montante da contribuicdo devida ao municipio da Maia ainda em falta, ja que no

exercicio de 2015 foram amortizados 427.186 €.

J& quanto a operagao de financiamento bancario de médio e longo prazo, no valor de 9.200.000 €,
celebrada com o Banco Portugués de Investimento (BPI), para a aquisi¢do dos lotes de terreno nimeros
1 e 4 que integram o Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia (TECMAIA), assume especial importancia o
pressuposto da sua concretizacao.

Com efeito, considerando o fim a que se destina 0 empréstimo contratado — aquisicao a TECMAIA dos
lotes de terreno n.°s 1 e 4 —, a operagdo tem subjacente a condicdo de ndo haver prejuizo para o
endividamento municipal numa légica de grupo, salvaguardando-se deste modo o cumprimento dos
requisitos legalmente estabelecidos.

Impde-se, por isso, dizer que a concretizagdo da operagdo de compra com recurso ao empréstimo
contratado junto do Banco BPI ndo concorre para o acréscimo do endividamento municipal do grupo,
dado que a operagdo conjunta (empréstimo e compra) se destina a saldar divida que j4 se encontra

refletida na divida total do Municipio, por influéncia da sua participada.

DiVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO

A apreciacdo formalizada neste ambito € centrada na evolucdo da divida de médio e longo prazo
contratada, diferenciando-se 0os empréstimos consoante a sua natureza apenas em fungdo do fim a que
se destinam, uma vez que ao abrigo do novo enquadramento legal aplicavel em matéria de
endividamento autarquico, toda a tipologia de empréstimos de médio e longo prazo passa a relevar para
efeitos do apuramento do valor global da divida individual do municipio, contrariamente ao que era

estabelecido pelo regime anterior, 0 que determina que se dispense a terminologia até entdo aplicavel
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neste tipo de relato quanto a sua diferenciacdo em “releva” ou “ndo releva” para a capacidade de

endividamento municipal.

Quadro 47
ESTRUTURA DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO Variagéo
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015/2014
Empréstimos de Médio e Longo Prazo 58.919.838 51.457.464  43.988.556 36.493.707 29.240.666 33.928.222 4.687.556
Empréstimos de MLP destinados afins diversos 38.704.490 32.396.882  26.089.274 19.781.666 13.724.968 19.619.182 5.894.213
éstimo B: ario de M.L.P BTA tante d
Enrpréstimo Bancério de ML.Pcom o BTA no montante de 16483623 13.698.007 10912570  8.127.044 5341517  4.006.138 -1.335.379
29.927.873,82
Empréstimo Bancério de M.L. P com BPI no montante de 20.000.000 11.933.530 9.916.912 7.900.295 5.883.677 3.867.060 2.900.295 -966.765
Empréstimo Bancério de M.L. P com BPI no montante de 9.200.000 -
Aquisicéo de Lotes de Terreno n.°s 1 e 4 a TECMAIA 0 0 0 0 0 9.200.000 1200000
Empréstimo Bancério de M.L. P ao abrigo do PREDE - 12.545.533 10.287.337 8.781.873 7.276.409 5.770.945 4.516.392 3.512.749 -1.003.643
Estado 5.018.213 5.018.213 5.018.213 5.018.213 4.516.392 3.512.749 -1.003.643
Empréstimos de MLP destinados a Habitag&o Social 20.215.348 19.060.581 17.899.282 16.712.041 15.515.698 14.309.041 -1.206.657
éstimo B ari ML. P BBVA - I PER -
Empréstimo Bancario de com o Complemento PER-N0 ¢ 176070 5890383 5595764 5205123  4.989.368  4.678.024 -311.344
montante de 7.169.214,75
Empréstimo Bancério ao abrigo linha de credito bonificado - PER 1-
coma CG D- no montante de 7.481.968,46€ 3.974.635 3.707.701 3.439.863 3.166.447 2.892.148 2.616.318 -275.829
Empréstimo Bancério ao abrigo linha de credito bonificado - PER 2 -
coma CG D- até 21.007.737.65 10.061.443 9.462.497 8.863.654 8.250.471 7.634.182 7.014.698 -619.483
Outras Dividas de Médio e Longo Prazo 1.321.658 1.110.193 898.727 687.262 475.797 2.827.447 2.351.650
Fornecedores de Imobilizado de Médio e Longo Prazo 1.321.658 1.110.193 898.727 687.262 475.797 264.332 -211.465
FAM - Fundo de Apoio Municipal 2.563.115 2.563.115
Total da divida de médio e longo prazo 60.241.496 52.567.656 44.887.283 37.180.969 29.716.463 36.755.669 7.039.206
Taxa de crescimento -11,3% -12,7% -14,6% -17,2% -20,1% 23,7%
Un: Euros
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Promovendo uma analise geral a evolugdo destes passivos, os dados presentes no Quadro 47
demonstram que desde 2010 e até ao final de 2014 ha uma tendéncia clara de diminui¢cdo da divida de
médio e longo prazo, independentemente da finalidade dos empréstimos bancéarios contraidos, sendo
notério que ano apés ano aumentaram o0s niveis de redugdo, recaindo o maior peso sobre o0s
empréstimos destinados a finalidades diversas, comportamento que na realidade remonta a 2002, como

bem retratam os sucessivos relatos das prestacdes de contas.
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No exercicio de 2015 interrompe-se esta tendéncia, e a divida de médio e longo prazo do municipio ao
totalizar 36.755.669 € vé-se aumentada em (+) 7.039.206 €, o que representa um acréscimo de

(+) 23,7% face ao ano anterior.

Esta inflexdo da tendéncia deve-se, como ja se referiu, & concretizacdo de duas novas operagdes, a
celebracdo do Empréstimo Bancario de M.L.P com o Banco Portugués de Investimento, no valor de
9.200.000 €, para aquisigdo dos lotes de terreno nimeros 1 e 4 que integram o Parque de Ciéncia e
Tecnologia da Maia (TECMAIA), cujo impacto foi em parte atenuado pelas amortiza¢gdes ocorridas nos
demais empréstimos existentes em resultado do cumprimento do servico de divida negociado, bem
como a obrigatoriedade legal de subscricdo do Fundo de Apoio Municipal (FAM), no valor total de
2.990.300,97 €.

E de todo oportuno assinalar que ambas as operacdes assumem especial relevancia no contexto
municipal, tendo sido determinadas por imposi¢des legais que regem a governagao local, isto porque, a
celebracdo do Empréstimo Bancéario de M.L.P com o Banco Portugués de Investimento, no valor de
9.200.000 €, foi motivada pela necessidade de serem cumpridas as obriga¢cdes que para a Autarquia
resultam da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, tendo em conta as responsabilidades ja constituidas para o
Municipio em resultado dos invocados normativos, atenta a sua participacao de 51% no capital social da
TECMAIA. Razéo por que se entendeu conveniente para a salvaguarda do superior interesse publico a
aquisicao pela Autarquia dos lotes de terreno nimeros 1 e 4, de modo a evitar a resolugdo dos contratos
de empréstimo existentes naquela sociedade pelo Sindicato Bancério e a competente venda pela via
judicial, que determinariam uma desvalorizagdo dos imoéveis, face a baixa do mercado imobiliario, e
consequentemente uma dissolu¢cdo compulsiva da prépria sociedade com grave prejuizo para o interesse

publico municipal.

Como ja foi amplamente referido, o pressuposto subjacente a esta operacao é de importancia fulcral para

se entender as implicag6es em matéria de tdo elevada ordem como € a do endividamento municipal.

Se é verdade que a contratagdo deste empréstimo determina um aumento da divida individual do
municipio — “Stricto Sensu”- 0 mesmo nao se pode dizer no que toca ao endividamento do grupo

municipal, uma vez concretizada a compra de terrenos relacionada com a operagdo na sua plenitude.

Recorde-se o pressuposto da operagao, isto &, a sua condi¢édo “sine qua non” de que o endividamento do
grupo municipal ndo sera prejudicado, salvaguardando-se assim o cumprimento dos requisitos legais

aplicaveis.

Deste modo, a integral materializagdo desta operacdo garantiu que o aumento da divida individual do
municipio fosse acompanhado pela diminuicdo do passivo da TECMAIA e, consequentemente, pela
reducdo da sua contribuicdo para o endividamento do grupo, ndo havendo assim um efeito negativo no
que a divida total do municipio — grupo municipal — respeita, o que torna a operagéo inécua em matéria de

divida do grupo.

Reitera-se, assim, que a operagdo conjunta (empréstimo e compra) se destinou a saldar divida que ja se
encontrava refletida na divida total do Municipio, por influéncia da sua participada, ndo concorrendo para

o0 acréscimo do endividamento municipal do grupo.
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Ja no que se refere a subscricdo do Fundo de Apoio Municipal, real¢a-se que esta operagéo resulta de
uma imposi¢cdo legal, designadamente a entrada em vigor da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, que
aprovou o regime juridico da recuperacéo financeira municipal (RJRFM) e determina a obrigatoriedade de

todos 0s municipios, sem excec¢éo, contribuirem para este fundo.

O regime de recuperagdo financeira municipal tem em conta as especificidades de cada municipio e
baseia-se no principio de reparticdo do esforco entre os municipios, os seus credores e o Estado e na
prevaléncia de solugBes encontradas por matuo acordo entre o municipio, os credores municipais e o
FAM.

O capital social do FAM é representado por unidades de participacéo a subscrever e realizar pelo Estado
e pelos municipios (art. 17°, n.° 1, do RJRFM), consubstanciando assim um ativo e investimento

financeiros.

O n.° 1 do artigo 17.° do RURFM estipula que o capital social do FAM é de 650.000.000 €, sendo que o n.°

2 dispde que a contribuigdo dos municipios é de 50% desse valor, ou seja, 325.000.000 €.

Nos termos do n.° 3 do supra mencionado artigo onde esta prevista a formula de calculo para apurar a
contribuicdo de cada municipio, 0 montante imputavel ao Municipio da Maia é de 2.990.330,97 €.

De acordo com o previsto no n.° 1 do art.° 19.° a realizag&o do capital sera efetuada em 7 anos, tendo tido
inicio em 2015, em duas presta¢gfes anuais a realizar nos meses de junho e dezembro, pelo que a
subscricdo dos 2.990.330,97 € a favor do Municipio da Maia serd realizada mediante um pagamento
anual de 427.186,00 € até 2020 e de 427.184,97 € em 2021, tendo ja ocorrido no periodo em anélise o
pagamento das duas primeiras tranches no montante total de 427.186 €.

Do exposto resulta inequivoco que o aumento do endividamento decorrente da obrigatoriedade de realizar
este investimento financeiro, que a data de 31 de dezembro de 2015 soma 2.563.115 €, resulta de factos

supervenientes a regular gestdo municipal.

Salienta-se ainda que no Orcamento do Estado para 2015 se previu que o montante referente a
contribuicdo de cada municipio para o Fundo de Apoio Municipal ndo releva para o limite da divida total
previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Relativamente aos demais empréstimos, atento o cumprimento do servico de divida negociado, no
cébmputo global da diminuicdo obtida continua a predominar o contributo das amortizagées efetuadas por
conta dos empréstimos que relevam para fins diversos, em especial do empréstimo bancario contratado
com o BTA, no montante de 29.927.873,82 €, que originou uma redugéo de (-) 1.335.379 € no valor da
divida, logo seguido do empréstimo contratado ao abrigo do Programa de Regularizagdo Extraordinaria
de Dividas do Estado (PREDE), que determinou um corte adicional de (-) 1.003.643 € decorrente na
integra da parte imputavel ao Estado, uma vez que a parcela correspondente ao financiamento da
instituicdo de crédito Banco Santander Totta do Estado encontra-se saldada desde finais de 2013. Por
ultimo, aparece o empréstimo bancario adjudicado ao BPI, no valor de 20.000.000 €, responsavel por uma
amortizacéo de (-) 966.765 €.

Quanto aos empréstimos destinados a Habitagdo Social, o maior volume de amortizagdes esta associado
aos empréstimos realizados com a CGD ao abrigo das linhas de crédito bonificado (PER), cujo valor total

ascendeu a (-) 895.312 €, sendo os demais empréstimos denominados de complemento PER,
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presentemente contratados com o Banco Bilbao Viscaya em consequéncia da operacdo de
“Reestruturagéo do servigo de divida de médio e longo prazo” levada a cabo em 2007, responsaveis por
uma reducéo de (-) 311.344 €.

As outras dividas de médio e longo prazo, que se referem a responsabilidade assumida pelo municipio
em consequéncia de sentenca homologatdria proferida no &mbito do processo de aquisi¢cdo do Pavilhdo
Gimnodesportivo de S. Pedro Fins, construido na esfera do Programa Especial de Realojamento, foram

responsaveis por uma reducao de (-) 211.465 € no endividamento de médio e longo prazo.

A composicéo da divida de médio e longo prazo evidencia que cerca de 39% do seu valor total resulta de
empréstimos destinados a construcdo de habitacdo social que foram contratualizados ao abrigo do
Programa Especial de Realojamento, na sua grande maioria abrangidos por uma linha de crédito

bonificado para um periodo de 25 anos.

Esta tipologia de empréstimos beneficia de uma bonificacdo do Estado correspondente a 75% da taxa de
juro contratual, que no exercicio de 2015 garantiu um proveito financeiro ao municipio de 66.103 €.
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SERVICO DE DIiVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO

Com o objetivo de avaliar, numa ética orcamental, o peso dos encargos decorrentes do endividamento de
médio e longo prazo, nomeadamente 0s juros e as respetivas amortizagdes, no total da despesa e receita
municipal, inclui-se um quadro ilustrativo da evolugdo do servico de divida municipal no periodo
compreendido entre 2010 e 2015.

Quadro 48

EVOLUGAO DO SERVICO DE DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO

2010 2011 2012

Empréstimos MLP destinados a finalidades diversas (1) 7.758.500 7.542.077 7.322.947 7.020.496 6.388.307 3.478.173

Amortizagdes 6.307.608 6.307.608 6.307.608 6.307.608 6.056.698 3.305.787
Juros 1.450.892 1.234.469 1.015.338 712.888 331.610 172.386
Empréstimos MLP destinados & Habitacdo Social (2) 1.471.700 1.470.008 1.469.237 1.480.299 1.345.936 1.240.514
Amortizagdes 1.149.173 1.154.766 1.161.299 1.187.241 1.196.344 1.206.657
Juros 322.527 315.242 307.938 293.058 149.592 33.857
Outras Dividas de Médio e Longo Prazo (3) 223.316 226.765 224.251 217.596 213.634 639.263
Amortizagoes 211.465 211.465 211.465 211.465 211.465 638.651
Juros 11.851 15.299 12.786 6.131 2.169 611
(Tf:i;" SERIED Gl Bl M @ LenE (e 0453516  9.238.850 9016434 8718391  7.947.877  5.357.949
Amortizagdes 7.668.246 7.673.840 7.680.373 7.706.314 7.464.506 5.151.095
Juros 1.785.270 1.565.010 1.336.062 1.012.077 483.370 206.854
T . . Divi Médi
axa de Crescimento do Servigo de Divida de Médio e 3.7% 23% 2.4% 33% 8.8% 32.6%
Longo Prazo
Amortizagdes 12,4% 0,1% 0,1% 0,3% -3,1% -31,0%
Juros -22,2% -12,3% -14,6% -24,2% -52,2% -57,2%
Juros / Receita Total Cobrada 2,6% 2,5% 2,2% 1,8% 0,9% 0,3%
Juros / Despesa Total Paga 2,5% 2,5% 2,4% 1,8% 0,8% 0,3%
Juros / Despesa de Capital Paga 6,5% 8,5% 8,4% 6,2% 2,4% 0,8%
Servigo Divida / Receita Total Cobrada 13,6% 14,6% 14,7% 15,5% 14,2% 7,1%
Servigo Divida / Despesa Total Paga 13,5% 14,9% 16,0% 15,5% 13,4% 8,0%
Un: Euros

Para refletir o comportamento ciclico identificado em sede de andlise do endividamento de médio e longo
prazo apresentam-se os indicadores do servi¢o da divida cujos resultados espelham a acéo desenvolvida
pelo municipio no &mbito da consolidagéo da divida autarquica.

Se até ao final de 2010 sobressai 0 acréscimo dos encargos decorrentes do servigo de divida municipal,
especialmente devido a componente das amortizacdes de capitais associadas aos dois empréstimos
bancarios de maior monta, o Empréstimo Bancario de M.L.P com o Banco Santander Totta, no montante
de 29.927.873,82 €, e o Empréstimo Bancério de M.L.P com o Banco Portugués de Investimento, no
montante de 20.000.000 €, concluidos que foram os respetivos periodos de deferimento, a partir de 2011
inverte-se tal tendéncia, em resultado da significativa diminuicdo dos encargos financeiros, (-) 12,3%, face
a reducdo do capital em divida da generalidade dos empréstimos contratualizados, uma vez que as

amortizagGes dos empréstimos PER aumentaram cerca de (+) 0,1%.

Desde o0 ano de 2011 assiste-se a uma progressiva diminui¢cdo da taxa de crescimento do servi¢co de
divida municipal, que culmina em 2015 com (-) 32,6%, demonstrando uma aceleracéo da tendéncia de
reducdo observada nos ultimos anos. Este comportamento foi fortemente influenciado pela quebra

significativa do volume anual de amortizagBes associadas aos dois empréstimos bancarios mais
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relevantes, o Empréstimo Bancario de M.L.P com o Banco Santander Totta, no montante de
29.927.873,82 €, e o Empréstimo Bancario de M.L.P com o Banco Portugués de Investimento, no
montante de 20.000.000 €, a par da diminuicao do peso dos juros da divida publica municipal.

A diminuicdo de (-) 57% nos juros da divida municipal, apesar da existéncia em 2015 de dois novos
financiamentos de médio e longo prazo e ndo obstante a redugdo das taxas de juro, resulta
fundamentalmente da reiterada diminui¢do do capital em divida dos empréstimos destinados a finalidades
diversas contratados em geréncias anteriores.

Mais uma vez, no peso do Servi¢o de Divida prevalece o volume das amortizagdes que representa cerca
de 96% do seu valor global. O Gréfico 44 ilustra bem esta cadéncia.

Gréfico 44

EVOLUGAO DO SERVIGO DA DiVIDA DE MLP 2010-2015
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Centrando a analise no tributo do servico de divida para as diferentes componentes do orcamento
municipal, ao longo destes anos verificam-se dois comportamentos distintos. Se por um lado o peso dos
juros em ambas as componentes da receita e despesa municipais tem vindo sempre a reduzir,
comportamento oposto apresenta, em regra, o peso destes encargos no total dessas variaveis até finais
de 2013, invertendo-se tal tendéncia nos dois Ultimos anos e acentuando-se de forma mais significativa

na geréncia de 2015.

Deste modo, comparativamente a periodo homélogo, em 2015 verifica-se uma diminuicdo do peso dos
encargos financeiros no total da receita cobrada e despesa paga, para cerca de metade, ao perfazer 7,1%
e 8%, respetivamente, o que nado obsta que ainda assim assuma um valor relevante num contexto de
apertada gestdo de disponibilidades, apesar do municipio ter vindo sempre a cumprir, de forma pontual e

rigorosa, as suas obrigacoes.
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No Quadro 49 apresenta-se uma descricdo pormenorizada do Servigo de Divida de Médio e Longo Prazo
durante a geréncia em andlise, e, simultaneamente, a respetiva previsdo para o proximo exercicio de
2016.

Quadro 49

DESCRICAO DO SERVIGO DE DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO

alizado em 2015 Previsto em 2016
Amort Juros Total Amort Juros Total
Empréstimos MLP destinados afinalidades diversas
Empréstimo Bancario de M.L.P com o Banco Santander Totta, de 29.927.873,82 € 1.335.379 10.398 1.345.777 1.335.379 4.871 1.340.250
EQZ?;EEE’(?;;CéFiO de M.L.P com Banco Portugués de Investimento, de 966.765 75505 974.270 966.765 3519 970.284
Empréstimo de MLP com o Estado (DGT) - PREDE de 5.018.213,00 € 1.003.643 18.036 1.021.679 1.003.643 11.450 1.015.092

Empréstimo Bancério de M.L.P com Banco Portugués de Investimento, de
9.200.000,00 € - Tecmaia

Sub Total 3.305.787 172.386  3.478.173  4.328.009 378.099 4.706.108

Empréstimos MLP destinados a Habitagéo Social
Empréstimo Bancério de M.L.P como BBVA - Complemento PER - de

0 136.447 136.447 1.022.222 358.260 1.380.482

7.169.214.75 € 311.344 9.729 321.073 318.561 6.038 324.599

En’1prest|mo Bancério ao abrigo linha de credito bonificado (PER 1) coma CGD - 275.829 6.341 282171 277.072 2.460 281,532

até 7.481.968,46 €

En’1prest|mo Bancario ao abrigo linha de credito bonificado (PER 2) coma CG D - 619.483 17.787 637.271 622.714 12.354 635.068

até 21.077.411,44 €

Sub Total 1.206.657 33.857 1.240.514 1.218.348 22.852 1.241.200
Outras Dividas de Médio e Longo Prazo

Fornecedores de Imobilizado de MLP 211.465 611 212.077 211.465 282 211.747

FAM - Fundo de Apoio Municipal 427.186 0 427.186 427.186 0 427.186

Sub Total 638.651 611 639.263 638.651 282 638.933
TOTAL 5.151.095 206.854 5.357.949 6.185.008 401.234 6.586.242

Un: Euros

A refletir a natureza da estrutura do endividamento municipal, predominam na globalidade das despesas
realizadas com o servico de divida em 2015, pela sua materialidade, as correspondentes aos
empreéstimos destinados a finalidades diversas ao somarem 3.478.173 €, o que representa 65% do seu
valor total. Tendéncia analoga perspetiva-se para o exercicio de 2016 com o0 peso dos encargos desta

tipologia de empréstimo a aumentar cerca de seis pontos percentuais.

Importa ainda assinalar que na geréncia em apreco o servico de divida viu a sua estrutura alterada
relativamente ao ano anterior, em resultado da concretiza¢do das duas novas operagfes ja anteriormente
descritas: a celebragdo do Empréstimo Bancério de M.L.P com o Banco Portugués de Investimento, no
valor de 9.200.000 €, para aquisicdo dos lotes de terreno niumeros 1 e 4 que integram o Parque de
Ciéncia e Tecnologia da Maia (TECMAIA), bem como a obrigatoriedade legal de subscricdo do Fundo de
Apoio Municipal (FAM), no valor total de 2.990.300,97 €.

Note-se, porém, que no ambito do financiamento para aquisicdo dos lotes de terreno a TECMAIA esta
previsto um periodo de diferimento de um ano, ndo determinando assim, ainda, qualquer impacto no

servigo de divida municipal em matéria de amortizagées.

Prestacéo de Contas 2015 — Relatério de Gestéo

134



Numa abordagem prospetiva para o ano de 2016, em observancia do que se encontra contratualmente
estabelecido, estima-se um aumento significativo dos encargos decorrentes do servico de divida
municipal, sobretudo devido a influéncia do Empréstimo Bancério de M.L.P com o Banco Portugués de
Investimento, no valor de 9.200.000 €, que dita um aumento das respetivas amortiza¢gdes de capital, uma
vez terminado o seu periodo de deferimento, a par de um maior volume de juros a pagar concluido um

ano inteiro de vigéncia.

Em contrapartida, nos demais empréstimos existentes prevé-se uma reducdo do montante de juros a
liquidar nas dividas desta natureza, consequéncia natural do abatimento do capital em divida dos
empréstimos contratados, uma vez ainda nao ter sido integralmente saldada nenhuma das dividas de

médio e longo prazo existentes.

Grafico 45
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COMPOSICAO DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO NO FIM DA GERENCIA

No Quadro 50 sistematizam-se os empréstimos existentes no final do exercicio de 2015 e respetivos
valores do capital em divida, diferenciando-os em funcéo da sua natureza e do seu grau de exigibilidade,
com 0 objetivo de obter uma visdo mais pormenorizada da estrutura do endividamento municipal de

médio e longo prazo.

Quadro 50

COMPOSIGAO DA DIVIDA DE MEDIO ELONGO PRAZO POR GRAU DE EXIGIBILIDADE

EXIGIVEL A MEDIO ELONGO PRAZO 30.570.661 83,17%
Empréstimos Bancérios de MLP 28.381.866 77,22%
Empréstimos MLP destinados afinalidades diversas 15.291.173 41,60%
Empréstimo Bancario de M.L.P com o BTA no montante de 29.927.873,82 2.670.759 7,27%
Empréstimo Bancario de M.L. P com BPI no montante de 20.000.000 1.933.530 5,26%
Empréstimo Bancério de M.L. P com BPI no montante de 9.200.000 - Aquisi¢éo dos Lotes de Terreno n.°s 1 e 4 a TECMAIA 8.177.778 22,25%
Empréstimo Bancario de M.L. P ao abrigo do PREDE - 12.545.533 2.509.107 6,83%
Estado 2.509.107 6,83%
Empréstimos MLP destinados a Habitagdo Social 13.090.693 35,62%
Empréstimo Bancério de M.L. Pcom o BBVA - Complemento PER - no montante de 7.169.214,75 4.359.463 11,86%
Empréstimo Bancario ao abrigo linha de credito bonificado - PER 1- coma C G D - no montante de 7.481.968,46€ 2.339.246 6,36%
Empréstimo Bancéario ao abrigo linha de credito bonificado - PER 2 - coma C G D - até 21.007.737,65 6.391.984 17,39%
Outras Dividas de Médio e Longo Prazo 2.188.795 5,95%
Fornecedores de Imobilizado de Médio e Longo Prazo 52.866 0,14%
FAM - Fundo de Apoio Municipal 2.135.929 5,81%
EXIGIVEL A CURTO PRAZO 6.185.008 16,83%
Empréstimos de Médio e Longo Prazo 5.546.357 15,09%
Empréstimos MLP destinados afinalidades diversas 4.328.009 11,78%
Empréstimo Bancério de M.L.P com o BTA no montante de 29.927.873,82 1.335.379 3,63%
Empréstimo Bancério de M.L. P com BPI no montante de 20.000.000 966.765 2,63%
Empréstimo Bancério de M.L. P.com BPI no montante de 9.200.000 - TECMAIA 1.022.222 2,78%
Empréstimo Bancério de M.L. P ao abrigo do PREDE - 12.545.533 1.003.643 2,73%
Estado 1.003.643 2,73%
Empréstimos MLP destinados a Habitag&o Social 1.218.348 3,31%
Empréstimo Bancario de M.L. Pcom o BBVA - Complemento PER - no montante de 7.169.214,75 318.561 0,87%
Empréstimo Bancario ao abrigo linha de credito bonificado - PER 1- coma C G D - no montante de 7.481.968,46€ 277.072 0,75%
Empréstimo Bancario ao abrigo linha de credito bonificado - PER 2 - coma C G D - até 21.007.737,65 622.714 1,69%
Outras Dividas de Médio e Longo Prazo 638.651 1,74%
Fornecedores de Imobilizado de Médio e Longo Prazo 211.465 0,58%
FAM - Fundo de Apoio Municipal 427.186 1,16%
TOTAL DA DIVIDA DE MEDIO ELONGO PRAZO 36.755.669 100,00%
Un: Euros
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Desagregada a constituicdo da divida de médio e longo prazo, conclui-se que 6.185.008 € vao ser
exigiveis a curto prazo, 16,8% do seu valor global, que mais ndo sdo do que o montante estimado de
amortizagdes a pagar no exercicio de 2016.

Para finalizar, apresenta-se o Quadro 51, prospetivo da composicdo da divida no final do exercicio de
2016.

Quadro 51
PREVISAO DA ESTRUTURA DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO
31-12-2016

Empréstimos de Médio e Longo Prazo 28.381.866 93%

Empréstimos MLP destinados afinalidades diversas 15.291.173 50%

Empréstimo Bancério de M.L.P com o BTA no montante de 29.927.873,82 2.670.759 9%

Empréstimo Bancério de M.L. P.com BPI no montante de 20.000.000 1.933.530 6%

Empréstimo Bancério de M.L. P ao abrigo do PREDE - 12.545.533 2.509.107 8%

Estado 2.509.107 8%

Empréstimo Bancério de M.L. P com BPI no montante de 9.200.000 - Tecmaia 8.177.778 27%

Empréstimos MLP destinados a Habitagcdo Social 13.090.693 43%

Empréstimo Bancério de M.L. Pcom o BBVA - Complemento PER - no montante de 7.169.214,75 4.359.463 14%

Empréstimo Bancério ao abrigo linha de credito bonificado - PER 1- coma C G D - no montante de 7.481.968,46€ 2.339.246 8%

Empréstimo Bancério ao abrigo linha de credito bonificado - PER 2 - coma C G D - até 21.007.737,65 6.391.984 21%

Outras Dividas de Médio e Longo Prazo 2.188.795 7%

Fornecedores de Imobilizado de Médio e Longo Prazo 52.866 0%

FAM - Fundo de Apoio Municipal 2.135.929 7%

TOTAL DA DIVIDA DE MEDIO ELONGO PRAZO 30.570.661 100%
Un:Euros
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DIVIDA DE CURTO PRAZO

A componente do endividamento de curto prazo incorpora a divida proveniente de fornecedores c/c e de
imobilizado, dos credores de transferéncias para as autarquias locais e credores por investimentos
financeiros, e do Estado e Outros Credores, cuja evolu¢do dos ultimos anos se retrata no Quadro 52.

Quadro 52
EVOLUGAO DA DIVIDA DE CURTO PRAZO Variagao
2010 2011 2012 2013 2014 2015 20152014  2015/2010
Valor Peso
Fornecedores c/c 2500544  1.257.001 420.347 507.238 610.903 372.752 9,9% 238151  -2.127.792
Fornecedores imobilizado 9.469.913  6.567.481 673.670  4.857.836 53.481 16.196 0,4% 37285  -9.453.718
outros credores 4715244 5356005 8509256  3.399.448  3.396.308  3.371.556  89.7% 24752 -1.343.687
Total daDividade Curto Prazo ~ 16.685.700 13.180.487  9.603.273 8764522  4.060.692  3.760.504  100,0% -300.188 -12.925.197
Z:"g::oc::zc;m CHIDERENER -5,3% -21,0% -27,1% -8,7% -53,7% 7,4% 77,5%
Fornecedores c/c 39,9% -49,7% -66,6% 20,7% 20,4% -39,0% -85,1%
Fornecedores imobiizado -8,9% -30,6% -89,7% 621,1% -98,9% -69,7% -99,8%
Outros credores -13,3% 13,6% 58,9% -60,0% -0,1% -0,7% -28,5%
Un: Euros
Grafico 46
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Observada a evolugdo da divida de curto prazo no periodo compreendido entre 2010 e 2015 conclui-se
que a estratégia do municipio em matéria de controlo desta componente do endividamento,
independentemente da natureza das suas rubricas, tem sido eficaz, ao comportar uma redugédo de
(-) 12.925.197 €, isto €, na ordem dos (-) 78% (de 16.685.700 € para 3.760.504 €), mantendo-se a mesma

tendéncia na geréncia de 2015, que aponta para (-) 300.188 € que no ano anterior.
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Os resultados alcangados demonstram também que a diminuicdo dos niveis da divida de curto prazo até
finais de 2014 permaneceram em patamares anuais de reducdo significativos, tanto ao nivel de
fornecedores - conta corrente e imobilizado — como de outros credores, nao assumindo a mesma
expressividade em 2015, como seria previsivel, uma vez estabilizado o nivel da divida inerente a
atividade operacional na componente “fornecedores” e posicionado o prazo médio de pagamento muito

aquém dos 30 dias.

Acresce ainda que, uma vez isoladas as dividas de “Outros Credores” que estédo a ser dirimidas em sede
judicial, a divida de curto prazo no final da geréncia de 2015 somaria cerca de 590.000 €. Ora, um
montante com esta ordem de grandeza é muito inferior a cadéncia mensal de faturagéo do Municipio da
Maia, o que evidencia a concretizagdo de pagamentos dentro de um prazo médio muito reduzido, que
atualmente se fixa em 4 dias.

Numa andlise circunscrita a evolugdo desta rubrica na geréncia em aprec¢o verifica-se que a divida de
curto prazo, ao totalizar 3.760.504 €, diminuiu (-) 7,4% em relacdo a 2014, sobretudo devido a influéncia
da divida a “Fornecedores c/c” que ao ascender a 372.752 € reduz “per si” (-) 238.151 €, (-) 39%.

Com valor manifestamente residual surge a divida a “Fornecedores de imobilizado”, a somar apenas

16.196 € e a traduzir um decréscimo face ao ano anterior de (-) 37.285 €.

Com significativa materialidade apresenta-se o débito a “Outros Credores” no valor 3.371.556 €, impondo
uma variacdo de apenas (-) 24.752 € em relacéo ao final do ano passado.

Efetivamente, em termos de preponderancia de cada uma das rubricas no computo geral da divida de
curto prazo, o agregado de “Outros Credores” assume-se como 0 mais relevante na geréncia de 2015,
com um peso na ordem dos 90%. Sobre esta questéo reiteram-se as consideragfes feitas em anteriores
relatos quanto a sua componente mais influente, a dos “Credores de Transferéncias das Autarquias”, cuja
maior parcela, no montante de 3.171.281 €, diz respeito a comparticipacdes de investimento devidas a
LIPOR, estando este débito a ser dirimido em sede de compromisso arbitral com a invocacdo que
também sdo devidas taxas de construgdo ao municipio na sequéncia do licenciamento da estacdo de

tratamento de residuos Sdlidos (LIPOR I1) e do aterro sanitario de apoio aquela estacéo.

Em termos de cumprimento do que esta legalmente imposto quanto a redugdo dos pagamentos em atraso
com mais de 90 dias - artigo 98.° da Lei do Orgamento de Estado para 2015 -, assinala-se o facto de o
Municipio se posicionar fora das entidades com pagamentos em atraso desde maio de 2012, assim

permanecendo neste exercicio, cumprindo integral e pontualmente todas as suas obrigacgoes.

O prazo médio de pagamento do municipio no final do exercicio de 2015 posiciona-se nos 4 dias,

continuando assim em niveis francamente satisfatorios.
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Quadro 53

PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

2011 2012
iDF
Prp—_ 4365 68 80 70 27 9 4
v

(*) Célculo de acordo coma Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, excluindo Fornecedores de Imobilizado de MLP

Graéfico 47
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ENDIVIDAMENTO - LATO SENSU

Considerando as implicagbes em matéria de endividamento municipal numa légica de grupo municipal
decorrentes do regime financeiro das Autarquias Locais, estabelecido pela Lei n.° 73/2013, de 3 de
Setembro, que revogou entre outras, a anterior lei das financas locais, Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro,
importa que se faga uma nota prévia as principais alteracdes introduzidas.

Este diploma legal veio, no seu artigo 52.°, estabelecer um novo conceito de endividamento municipal,

que é o de divida total de operacdes orgamentais.

A divida total de operagfes orcamentais sera o valor relevante para efeitos de verificagdo do cumprimento
do limite de endividamento estabelecido no referido artigo 52.°, bem como para aferigdo dos municipios
gue se encontram em situacdo de saneamento financeiro (vide art.° 58.°) e em situa¢do de rutura

financeira (vide art.® 61.°).

Com esta alteracdo do limite da divida, passa-se a considerar que a divida total de operacdes
orcamentais do municipio — grupo municipal —, ndo pode ultrapassar, em 31 de Dezembro de cada ano,
1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores. E, sempre que este
limite ndo seja cumprido, deve ser reduzido, no exercicio subsequente, pelo menos 10% do montante em
excesso, até que o referido limite seja cumprido. Por outro lado, se o referido limite for cumprido, pode
aumentar 20% da margem disponivel no inicio de cada exercicio, o que claramente beneficia as
autarquias locais em matéria de endividamento.

Outra das alteragcBes significantes ao endividamento refere-se ao alargamento das entidades relevantes
para efeitos de limites da divida total do grupo municipal, na medida em que para efeitos do apuramento
do montante da divida total relevante para o limite de cada municipio, anteriormente referido, passa a ter-
se em consideracdo, como seria desejavel, os servicos municipalizados e intermunicipalizados, as
entidades intermunicipais e associativas municipais, as empresas locais, exceto se forem empresas
abrangidas pelo Sector Empresarial do Estado ou Regional, as cooperativas e fundacdes e, por fim, as
entidades de outra natureza nas quais se verifique um controlo ou presunc¢éo de controlo por parte do

municipio.

Ou seja, este regime juridico vem impor e reforcar a ideia que, em regra, todas as entidades constituidas
e participadas por capitais municipais relevam para efeitos de endividamento municipal, cumpridos que
sejam determinados requisitos, alargando assim de forma significativa o perimetro de entidades a

considerar.

Nos casos em que seja ultrapassado o limite da divida anteriormente referido, os municipios tém dois
mecanismos de recuperagao financeira — o saneamento financeiro e a recuperacao financeira. No que diz
respeito ao saneamento financeiro, entende-se que o municipio deve contrair empréstimos para a
reprogramacdo da divida e a consolidacdo de passivos financeiros. No entanto, estes pedidos de
empréstimos tém um prazo méaximo de 14 anos e devem ser instruidos com um estudo fundamentado da
situacéo financeira e um plano de saneamento financeiro, elaborados pela camara municipal e propostos

a assembleia municipal, que vigore no periodo de empréstimo.
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Quanto ao mecanismo da recuperacéo financeira, este é obrigatério sempre que o municipio se encontre
em rutura financeira, isto €, sempre que o limite da divida referido seja superior a 3 vezes a média da

receita corrente liquida cobrada nos Gltimos trés exercicios.

Assim, para estes casos, foi criado um Fundo de Apoio Municipal que tem por objeto prestar assisténcia
financeira aos municipios que se encontrem nos casos supra referidos. As fontes de financiamento deste
fundo, regulamentado em diploma préprio, incluem obrigatoriamente a participacdo do Estado e de todos

0S municipios.

Destaca-se ainda que no Orgamento do Estado para 2015 foi previsto no n.° 8 do seu artigo 98.° que o
montante referente a contribuicdo de cada municipio para o Fundo de Apoio Municipal ndo releva para o
limite da divida total previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

LIMITE DADIVIDATOTAL DO GRUPO MUNICIPAL

Quadro 54

Receita Corrente Cobrada Liquida dos Ultimos trés anos

2012

Municipio (+) 56.928.774 53.881.244 53.386.380
Receitas correntes liquida cobrada aos SMAS (-) -484.616 -427.474 -359.740
SMAS (+) 15.531.132 15.269.867 15.090.302
Receitas correntes liquida cobrada ao Municipio (-) -484.560 -427.416 -327.676

Total da Receita Cobrada Liquida 71.490.731 68.296.221 67.789.267

Média dos Gltimos trés anos 69.192.073
Limite da Divida Total <= 103.788.109
Un:Euros

(*) valor ainda n&o confirmado pela DGAL

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro
das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais), e de acordo com a norma interpretativa da
Direcdo Geral das Autarquias Locais, o limite acima identificado foi calculado com base nas receitas

discriminadas.

Em tal conformidade, o apuramento do limite da divida total para cada municipio em 2015, é realizado de

acordo com 0s seguintes requisitos:

«1 — A divida total de opera¢fes orgamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo
54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente

liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.».

Para efeitos de apuramento da receita anual corrente liquida cobrada no Municipio, foi somada a receita
corrente liquida cobrada pelos Servigos Municipalizados da Maia, deduzida da receita corrente liquida
cobrada pelos Servigos Municipalizados ao Municipio e da receita corrente liquida cobrada pelo Municipio

aos Servigcos Municipalizados, em cada um dos anos.
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Releva-se ainda que o limite apresentado é o limite global previsto no n.° 1 do art.° 52.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, sendo que para os Municipios cujo valor da divida total a 31 de dezembro de
2014 seja inferior ao valor aqui apurado, a sua margem de endividamento serd determinada de acordo

com o previsto na alinea b) do n.° 3 do art.° 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, isto é:

«b) (...) s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20% da margem disponivel no

inicio de cada um dos exercicios.».

ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

Observando as disposicdes legais plasmadas no artigo 54.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro
(Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais), as entidades participadas
pelo Municipio que relevam para o apuramento da divida total de opera¢des orcamentais da autarquia

Sao:

¢ Os servicos municipalizados e intermunicipalizados, neste Ultimo caso, de acordo com o critério
previsto no n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto - estas entidades relevam

sempre;

e« As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais, independentemente de
terem sido constituidas ao abrigo de regimes legais especificos ou do direito privado, de acordo
com o critério a estabelecer pelos seus 6rgdos deliberativos, com o acordo expresso das
assembleias municipais respetivas, ou, na sua auséncia, de forma proporcional a quota de cada

municipio para as suas despesas de funcionamento;

¢ Estas entidades relevam sempre, designadamente as associagbes de municipios de direito
privado, contrariamente ao que se verificava na Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, para efeitos da

contribuicao para o endividamento liquido e endividamento de médio e longo prazo;

¢ As empresas locais e participadas de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.° 50/2012, de 31
de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores empresarial do Estado ou
regional, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.os 64-A/2008, de 31 de dezembro, e
55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional a participagdo, direta ou indireta, do municipio no
seu capital social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no

artigo 40.° daquela lei;

¢ Neste caso tais entidades apenas relevam em caso de incumprimento das regras de equilibrio

de contas.

e As cooperativas e as fundagdes, proporcional a participagdo, direta ou indireta, do municipio, as

quais relevam sempre;

¢ As entidades de outra natureza relativamente as quais se verifique, de acordo com o n.° 4 do
artigo 75.°, o controlo ou presuncdo de controlo por parte do municipio, pelo montante total.
Estas entidades relevam sempre que se verificar a existéncia de controlo ou presuncdo do

mesmo;
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A este propésito assume particular relevancia assinalar que os trés Fundos de Investimento Imobiliarios
100% detidos pelo Municipio da Maia, nomeadamente o FIl Maia Golfe, o FIl Maia Imo e o Fll Praga
Maior, relevam desde 2014 para efeitos de apuramento do endividamento municipal, contrariamente ao
gue acontecia até 2013, ndo obstante estarem devidamente refletidos no Balango Municipal desde a data
da sua constitui¢do ao justo valor.

A contribuicdo de cada uma das entidades para a divida do municipio — grupo municipal — corresponde ao

seu valor da divida apurada multiplicado pelas respetivas percentagens de capital detido pelo Municipio.

No quadro seguinte sistematiza-se a informacdo sobre as entidades participadas pelo Municipio e

respetivas parcelas detidas.
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Quadro 55

ENTIDADES PARTICIPADAS

Ano de 2015

Identificacédo % Participagéo

Servicos Municipalizados e intermunicipalizados
SMAS - Servigos Municipalizados Aguas e Saneamento 100,00%

Entidades intermunicipais e entidades associativas municipais

Lipor 10,53%
Area Metropolitana Porto 5,58%
APCT - Assoc Parque de Ciéncia e Tecnologias do Porto 2,95%
AdePorto - Agéncia de Energiado Porto 7,46%
ANMP - Associacdo Nacional de M unicipios Portugueses 0,39%
Maialnova - Associagéo para o Desenvolvimento do Concelho da M aia 25,00%

Rede Intermunicipal de Cooperagéo e Desenvolvimento
Eixo Atlantico 5,19%

Entidades Regionais
Turismo do Porto e Norte de Portugal, ER 116%

Empresas Locais e Participadas

Empresas Locais

Empresa M etropolitana de Estacionamento da M aia, EM. 100,00%
M aiambiente - Empresa M unicipal do Ambiente, EEM. 100,00%
Espago Municipal - Renovagédo Urbana Gestédo do Patriménio, EMM. 100,00%
Tecmaia - Parque de Ciéncia e Tecnologiada Maia, S.A. 5100%
M unicipia - Empresa de Cartografia e Sistemas de Inforrmagéo, EM ., SA. 4,75%
Primus - Promocéo e Desenvolvimento Regional, EMT,S.A. 0,06%

Empresas Participadas

Net - Novas Empresas e Tecnologias, S.A 0,22%
Portgas - Sociedade de Producéo e Distribuicdo de Gés,S.A. 0,24%
Hospital do Lidador S.A. 10,00%
Aguas do Norte, SA. () 128%
Metro do Porto,S.A. () 0,0001%

Cooperativas e Fundagdes

Cooperzoo - Cooperativa Zoolégica da M aia 13,33%
Fundacéo do Conservatério de M Usica 100,00%
Fundacéo do Desporto 4,09%
Fundacéo da Juventude 150%

Entidades de outras natureza

FEIIMaiaimo 100,00%
FEII M aiagolfe 100,00%
FllPraca Maior 100,00%

(1) Setor Empresarial do Estado

Das entidades acima identificadas e participadas pelo municipio, a excecdo das empresas abrangidas
pelo Setor Empresarial do Estado, Aguas do Norte, S.A., e Metro do Porto, S.A, todas as demais sao
suscetiveis de relevar para efeitos de apuramento da divida total de operagdes orcamentais do municipio

— grupo municipal - no final do exercicio de 2015.
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Contudo, apenas relevam para efeitos dos respetivos limites caso ndo apresentem resultados anuais
equilibrados, cujo enquadramento legal define como sendo o caso dos resultados liquidos antes de
impostos se apresentarem negativos, conforme dispde a alinea c) do n.° 1 do artigo 54.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, uma vez articulada com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de

agosto.

Deste modo, da apreciagcdo das contas anuais das entidades que reportaram a informacéo solicitada, e
aplicando a dita regra do equilibrio anual, conclui-se que violam esta regra as entidades adiante

mencionadas no Quadro 56.

Da-se nota que apesar dos reiterados pedidos formulados pelo Municipio, dada a auséncia de reporte de
informagao a data de fecho de contas, néo foi possivel avaliar o contributo atualizado de duas entidades,
em concreto, da Maianova e da Associagdo Parque Ciéncia e Tecnologia do Porto.

Todavia, regista-se que por forca da pouca materialidade de tais participacdes do Municipio, e por
ineréncia dos respetivos efeitos no endividamento municipal, ndo se encontra prejudicada a fiabilidade da

informagao financeira produzida neste dominio.

Quadro 56

ENTIDADES QUE VIOLAM A REGRA DE EQUILIBRIO ANUAL

EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

Identificacéo %
Empresas locais:
Primus 0,06%
Empresas participadas:
Net 0,22%
Hospital Lidador 10,00%

Merece aqui uma breve referéncia a empresa TECMAIA - Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia
TECMAIA), que no fecho de contas semestral de 2015 apresentou uma contribuicdo relevante para a
divida do grupo municipal, situacdo entretanto ultrapassada no final do exercicio econémico, dado o seu
reposicionamento em situagcdo de equilibrio anual impulsionado pela operagéo financeira efetuada pelo
Municipio da Maia, em cumprimento das obrigagfes que decorrem da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

Com efeito, reafirma-se que perante a necessidade de dar cumprimento a citada Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto, tendo em conta as responsabilidades ja constituidas para 0 Municipio em resultado dos invocados
normativos, atenta a sua participacdo de 51% no capital social da TECMAIA, 0 municipio aprovou a
contratagdo de um empréstimo para a aquisicdo dos terrenos numeros 1 e 4 a TECMAIA, no montante de
9.200.000 €, tendo por finalidade a amortizagéo por parte da TECMAIA do seu servico de divida naquele

exato montante.
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Deste modo, a realizagdo desta operacdo garantiu uma diminuicdo do passivo da TECMAIA o que
permitiu melhorar substancialmente os seus resultados, contribuindo para posicionar a entidade com

resultados liquidos antes de impostos positivos.

Remete-se neste ambito para uma explicagdo mais detalhada da operacéo integrada na analise da divida

total do grupo municipal.

Acrescenta-se ainda que em reunido realizada no dia 30 de dezembro de 2015 o 6rgdo executivo
deliberou proceder a dissolugdo e liquidacdo daquela entidade participada, deliberacéo aprovada pelo

orgéo deliberativo na 6.2 sessao extraordinaria realizada na mesma data.

Quanto ao Hospital Lidador regista-se que foi declarado insolvente por sentenga proferida no dia 03 de
Maio de 2013, nos termos do artigo 36.°, alinea a), do C.I.R.E. — Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagéo

de Empresas.
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Quadro 57

APURAMENTO DA DiVIDA TOTAL DE OPERACOES ORGAMENTAIS DO MUNICIPIO

Ano 2015

Identificacéao

Municipio (2)

Servicos Municipalizados e intermunicipalizados (2)
SMAS - Servigos Municipalizados Aguas e Saneamento

Entidades intermunicipais e entidades associativas municipais (3)
Lipor

Area Metropolitana Porto

APCT - Assoc Parque de Ciéncia e Tecnologias do Porto

AdePorto - Agéncia de Energia do Porto

ANMP - Associacdo Nacional de M unicipios Portugueses

M aialnova - Associacédo parao Desenvolvimento do Concelho da M aia

Rede Intermunicipal de Cooperagéo e Desenvolvimento

Eixo Atlantico

Empresas locais e participadas que violam a regra do equilibrio (4)
Net
Primus

Hospital Lidador

Cooperativas e Fundagdes (5)
Cooperzoo - Cooperativa Zool6gica da M aia
Fundagéo do Conservatério de M Usica
Fundagéo do Desporto

Fundag&o da Juventude

Entidades de outra natureza (6)
FEIIM aiaimo

FEllMaiagolfe

FllPragaMaior

TOTAL DA CONTRIBUIGAO PARA DiIVIDA ORGAMENTAL DO MUNICIPIO

(7) = (D+(2)+(3) +(4)+(5) +(6)

Contribuicéo

37.990.422

19.145.018
19.145.018

8.424.236
8.308.242

0

104565
6.226

358

748

0

4.097

126.100
92

2
126.006

401.087
2.688
324.097
13.202
61099

19.171.399
6.263.345
9.145.002
3.763.051

85.258.261

LIMITE LEGAL (8)

MARGEM ABSOLUTA (9) =(7) - (8)

MARGEM UTILIZAVEL (alinea b) n.° 3 art. 52 LFL (10) = (8) * 20%

103.788.109

-18.529.848

2.344.229

TOTAL DIVIDA ORCAMENTAL A 31DEZEMBRO 2014 (11)

MARGEM DISPONIVEL PARA UTILIZAR (12) = (10) - [(7)-(1D)]

Un: Euros

92.066.962

9.152.930

APURAMENTO DA DIVIDA TOTAL DE OPERAGCOES ORGCAMENTAIS DO GRUPO
MUNICIPAL

No apuramento da divida total de operagdes or¢camentais do municipio — grupo municipal — estédo
incluidas todas as dividas a terceiros refletidas no balanco das entidades, deduzidas dos acréscimos e
diferimentos e das operagBes ndo orgamentais, dizendo estas Ultimas respeito a cobrangas e/ou

retengBes de valores que se efetuam a favor de uma entidade externa, ndo constituindo por isso receita
do municipio.
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Analisados os resultados obtidos, conclui-se que no final da geréncia de 2015 a divida total de operagées
orcamentais do municipio — grupo municipal — é de 85.258.261 €, o que posiciona o municipio abaixo do

limite legalmente imposto em (-) 18.529.848 €.

Comparativamente a 31 de Dezembro de 2014 verifica-se uma redugdo do montante global da divida em
(-) 6.808.701 €, isto &, (-) 7,4%.

A variacdo da divida total do grupo municipal em relagdo ao ano transato € justificada sobretudo pelo
contributo do total da divida do municipio “per si”, cuja redugdo da sua divida individual de médio e longo
prazo, contratada em exercicios anteriores, permitiu absorver parte significativa do aumento da divida de
médio e longo prazo resultante do financiamento bancéario para a compra de terrenos a TECMAIA, tendo-
-se registado nas demais entidades participadas, a excecao da Lipor e do Servigos Municipalizados, que
apresentam reducdes de divida na ordem dos (-) 712.000 € e (-) 539.000 €, respetivamente, variagdes
positivas e negativas que ndo assumem materialidade no computo global da variagéo obtida. Importa por

iSso promover uma apreciagdo circunstanciada a contribuicéo individual do municipio.

Como foi sinalizado no capitulo da analise ao endividamento “stricto sensu”, no final do ano é visivel uma
alteracdo da tendéncia de reducéo do total da divida individual do municipio, motivada pela concretizagdo
de duas operagdes ja anteriormente relatadas - a celebracdo do Empréstimo Bancario de M.L.P com o
Banco Portugués de Investimento, no valor de 9.200.000 €, para aquisi¢céo dos lotes de terreno nimeros
1 e 4 que integram o Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia (TECMAIA), e a imposicao legal de
subscricdo e realizacdo do Fundo de Apoio Municipal (FAM). O impacto destas opera¢fes na divida
individual do municipio foi em parte atenuado pelas amortizagdes ocorridas nos demais empréstimos
existentes em resultado do cumprimento dos respetivos servigos de divida oportunamente negociados.

Se a operacgdo de subscricdo do Fundo de Apoio Municipal € uma questdo menor na matéria em apreco,
uma vez que o Orcamento do Estado para 2015 previu que o montante referente a contribuicdo de cada
municipio para este fundo néo releva para o limite da divida total previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, a contratacdo do empréstimo bancario de médio e longo prazo, pelo contrario,

assume particular relevancia.

E importante que se perceba os fundamentos subjacentes a esta operagéo financeira. Como se disse
antes, a celebracdo deste empréstimo foi determinada pela necessidade de serem cumpridas as
obrigacbes que decorrem para a autarquia da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, tendo em conta as
responsabilidades ja constituidas para o Municipio em resultado dos invocados normativos, atenta a sua

participacdo de 51% no capital social da TECMAIA.

Desta forma, tal como foi explanado no capitulo do “Endividamento Stricto Sensu”, a defesa do superior
interesse publico ditou a conveniéncia da aquisicdo & TECMAIA dos lotes de terreno ndmeros 1 e 4, de
modo a evitar a resolucdo dos contratos de empréstimo existentes naquela sociedade pelo Sindicato
Bancario e a competente venda pela via judicial, que determinariam uma desvalorizagdo dos imoveis,
face a baixa do mercado imobilidrio, e consequentemente uma dissolugdo compulsiva da prépria
sociedade com grave prejuizo para o interesse publico municipal, na medida em que afetaria
consideravelmente o tecido empresarial local, com o inerente e forte impacto no investimento,

empregabilidade e também na arrecadacéo de receita fiscal provinda da derrama.
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Assim, esta operagdo teve como pressuposto que o seu impacto em matéria de endividamento municipal
numa logica de grupo, ndo comprometesse, nem a ultrapassagem do limite da divida total nem a

utilizac&do da margem disponivel, legalmente estabelecidos.

Para o efeito, a génese da operagdo consubstanciou-se na complementaridade da concretizacéo de duas
operacdes - por um lado, a contratacdo do referido empréstimo por parte do municipio da Maia, para a
aquisicdo dos terrenos & TECMAIA, no montante de 9.200.000 €, e por outro, a amortizac&o por parte da
TECMAIA do seu atual servi¢o de divida naquele exato montante. Daqui resultou, como era pressuposto,
uma substancial diminuicéo do contributo daquela sociedade para o endividamento municipal. E pois a

complementaridade destas operacgdes que assegura o cumprimento daqueles requisitos legais.

Considerando o exposto, dada a complementaridade das operagdes e uma vez celebrada a escritura de
aquisicao dos terrenos no final da geréncia de 2015 e a inerente concretizagdo da amortizacdo da divida
por parte da TECMAIA, ficaram integralmente cumpridos 0s objetivos desta operacao.

Recorde-se o pressuposto da operagao, isto €, a sua condi¢édo “sine qua non” de que o endividamento do
grupo municipal ndo seria prejudicado, salvaguardando-se assim o cumprimento dos requisitos legais

aplicaveis.

Deste modo, a integral materializacdo desta operagdo garantiu que o aumento da divida individual do
municipio fosse acompanhado pela diminuicdo do passivo da TECMAIA e, consequentemente, pela
reducdo da sua contribuicdo para o endividamento do grupo, ndo havendo assim um efeito negativo no
que a divida total do municipio — grupo municipal — respeita, o que torna a operagéo ind6cua em matéria de
divida do grupo.

Por outro lado, a realiza¢@o desta operacao ao garantir uma diminui¢cdo do passivo da TECMAIA, permitiu
a esta entidade melhorar substancialmente os seus resultados, contribuindo para no final do exercicio de
2015 posiciona-la com resultados liquidos antes de impostos positivos, determinando assim que deixasse

de relevar para efeitos de apuramento da divida total do grupo municipal, como legalmente se impde.

Como nota final sobre o contributo das entidades participadas para a divida do grupo, importa também
enunciar que a dissolugdo e liquidagcdo do Fundo de Investimento Imobiliario Praca Maior iniciada na
geréncia de 2015, na sequéncia de proposta aprovada pelo 6érgdo executivo na reunido realizada no dia
15 de junho de 2015 e homologada pelo érgéo deliberativo na 3.2 sesséo ordinéria realizada no dia 25 de
junho do mesmo ano, foi concretizada no inicio de 2016 mediante a celebragdo da escritura de dissolugao

e consequente liquidacédo realizada no dia 29 de janeiro de 2016.

Observado o peso do endividamento de cada uma das entidades na divida total do grupo municipal,
retratado no Gréfico 48, verifica-se que a divida do Municipio “stricto sensu” continua a ter a maior
expressividade ao absorver cerca de 44,6% do seu conjunto, logo seguida pela dos Fundos de
Investimento Imobilidrios e dos SMAS, ambos com niveis de endividamento a rondar os 22,5% da divida
total. Sucede-se o diferencial dos 10%, sob o titulo “Outros”, a agregar os débitos de varias entidades

onde se destaca o contributo da Lipor.
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Em matéria de endividamento dos SMAS uma especial referéncia a sua natureza considerando que cerca

de 97% do seu valor, 18.496.554 €, reporta-se a uma divida de médio e longo prazo a EDP, montante

este gque respeita a divida a empresas concessionarias do servigco de distribuicdo de energia elétrica em

baixa tensao, consolidada até 31 de Dezembro de 1988.

Gréfico 48

CONTRIBUTO POR NATUREZA DE ENTIDADE

Ano de 2015

= Entidades de outra
natureza
22,52%
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22,49%
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10,36%
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9,90%
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Para uma visdo mais pormenorizada da estrutura do endividamento do municipio numa légica de grupo

municipal, insere-se o Quadro 58 demonstrativo da divida total de operacdes orcamentais diferenciada

em fungéo do seu grau de exigibilidade.
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Quadro 58

COMPOSIGAO DA DiVIDA TOTAL DE OPERACOES ORGAMENTAIS DO GRUPO MUNICIPAL POR GRAU DE EXIGIBILIDADE

Ano 2015

Identificagcao D_|’vidas a Di_vidas a Contribuicédo
terceiros de MLP terceiros de CP
(a) (b) (c) (d) =(b)+(c)
Municipio (1) 100% 34.192.554 3.797.868 37.990.422
Servigos Municipalizados e intermunicipalizados (2) 18.496.554 648.464 19.145.018
SMAS - Servicos M unicipalizados Aguas e Saneamento 100% 18.496.554 648.464 19.145.018
Entidades intermunicipais e entidades associativas municipais (3) 6.737.040 1687.196 8.424.236
Lipor 10,53% 6.671038 1637.204 8.308.242
AreaMetropolitana Porto 5,58% 0 0 0
APCT - Assoc Parque de Ciéncia e Tecnologias do Porto 2,95% 66.002 38.564 104565
AdePorto - Agéncia de Energia do Porto 7,46% 0 6.226 6.226
ANMP - Associacdo Nacional de M unicipios Portugueses 0,39% 0 358 358
Maialnova - Associagao para o Desenvolvimento do Concelho da Maia 25,00% 0 748 748
Rede Intermunicipal de Cooperagéo e Desenvolvimento 0 [o] 0
Eixo Atlantico 5,19% 0 4.097 4097
Empresas locais e participadas que violam a regra do equilibrio (4) 0 126.100 126.100
Net 0,22% 0 92 92
Primus 0,06% 0 2 2
Hospital Lidador 0% 0 126.006 126.006
Cooperativas e Fundagdes (5) 29.767 371320 401087
Cooperzoo - Cooperativa Zoolégica da Maia 13,33% 0 2.688 2.688
Fundagéo do Conservatdrio de M Gsica 100% 0 324.097 324.097
Fundacéo do Desporto 4,09% 0 13.202 13.202
Fundagéo da Juventude 150% 29.767 31332 61099
Entidades de outra natureza (6) 17.223.890 1947.509 19.171.399
FEllMaiaimo 100% 6.252.729 10.616 6.263.345
FEIl M aiagolfe 100% 8.345.160 799.842 9.145.002
FllPragcaMaior 100% 2.626.000 1137.051 3.763.051

TOTAL DA CONTRIBUIGAO PARA DiVIDA ORCAMENTAL DO GRUPO
MUNICIPAL

76.679.804 8.578.457 85.258.261

(7) = (D+(2)+(3)+(4)+(5)+(6)
Un: Euros

Grafico 49

PESO DA DiVIDA POR GRAU DE EXIGIBILIDADE
Ano de 2015

® Dividas a terceiros de MLP m Djvidas a terceiros de CP
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Nos gréficos subsequentes ilustram-se, ndo s6 o posicionamento da divida total do municipio — grupo
municipal — face ao limite legal imposto, mas também o contributo de cada uma das entidades

participadas.

Grafico 50

DiVIDA TOTAL DO GRUPO MUNICIPAL
Posicionamento face aos limites legais
Ano de 2015
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Gréfico 51
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O Balango ¢ a ferramenta contabilistica, por exceléncia, de afericdo da posicdo econémica e financeira de
uma entidade, seja esta de natureza publica ou privada. Neste mapa, é possivel encontrar informagao
acerca da composigdo atual do patriménio/ativo e a expresséo de cada uma das suas partes (imobilizado,
existéncias, dividas de terceiros e disponibilidades), assim como acerca das fontes de financiamento que
Ihe estdo subjacentes (fundos proprios ou capitais alheios/passivo). Da articulagdo destas duas partes é
possivel inferir acerca da capacidade da entidade para se autofinanciar e, por sua vez, da capacidade de
manutencdo da sua atividade de modo sustentavel e equilibrado, cumprindo com as suas obrigaces

perante terceiros pontualmente.

Apresenta-se de seguida o balanco municipal a data de 31 de dezembro de 2015, bem como o

comparativo reportado ao exercicio anterior.

Quadro 59

ESTRUTURA E EVOLUGAO PATRIMONIAL DA AUTARQUIA - Balango Sintético

Descricao 2015 2014 Variacao
Valor Valor Valor
Activo Liquido 420.414.058 100,00% 403.719.647 100,00% 16.694.411 4,14%
Imobilizado 398.690.741  94,83% 390.661835 96,77% 8.028.906 2,06%
Circulante
Existéncias 410.856 0,10% 401626 0,10% 9.230 2,30%
Dividas de Terceiros - Curto Prazo 3.082.994 0,73% 3.778.455 0,94% -695.461 -18,41%
Disponibilidades 15.227.220 3,62% 7.082.923 175% 8.144.298 114,98%
Acréscimos e Diferimentos 3.002.246 0,71% 1794.807 0,44% 1207.439 67,27%
Passivo 121.693.581 100,00% 112.437.740 100,00% 9.255.841  8,23%
Provisdes parariscos e encargos 1450.877 9,41% 9.549.789 8,49% 1901088 19,91%
Dividas a Terceiros
M édio e Longo Prazo 30.570.661 25,12% 24.993.084 22,23% 5577577 22,32%
Curto Prazo 13.899.595 1,42% 12.669.467 1n,27% 1230.128 9,71%
Acréscimos e Diferimentos 65.772.449 54,05% 65.225.401 58,01% 547.048 0,84%
Fundos Proprios 298.720.476 100,00% 291.281.906 100,00% 7.438.570 2,55%
Patriménio 305.197.001 102,177% 304.308.268 104,47% 888.733 0,29%
Ajustamentos Partes Capital em Empresas -16.605.750 -5,56% -16.098.965 -5,53% -506.785 3,5%
Reservas 19.579.164 6,55% 18.481382 6,34% 1097.782 5,94%
Resultados Transitados -15.676.526 -5,25% -14.498.124 -4,98% -1178.401 8,13%
Resultado Liquido do Exercicio 6.226.587 2,08% -910.654 -0,3% 7.137.241 -783,75%

Un.:Euros

Em resumo conclui-se que o Ativo Liquido Total a 31 de dezembro de 2015 atingiu o montante de
420.414.058 € a que corresponde, em termos brutos, um valor de 663.672.610 €, e que representa uma
variagdo liquida de (+) 16.694.411 € relativamente ao comparavel Ativo Liquido de 2014, sobretudo
devido as componentes de imobilizado e disponibilidades, que sozinhas concorrem com um aumento de
16.173.204 €.

Aumentam também, seguindo a mesma tendéncia, quer o Passivo quer os Fundos Proprios que, no final
de 2015, atingiram os montantes de 121.693.581 € e de 298.720.476 €, respetivamente, sendo que no

primeiro dos membros do balanco referidos a subida teve origem sobretudo nas Dividas a Terceiros,
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enquanto no segundo fica a dever-se sobretudo ao resultado liquido do periodo em analise, no valor de
(+) 6.226.587 €.

Segue-se uma apreciacao individualizada das principais rubricas de cada um dos membros do balanco.

ATIVO

IMOBILIZADO

Analisado em detalhe o Ativo Liquido, verifica-se que o Imobilizado continua a ser a componente com
maior expressao financeira, ao representar 94,83% do seu total, equivalendo-lhe o montante de
398.690.741 €.

Em termos liquidos, as rubricas de Imobilizagdes Corpéreas e Investimentos Financeiros aumentam o
suficiente para mais do que compensar a diminuicdo das restantes rubricas Bens de Dominio Pudblico e
Imobilizagbes Incorpéreas, donde globalmente o Imobilizado apresenta um aumento de
(+) 8.028.906 € face ao periodo homdlogo, tal como se demonstra detalhadamente no quadro seguinte.

Quadro 60

ATIVO LIQUIDO IMOBILIZADO - Variag&o 2015/2014

Rubricas

2015 % 2014 % Variacdo % Variagdo Absoluta

Bens de Dominio Publico 94.414.740 23,68% 98.384.467  25,18% -4,03% -3.969.727
Imobilizagdes Incorpéreas 290.861 0,07% 374.689 0,10% -22,37% -83.829
Imobilizagdes Corpéreas 285.707.304 71,66% 277.244.757 70,97% 3,05% 8.462.546
Investimentos Financeiros 18.277.837 4,58% 14.657.922 3,75% 24,70% 3.619.915
TOTAL 398.690.741 390.661.835 2,06% 8.028.906

Un.: Euros

No que se reporta a estrutura, mantém-se a predominancia das Imobiliza¢cdes Corpéreas, que consomem
71,66% do total do Ativo Liquido Imobilizado, seguidas dos Bens de Dominio Publico, que figuram com
23,68%, e, por fim, os Investimentos Financeiros e as ImobilizagBes Incorpoéreas, que continuam a

representar em conjunto menos de 5% do total.

A titulo meramente elucidativo, inserem-se dois gréficos ilustrativos da estrutura e evolugdo do Ativo
Liguido Imobilizado entre 2014 e 2015.
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Gréfico 52

Estrutura do Activo Liquido do Imobilizado 2015
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Ativo Liquido Imobilizado - Variagdo 2015/2014

300.000.000 il -

250.000.000 / o )
zoo.ooo.ooo1|/ e
150.000.000 / —

100.000.000 /
50.000.000 |
0 —

Euros

A

o ———

Bens de Dominio A ———
Publico Imobilizacdes 1

c Imobilizagcdes .
Incorporeas -
p Corporeas Investimentos
Financeiros

Em termos absolutos, as variagdes mais acentuadas ocorreram na rubrica de Imobilizagces Corpéreas,
(+) 8.462.546 €, logo seguidas dos Bens de Dominio Publico, (-) 3.969.727 €, depois pelos Investimentos
Financeiros, que aumentam (+) 3.619.915 €, e por ultimo as Imobilizagdes Incorpéreas, com (-) 83.829 €.

Seguindo precisamente esta sequéncia, versa a andlise deste relatério primeiramente sobre as

Imobilizagbes Corpéreas, que no exercicio em aprego apresentam, como foi referido, um aumento de
(+) 8.462.546 €.

Desde logo é incontornavel, no comportamento desta rubrica em 2015, a aquisicdo de dois lotes de
terreno ao TECMAIA, dando cumprimento a deliberagdo municipal nesse sentido - tema que, por sua vez,
foi j& amplamente explorado no capitulo deste relatédrio de andlise detalhada da despesa do exercicio, em
particular no capitulo da divida do Municipio. A inscricdo desses terrenos no Imobilizado Corpoéreo
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municipal representa um aumento de (+) 9.243.582 € donde, como ¢é visivel, o seu impacto ndo pode ser

de forma alguma negligenciado.

Além deste efeito, ndo sera de todo despiciente o aumento das aquisi¢cdes de Imobilizado em Curso (em
concreto nas rubricas de escolas, pavilhGes desportivos, habitacdo social e outras constru¢des), cuja
variagdo conjunta ascende a cerca de 2.924.420 €. Este efeito, conjugado com o da aquisi¢do dos
terrenos acima referidos, acaba por mais do que compensar o efeito das amortizagbes que, s6 por si,

tenderia a fazer diminuir o valor do Ativo Liquido Imobilizado.

Passando a analise da evolugdo dos Bens de Dominio Publico, é constatavel uma diminuicdo do seu
valor de (-) 3.969.727 €, decorrente do facto de as amortizagdes regulares deste imobilizado mais do que
compensarem 0s aumentos da rubrica, em termos brutos - vindos sobretudo de Outras Construcdes e
Infraestruturas, contendo custos suportados designadamente com melhorias de arruamentos e viadutos
do Municipio.

Analisando a variagdo dos Investimentos Financeiros, importa referir que esta é em grande parte
explicada pelo registo contabilistico da subscricdo do Fundo de Apoio Municipal (FAM), (+) 2.990.301 €;
conforme ja houve ocasido de explicar no relatério de gestdo semestral, a subscri¢cdo deste fundo reveste-
-se de carater obrigatério (imposto pela Lei n.° 53/ 2014, de 25 de agosto, que aprova o regime juridico da
recuperacdo financeira municipal). A finalidade deste fundo é contribuir para prevenir e recuperar de
situacdes de rutura financeira os municipios que se encontrem (efetiva ou potencialmente) em situacao de
incumprimento, assegurando o respeito pelo limite da divida total previsto no artigo 52.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), através de mecanismos de reequilibrio orgamental, reestruturacédo

da divida e assisténcia financeira.

Também de acordo com Nota Explicativa no &mbito da Contabilizacdo da Contribuicdo dos Municipios
para o Capital do FAM emitida pelo SATAPOCAL, de maio de 2015, o registo contabilistico deve ser feito,
do lado do Ativo e justamente na rubrica de Investimentos Financeiros, pelo montante total da subscri¢céo
do fundo a que o Municipio se encontra obrigado por forca de lei e independentemente da realizacdo
dessa subscricdo vir a ser feita paulatinamente. Seguindo essa instrugdo, assim procedeu também a

Céamara Municipal da Maia.

Ainda na rubrica de Investimentos Financeiros, é possivel encontrar refletidas as participacbes detidas
pelo Municipio, avaliadas pelo Método da Equivaléncia Patrimonial (aplicacdo da propor¢do do capital
social detida ao montante dos Capitais Proprios das participadas, sempre que estes sejam positivos). Das
variagBes ocorridas nos capitais préprios de cada uma das referidas entidades participadas com Capital
Proprio positivo, evidenciam-se os aumentos dos capitais préprios das empresas Espago Municipal -
Renovagdo Urbana e Gestdo de Patrimoénio, E.E.M., Maiambiente — Empresa Municipal de Ambiente e
EMEM — Empresa Metropolitana de Estacionamento da Maia, conforme se demonstra no Quadro

imediato.
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Quadro 61

INVESTIMENTOS FINANCEIROS

% Detida Ac;usitsoi;; Valor Ajustado Variagéo
Partes de capital 31-Dez-15 31-Dez-14
EMEM - Empresa Metropolitana de Estacionamento da M aia 100% 124.699 421343 359.237 62.106
Fundacdo Conservatério de M Usica da M aia 100% 22938 0 0
Maiambiente - Empresa M unicipal de Ambiente 100% 1496.394 3.020.852 2.793.379 227473
Espago Municipal - Ren. Urbana e Gest&o Patrimonio 100% 12.811338 8.202.744 7.759.245 443.499
MACMAI 100% 149,639 0 0 0
TECMAIA - Parque de Ciéncia e Tecnologia da M aia 5% 2.799.390 0 0 0
17.404.398 11.644.939 10.911.862 733.078

Un.: Euros

Ainda sobre os investimentos financeiros, cumpre recordar também que continuam aqui incluidos, a
semelhanca de 2014, os Fundos de Investimento Imobiliario; estes permanecem valorizados ao custo,
liquido de amortizagBes e de provisbes associadas, por alteracdo da politica contabilistica ocorrida em
2014 - motivada pela entrada em vigor do Regime Financeiro das Autarquias Locais (Lei 73/2013, de 3 de
setembro). Em 2015, a manutencdo deste critério levou a que fossem efetuados ajustamentos nos
Investimentos Financeiros associados aos Fundos apenas no sentido de os atualizar pelo seu valor,
redundando contabilisticamente numa diminui¢do do valor deste ativo, em (-) 110.093 € - no caso em
concreto, correspondente apenas ao Maia Imo, por ser o Unico com Capitais Préprios positivos -, bem
assim como corrigidas as Provisdes anteriormente constituidas em (-) 29.123 € - correspondentes aos
restantes dois fundos, Maia Golfe e Praga Maior, que se mantém com Capitais Proprios negativos.

No quadro seguinte, sdo apresentados detalhadamente os elementos financeiros que estiveram na

origem dos movimentos contabilisticos efetuados.

Quadro 62

INVESTIMENTOS FINANCEIROS - Fundos de Investimento Imobiliario (MEP)

Custo de VerEpee
% Detida L Capital Préprio Ajustado X
Aquisicéo Investimentos L
. E Provisdes
Financeiros
Outras Aplicagdes Financeiras 2015 2014

Fundo de Investimento Imobiliario "M AIA IM O" 100% 6.000.000 1255.383 1365.476 -110.093
Fundo de Investimento Imobiliario "M AIA GOLF" 100% 5.500.000 -1526.816 -1441546 - 85.270
Fundo de Investimento Imobiliario "PRACA MAIOR" 100% 5.000.000 -3.000.639 -3.056.786 - -56.147

16.500.000 -3.272.072 -3.132.856 -110.093 29.123

Un.: Euros

Concluidos os Investimentos Financeiros, finaliza-se a andlise do imobilizado com uma referéncia as
Imobilizagbes Incorpdreas, que continuam a ter uma importancia diminuta, ao representarem apenas

0,07% do total do Ativo Imobilizado, n&o carecendo por isso de nenhuma observacéo de pormenor.
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CIRCULANTE

O Ativo Circulante totaliza a 31 de dezembro de 2015 o montante de 18.721.070 €, representando 4,45%
do total do ativo liquido, repartido entre existéncias, dividas de terceiros de curto prazo e disponibilidades.

A parcela das disponibilidades é a mais relevante do ativo circulante, absorvendo cerca de 81% do seu
total, seguindo-se as dividas de terceiros de curto prazo (com 17%) e, residualmente, as existéncias (com
2%).

Com excecéo das dividas de terceiros de curto prazo, cujo valor no final de 2015 diminuiu em relacéo ao
ano anterior, quer as existéncias, quer as disponibilidades aumentam face ao exercicio anterior,

apresentando estas Ultimas uma variagdo com incontornavel materialidade - (+) 8.144.298 €.

Atenta a importancia desta rubrica, insere-se uma apreciacdo detalhada das Dividas de Terceiros, de

acordo com o Quadro 63.

Quadro 63

DIVIDAS DE TERCEIROS

Variagao

2oL A 2015/ 2014

Ativo Bruto Provisdes Ativo Liquido Ativo Bruto Provisdes Ativo Liquido

Empréstimos Concedidos 76.566 0 76.566 82.153 0 82.153 -6,80%
Clientes/Contrib e Utentes c/c 1.180.462 0 1.180.462 1.499.009 0 1.499.009 -21,25%
g'i’i‘;:fo”"'b'/ Utentes/Deved. Diversos - Cobranca 6.746.327 6.418.762 327.565 6.638.856 6.393.286 245.570 33,39%
Clientes/Contrib./Utentes - Cobranca Duvidosa 5.237.131 4.932.617 304.514 5.207.846 4.967.011 240.835 26,44%
Qutros Devedores - Cobranca Duvidosa 1.509.196 1.486.145 23.051 1.431.010 1.426.275 4.734 386,93%
Estado 118.861 0 118.861 312 0 312 38046,51%
QOutros Devedores 1.379.540 0 1.379.540 1.951.412 0 1.951.412 -29,31%
Dev. de Transferéncias paraas A. L. 322.748 0 322.748 717.143 0 717.143 -55,00%
Devedores Diversos - Outros 1.056.792 0 1.056.792 1.234.269 0 1.234.269 -14,38%
TOTAL 9.501.756 6.418.762 3.082.994 10.171.741 6.393.286 3.778.455 -18,41%

Da observagéo do quadro supra sdo detetaveis variacdes de sinal simétrico em diversas rubricas, que

acabam por consolidar-se numa diminuicéo global de (-) 695.461 €.

Em detalhe, aumentam em valor absoluto as rubricas de Estado, (+) 118.549 €, Clientes/Contribuintes/
Utentes — Cobranga Duvidosa, (+) 63.679 € e Outros Devedores — Cobranga Duvidosa, (+) 18.317 €; em
sentido contrario, observam diminui¢cBes as rubricas que comp8em Outros Devedores, (-) 571.872 €,
Clientes/ Contribuintes e Utentes c/c, (-) 318.547 €, e Empréstimos Concedidos, (-) 5.587 €.

Dentre as diversas rubricas individualmente consideradas, a que mantém maior expressdo em termos
liquidos continua a ser Clientes, Contribuintes e Utentes — C/c, com origem na cobranca de receita
associada a emissdo de alvaras de licenciamento e de loteamento e respetivas taxas municipais de
urbanizagdo; observa uma diminuicdo aprecidvel no periodo considerado, mantendo-se destacado o
saldo individual da Siderurgia Nacional - Empresa de Produtos Longos, S.A., que s por si apresenta um
débito de 649.912 € (divida transportada de 2014).

Nas que viram o seu valor reduzir entre 2014 e 2015 destaca-se ainda a rubrica de Devedores de
Transferéncias para as Autarquias Locais, cuja variacdo de (-) 394.395 € se deve na maior parte
(215.632,73 €) ao facto do reembolso de pedidos de pagamento submetidos no ambito da atribuicdo de

Fundos Comunitarios que se encontravam pendentes no fim de 2014 ser superior ao montante que ficou
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em igual situagdo no fim de 2015, muito por for¢a do encerramento do quadro comunitario — em especial,
relacionados com o financiamento de despesas com construcdo, ampliagdo e/ ou beneficiagéo de Centros
Escolares. Com expressdo menor, diminuiu também o saldo correspondente a divida do Estado na
qualidade de devedor de transferéncias para as autarquias locais, (-) 178.762,05 € - destacando-se uma

correcdo do saldo final de 2014 cujo valor se cifrou em 109.590 €.

Regista-se ainda uma observacdo para os empréstimos concedidos, que no exercicio de 2015
apresentam uma diminuicdo de 5.587 €, em virtude de ter ocorrido o reembolso de parte do saldo

transitado de anos anteriores no ambito do programa FINICIA.

Para uma melhor percegdo das oscilagdes das Dividas de Terceiros em 2015 face ao ano anterior, ilustra-

-se a analise efetuada com a representagéo gréafica que se insere.

Gréfico 54
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Completa-se a apreciacdo do Ativo Circulante com alusdo as disponibilidades, cujo montante a 31 de
dezembro de 2015 ascendeu a 15.227.220 €, dos quais 12.809 € referem-se a valores em Caixa, e

15.214.411 € resultam de depdsitos em Instituicbes Financeiras.

O significativo aumento verificado em Disponibilidades, mais concretamente em depdsitos bancéarios,
advém do préprio resultado da atividade, acompanhado de uma dindmica de tesouraria geradora de

fluxos de caixa excedentarios.
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ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS ATIVOS

Do cumprimento do principio da especializagdo dos exercicios resulta a incluséo nas demonstracdes
financeiras, no ativo do balango, das rubricas de Acréscimos de Proveitos e de Custos Diferidos, cuja

apreciacao se faz de seguida.

Quadro 64

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS ATIVOS

Acréscimos de Proveitos 2.964.371
Juros a Receber 12.828
Impostos e Taxas 1960.762
Subsidios Correntes 392231
Instalagdes Desportivas 5A4R
Mercados e Feiras 0
Outros Acréscimos de Proveitos 583.136
Prémios de Seguros 0
Rendas Antecipadas 523
Outros Custos Diferidos 37.352
TOTAL 3.002.246

Un.: Euros

O reconhecimento de custos e proveitos de natureza ativa apresenta, no final de 2015, o valor de
3.002.246 €, sendo imputado o montante de 2.964.371 € a Acréscimos de Proveitos e o de 37.875 € a
Custos Diferidos.

Nos Acréscimos de Proveitos destaca-se a rubrica de Impostos e Taxas, que responde sozinha por 66%
do total contabilizado nesse item, diferenciando-se o I.M.T. - Imposto Municipal s/ Transmissdes Onerosas
de Imoveis, com 1.256.959 €, a Derrama com 255.663 €, o I.M.l. - Imposto Municipal s/Iméveis, com
217.722 €, e por ultimo o I.U.C. - Imposto Unico de Circulagéo, com 211.814 €. Residualmente, a Taxa

Municipal de Direitos de Passagem e a Contribui¢cdo Especial conjuntamente respondem por 18.605 €.

Com expressdo materialmente relevante surgem logo de seguida os Outros Acréscimos de Proveitos,
cujo valor de 583.136 € esta relacionado em grande parte (426.925 €) com o reconhecimento do proveito
referente aos recebimentos esperados por parte dos encarregados de educagdo correspondentes ao
fornecimento de refeicdes escolares, CAF e SAF do Ultimo trimestre do exercicio (primeiro periodo do ano
letivo 2015/ 2016).

Em terceiro lugar, ordenando por valor absoluto de contributo para o valor apurado final, vem a rubrica de
Subsidios Correntes que regista um saldo de (+) 392.231 € resultantes do reconhecimento da receita a
arrecadar no ambito do Programa de Expansédo Pré-Escolar, (+) 65.715 €, do Fornecimento de refei¢cdes
escolares, (+) 9.403 €, de Atividades de Enriquecimento Curricular, (+) 228.660 €, e Outros, (+) 2.150 €.

Prestacéo de Contas 2015 — Relatério de Gestéo

166



PASSIVO

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada da divida do Municipio da Maia, remetida pela sua
importancia para capitulo préprio do presente Relatério de Gestdo (versando sobre as variagbes mais
expressivas e 0s respetivos fundamentos), considera-se contudo da maior pertinéncia uma analise

sumaria do passivo.

Sem perder de vista a relacéo direta ou indireta com as referéncias que constam do capitulo especifico da
divida do Municipio, o qual atende apenas as operagdes de natureza orcamental, justifica-se neste ponto
uma andlise resumida do passivo, que atende a ambas as naturezas de operacdes - orgamentais e ndo

orcamentais.

Em 31 de dezembro de 2015, o Passivo do Municipio da Maia totalizou 121.693.581 €, apresentando uma
expressiva variagdo de (+) 9.255.841 € para a qual contribuiram todas as rubricas que o comp&em, porém

com contributos de materialidade distinta.

Desde logo, e de forma determinante, a oscilagdo das Dividas a Terceiros em (+) 6.807.705 €, que
representa um aumento na ordem de (+) 32% face ao periodo homdlogo, com impacto mais significativo
nas dividas de médio e longo prazo que, representando em valor absoluto uma parcela maior, crescem
também a um ritmo maior relativamente ao ano anterior - (+) 22,32% -, ao passo que as de curto prazo,

sendo de valor menor, crescem menos também — apenas (+) 9,71%.

Seguindo a tendéncia, surgem as Provisbes para Riscos e Encargos exibindo um aumento de
(+) 1.901.088 €, devido ao reforgco das provisdes para Processos Judiciais em Curso e das Provisdes para

Outros Riscos e Encargos.

Neste ultimo caso ndo pode deixar de ser referido que o aumento acontece por via do reforco das
Provisdes associadas as participacdes do Municipio na Fundacdo Conservatério de Misica da Maia
(reforcada em 40.925 €) e no Tecmaia - Parque Ciéncia e Tecnologia da Maia, S.A., (também reforcada
em 1.430.708 €); encontra-se também refletida nesta rubrica a anulagdo, por forca da extincdo da
empresa municipal Academia das Artes da Maia, E.E.M., da Provisdo que havia sido constituida em
exercicios anteriores, no montante de 271.499 €. Por ultimo, encontra-se também incluso o reforgo da
Provisdo associada a posigao financeira dos Fundos de Investimento Imobiliario (designadamente o seu
Passivo) — como ja houve ocasido de ilustrar através do Quadro 57 inserido na andlise aos Investimentos
Financeiros (Ativo), foram corrigidas as Provis@es constituidas relacionadas com a posic¢ao financeira dos

Fundos de Investimento Imobiliario Maia Golfe e Praga Maior (diminuida globalmente em 29.123 €).

Também a rubrica de Acréscimos e Diferimentos (passivos) registou um aumento em relacdo ao ano
anterior, de (+) 547.048 €, com origem nos agrupamentos de Remuneracgdes a Liquidar, Juros a Liquidar,
Rendas e Subsidios para Investimentos, cuja analise mais pormenorizada se insere no capitulo dos

acréscimos e diferimentos de natureza passiva.

Prestacédo de Contas 2015 — Relatério de Gestéo

167



DiviDAS A TERCEIROS

Dada a sua importancia e inerente materialidade financeira — representam 36,43% do passivo - a rubrica
de Dividas a Terceiros seréa alvo de analise mais aprofundada, auxiliada pelos quadros que seguidamente

se inserem.

Quadro 65

DIVIDAS A TERCEIROS - Operacfées Orgamentais e ndo Orcamentais

2015 2014

Variagéao

Divida de M édio e Longo Prazo 36.755.669 29.716.463 23,69%
Divida de Curto Prazo 7.714.587 7.946.088 -2,91%
Total 44.470.256 37.662.551 18,08%

Un:Euros
Nota: Informacéo evidenciada tendo em consideragdo a naturezadadivida, independentemente do grau de exigibilidade da mesma.

Tal como referido anteriormente, a Divida Total a Terceiros apresenta um aumento de (+) 6.807.705 €,
resultante da diminuicdo da componente de curto prazo, no valor de (-) 231.501 €, ser mais do que
compensada pelo aumento ocorrido na componente de médio e longo prazo, de (+) 7.039.206 £,
incluindo-se nesta Ultima a divida de médio e longo prazo exigivel no curto prazo.

A componente da divida de médio e longo prazo, no montante de 36.755.669 €, representa cerca de
82,7% do total da divida a terceiros e ostenta uma variacéo positiva de (+) 23,69%, tendo contribuido para
esta evolugcdo de modo determinante o contrato de empréstimo no montante de 9.200.000 €, celebrado
com o BPI para aquisi¢do de dois lotes de terreno que eram propriedade do Tecmaia — ja amplamente
explicado na andlise ao Imobilizado, bem assim como em capitulo anterior versando a andlise detalhada a

despesa de capital efetuada no exercicio.

Também neste item se encontra incluida a parcela do Fundo de Apoio Municipal subscrita e que né&o foi
realizada até ao fim de 2015 — 2.563.115 €.

A diminuicdo da divida de curto prazo representa menos de 1% do passivo total reportado a 31 de

dezembro de 2015, razdo pela qual ndo se justifica uma analise exaustiva deste item.

Acrescenta-se uma nota final a andlise do Quadro antecedente, para referir que a informag&o aqui

evidenciada tem em consideracao a natureza da divida, independentemente da exigibilidade da mesma.
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R

CAMARA MURICIPAL

Quadro 66

DIVIDAS A TERCEIROS DE CURTO PRAZO

Operagdes Orgamentais 2015
Curto Prazo 3.797.868
Fornecedor c/c (incluindo facturas em rececéo e conferéncia) 372.752
Fornecedor imobilizado c/c (incluindo facturas em recegéo e conferéncia) 16.196
Adiantamento por conta de vendas 8.164
Adiantamento de clientes, contribuintes e utentes 29.200
Estado e Outros Entes Publicos o]
Qutros Credores 3.371556
Sub-Total 3.797.868

Operagdes Ndo Orgamentais 2015
Curto Prazo 3.916.719
Clientes e Utentes c/ Caucdes 1900.116
Fornececores de Imobilizado ¢/ Caugdes 849.722
Estado e Outros Entes Publicos 228.228
QOutros Credores 938.652
Sub-Total 3.916.719
TOTAL 7.714.587

Un:Euros

2014

4.098.056
610.903

53.481

8.164

29.200

0

3.396.308
4.098.056

2014

3.848.032
1861879
799.330
247.866
938.957
3.848.032
7.946.088

Nota: Informagéo evidenciada tendo em consideracdo a naturezadadivida, independentemente do grau de exigibilidade da mesma.

Variagéao

-7,33%
-38,98%
-69,72%

0,00%

-0,73%

-7,33%

Variagao
1,78%
2,05%
6,30%
-7,92%
-0,03%
1,78%
-2,91%

Comparativamente ao ano anterior, e no que respeita as opera¢des or¢camentais de curto prazo, verifica-

se uma diminuigdo de (-) 7,33% na divida constituida.

As operacdes ndo orgamentais referem-se a operacbes de tesouraria e a caugbes em dinheiro,

caracterizando-se por cobrancas que 0s servicos autarquicos realizam para terceiros, funcionando como

operac@es de entradas e saidas de fundos a margem do orgamento, que sO sdo objeto de movimentagao

contabilistica no sistema da contabilidade patrimonial.

Representa-se graficamente a variagdo das dividas a terceiros, nas suas duas grandes componentes,

tendo como referéncia o transato ano de 2014.
Gréfico 55

Dividas a terceiros

40.000.000
w
2
o M 2015
W 2014
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Divida de Médio e Longo Prazo Divida de Curto Prazo
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ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS PASSIVOS

O cumprimento do principio da especializagdo dos exercicios determina o reconhecimento, do lado do
passivo, de Acréscimos de Custos e de Proveitos Diferidos, cuja composicdo em 2015 se pode verificar
no Quadro 67.

Quadro 67

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS PASSIVOS

Acréscimos de Custos 3.310.726
Remuneracdes a Liquidar - ano seguinte 2.542.450
Juros a Liquidar 147.346
Outros Acréscimos de Custos 620.929
Rendas: 10.612.022

Processo de antecipagdo de rendas 9.465.271
Outras rendas 8.251
Direito de Superficie 1138.500

Subsidios para Investimentos 48.698.463

Outros Proveitos Diferidos 3.151238
TOTAL 65.772.449

Un:Euros

A especializacdo de custos e de proveitos de natureza passiva perfazem o total de 65.772.449 €,
distribuindo-se maioritariamente (95%) por Proveitos Diferidos, e em bastante menor dimens&o por

Acréscimos de Custos.

A parcela predominante de Acréscimos de Custos respeita a remuneragdes a pagar em 2016 a titulo de
férias e subsidio de férias, cujo tratamento contabilistico atendeu as disposi¢Bes legais em vigor em
matéria de despesas com pessoal — que, por sua vez, foram j& amplamente explicadas em capitulo
anterior deste relatério. Os valores especializados atendem as obrigagbes que se constituem a 31 de
dezembro de 2015, pelo que contemplam j& os efeitos da reversao das redug8es remuneratérias em vigor

em 2014 e entretanto declaradas inconstitucionais ja no decurso de 2015.

Em Outros Acréscimos de Custos foram reconhecidos os custos imputaveis a 2015 referentes ao
fornecimento de servicos externos de comunicagfes, eletricidade, gas, consumo de agua e outros, no
valor total de 620.929 €.

Do lado dos Proveitos Diferidos predomina o valor contabilizado em Subsidios para Investimentos, que
representam cerca de 74% do total dos Acréscimos e Diferimentos de natureza passiva: respeitam as
comparticipagfes obtidas no ambito de projetos cofinanciados, cujo reconhecimento do direito é
contabilizado na medida dos pedidos de pagamento efetuados e cujos proveitos vdo sendo reconhecidos

em linha com as amortiza¢des dos equipamentos que séo objeto de financiamento.

Outra das parcelas com materialidade diz respeito ao processo de cessdo de créditos das rendas
habitacionais de contratos de arrendamento e promessa de compra e venda, levado a efeito em 2004
pela empresa Espaco Municipal, E.E.M., de que resultou uma transferéncia de verba para os cofres do
Municipio da Maia, verba essa que é anual e gradualmente imputada a proveitos na proporcao das
rendas futuras a arrecadar, relativamente ao patriménio imobilizado da Autarquia que em cada ano é

amortizado.
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FUNDOS PROPRIOS

Os Fundos Préprios municipais apresentam em 31 de dezembro de 2015 um saldo 298.720.476 €, tendo
aumentado (+) 7.438.570 €, relativamente ao antecedente ano de 2014.

Na origem daquela variagdo positiva estdo sobretudo os Resultados Liquidos do Exercicio no montante
de (+) 6.226.587 € - a que corresponde uma variagdo de (+) 7.137.241 € face ao registado em 2014.

A justificagdo mais pormenorizada dos movimentos ocorridos no decurso do exercicio de 2015 em cada
uma das contas que compdem a classe 5 — Fundos Prdprios, é remetida para as Notas ao Balanco e a

Demonstracédo de Resultados, no ponto 8.2.28 do presente Relatério de Gestéo.
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A Demonstragao de Resultados disponibiliza informacéo acerca da performance da entidade: dos custos
e perdas incorridos com a prossecucéo da atividade autarquica no exercicio em aprego, assim como dos
proveitos e ganhos obtidos nos processos criadores de bens e servigos (publicos) consumidores desses
gastos — e, inerentemente, da capacidade dos Ultimos para cobrir os primeiros na integra.

No Quadro 68 apresentam-se os resultados do Municipio em 2015, analisando-se de seguida os factos

mais relevantes que contribuiram para a formagao do Resultado Liquido do Exercicio.

Quadro 68

DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

Variagéao

CUSTOS E PERDAS

Custo das M ercadorias Vendidas e das M atérias Consumidas 809.407 869.073 -6,87%
Fornecimento e Servicos Externos 15.450.003 14.412.051 7,20%
Custos com Pessoal 18.578.297 18.634.654 -0,30%
Transferéncias e Subsidios Correntes Concedidos e Prestagdes Sociais 4.769.920 3.062.897 55,73%
Amortizagdes do Exercicio 16.423.696 16.433.896 -0,06%
Provisdes do Exercicio 1068.938 239.266 346,76%
Outros Custos e Perdas Operacionais 134.242 78.171 7173%
(A) 57.234.502 53.730.007 6,52%

Custos e Perdas Financeiras 1012.223 1169.725 -13,46%
(C) 58.246.725 54.899.732 6,10%

Custos e Perdas Extraordinarias 2.110.135 5.205.014 -59,46%
(E) 60.356.860 60.104.746 0,42%

Resultado Liquido do Exercicio 6.226.587 -910.654  -783,75%

66.583.447 59.194.092 12,48%

PROVEITOS E GANHOS

Vendas e Prestagdo de Servigos 5.534.471 5.763.732 -3,98%
Impostos e Taxas 38.883.601 33.570.478 15,83%
Trabalhos para a pré pria entidade 100 0
Proveitos Suplementares 29.196 23.787 22,74%
Transferéncias e Subsidios Obtidos 14.835.906 14.027.957 5,76%
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 3.904 9.046 -56,85%
(B) 59.287.178 53.394.999 11,04%
Proveitos e Ganhos Financeiros 868.324 473571 83,36%
(D) 60.155.502 53.868.570 11,6 7%
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 6.427.945 5.325.522 20,70%
(F) 66.583.447 59.194.092 12,48%
Resultados Operacionais antes de Amortizagcdes e Provisdes 19.545.310 16.338.154 -
Resultados Operacionais ap6s Amortizagdes e Provisdes: (B-A) 2.052.676 -335.008
Resultados Financeiros: (D-B)-(C-A) -143.899 -696.155
Resultados Correntes: (D-C) 1.908.777 -1031162
Resultados Liquido do Exercicio: 6.226.587 -910.654

Un.:Euros

Da observacdo do quadro antecedente verifica-se desde logo que o Resultado Liquido apurado no
exercicio de 2015, positivo e no montante de 6.226.587 €, reflete a manutencéo de tendéncia de melhoria

que ja vinha sendo observada, tendéncia que se acentuou apreciavelmente no ano em apreco.

Conclui-se que a variagdo positiva dos Resultados Liquidos verificada entre 2014 e 2015 (7.137.241 €

positivos) resulta de uma melhoria de performance ao nivel de todas as naturezas de resultados, sendo
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esta variagdo atribuivel em (+) 2.387.684 € a atividade de natureza operacional, (+) 552.255 € a de

natureza financeira e (+) 4.197.302 € a de natureza extraordinaria.

Comecando pela andalise do Resultado Operacional, para a sua variagdo positiva contribuiram sobretudo
0 aumento dos ganhos operacionais, (+) 5.892.179 €, que mais do que compensa o aumento dos custos

da mesma natureza no montante de (+) 3.504.495 €.

Assim, e analisando em detalhe o aumento dos custos operacionais, destacam-se primeiramente as
rubricas cuja variagdo seguiu a tendéncia global (de aumento) entre 2014 e 2015, destacando-se desde ja
e em primeiro lugar as Transferéncias e Subsidios Correntes Concedidos e Prestacdes Sociais:
comparativamente com 2014 cresceram (+) 1.707.024 €. A maior parte desta oscilagdo é explicada pelo
aumento das transferéncias para as empresas municipais — designadamente para a Espago Municipal, ao
abrigo de contrato programa para o efeito celebrado com vista a realizacdo de obras de conservagéo, de
carater extraordinério, nos empreendimentos municipais de habitagdo social e cuja execucdo se iniciou
em 2014, originando em 2015 a atribuicdo de subsidio no montante de 1.577.883 €. A este valor, somam-
se 57.389 € pagos a Municipia - para reposicao do equilibrio de contas de 2013, em cumprimento do
disposto no n.° 2 do artigo 40°, da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto -, e 125.446 € pagos a empresa
municipal Academia das Artes da Maia, com vista a liquidacdo dos passivos da mesma, condicao

necessaria a sua extingao.

Logo de seguida apresentam-se, por ordem decrescente das variagBes positivas, os Fornecimentos e
Servigcos Externos com uma variacdo de (+) 1.037.952 €. Esta rubrica encerra em si itens diversos,
versando este relato primeiramente sobre os que, & semelhanca da rubrica agregadora, também sofreram
variagbes positivas de 2014 para 2015, a saber a Eletricidade, (+) 294.497 €, os Trabalhos
Especializados, (+) 194.373 €, o Contencioso, Registos e Notariado, (+) 183.452 €, a Agua, (+) 177.492 €,
e a Conservagdo e Reparagao, (+) 113.002 €; com aumentos em valor absoluto individualmente inferiores
a 100.000 €, seguem depois os Encargos de Cobranga, (+) 77.598 €, os Honorarios, (+) 49.632 €, a
Vigilancia e Seguranca, (+) 45.774 €. Se nos casos da Agua e Eletricidade, os aumentos ficam a dever-se
tdo s6 aos aumentos das tarifas, jA nos Trabalhos Especializados anota-se que o aumento teve origem
em encargos associados a atividades no dmbito cultural, designadamente a Bienal da Maia 2015 e o
Plano Estratégico de Desenvolvimentos Artistico e Fomento da Cultura. No Contencioso, registos e
notariado o aumento fica a dever-se em grande parte ao pagamento de sentenca ditada em 08/04/2015
pelo Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, no montante de 186.053 € (na sequéncia da inabitabilidade
de uma habitacdo em Vila Nova da Telha, em razdo de intempérie e com responsabilidades atribuiveis ao

Municipio).

Em sentido contrario — tendente a diminuicdo dos Fornecimentos e Servicos Externos — encontra-se no
topo a rubrica de Rendas e alugueres, com uma variagédo de (-) 54.729 €, logo seguida da Publicidade e
propaganda, com (-) 45.361 €.

As variagcfes nas restantes rubricas de Fornecimentos e Servicos Externos e ndo elencadas somam um
aumento global de 2.222 € donde se considera desnecessaria uma analise exaustiva das razbes para

estas variacoes.

Retomando a andlise dos Custos Operacionais, aumentam também de modo expressivo e em

terceiro lugar por ordem de grandeza das variagfes, as Provisdes do Exercicio, com um aumento de
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(+) 829.672 €, fruto essencialmente da variagdo registada em Processos Judiciais em Curso (que
aumenta 982.127 €, mais do que compensando a diminuigdo das Provisdes constituidas para Cobrangas
Duvidosas, (-) 152.456 €.

Residualmente e sem expressao materialmente relevante, aumentam ainda os Outros Custos e Perdas
Operacionais em (+) 56.071 €.

Elencando agora as rubricas de custos operacionais que observaram uma tendéncia de diminui¢@o entre
2014 e 2015, e ndo obstante o impacto destas diminui¢des ser relativamente in6cuo ao nivel da evolugédo
do cObmputo global dos custos operacionais, identificam-se desde logo os Custos das Mercadorias
Vendidas e das Matérias Consumidas com uma reducédo de (-) 59.667 €, seguidos dos Custos com
Pessoal, que observam também uma diminuicéo, (-) 56.356 €, e, por Ultimo, as Amortiza¢des do Exercicio
gue diminuem no periodo observado (-) 10.200 €.

Relativamente & evolucdo dos Custos com Pessoal, sdo incontornaveis as limitagdes impostas pelos
sucessivos Orcamentos de Estado, desde 2010 a esta parte. Explicados que ja foram os
constrangimentos legais em vigor a data deste reporte, em capitulo proprio de analise a despesa do
exercicio, ndo é por isso de todo surpreendente que também ao nivel dos gastos contabilizados seja
visivel essa redugdo que, ndo obstante a reversdo da reducéo remuneratéria em 20%, acaba por mais do
gue compensar 0 aumento de gastos gerado no imediato — quer por aposentacao, quer por via da adesao
de alguns funcionarios ao Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo na Administragdo Local, cujas
compensacgdes legalmente previstas foram suportadas neste ano.

A evolucdo das amortizagbes do exercicio pauta-se por uma logica de continuidade e manutengdo nos
critérios que vinham sendo observados em 2014.

No lado dos Proveitos Operacionais, regista-se um aumento muito significativo comparativamente com os
valores observados em 2014, com destaque claro para a rubrica de Impostos e Taxas cuja variagdo de
(+) 5.313.124 € foi determinante na performance global dos Proveitos e Ganhos desta natureza. Esta
variagao, que ja se antecipava como cenario provavel na andlise que foi feita em capitulo anterior deste
relatorio a receita cobrada em 2015, surge alinhada com os aumentos que ja entdo se constataram e fica
a dever-se sobretudo ao aumento observado nos Impostos Diretos, designadamente na Derrama,
(+) 3.133.741 €, e no Imposto Municipal Sobre as Transag¢des Onerosas de Imdveis, (+) 2.601.642 €, logo
seguidos pelo aumento do Imposto Municipal de Imoéveis, (+) 603.379 €. Em termos globais, estes
aumentos mais do que compensam a diminui¢do dos proveitos reconhecidos no periodo correspondentes

a Impostos Indiretos — que reduzem, face ao valor observado em 2014, (-) 863.627 €.

De seguida apresenta-se a rubrica de Transferéncias e Subsidios Obtidos, com uma variacdo de
(+) 807.949 € que fica a dever-se na sua maior parte a Transferéncias Obtidas de Administraces
Publicas — o aumento da Participacdo no IRS e do Fundo Social Municipal mais do que compensam a
diminuicéo do valor do Fundo de Equilibrio Financeiro e do montante atribuido no exercicio ao abrigo do
Acordo de Cooperagdo do Pré Escolar com a DREN. Acresce a estas Transferéncias o financiamento
atribuido por Empresas (Brisa) no montante de 264.563 €, através de protocolo celebrado com vista a

ampliacdo da escola da Picua (Granja).
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Os proveitos com origem nas “Vendas e Prestagbes de Servigos” diminuiram (-) 229.261 €. Neste item
incluem-se 0s servigos sociais, recreativos, culturais e desportivos; isto é, aqui se encontram os proveitos
advindos dos Complexos Desportivos Municipais, da Bilheteira On-line (atividades culturais), Férias
Culturais e Férias Desportivas, reembolsos (por parte dos Encarregados de Educacgédo) das despesas com
o fornecimento das refei¢cGes escolares, e faturagdo da Componente de Apoio a Familia e Servico de

Apoio a Familia.
As restantes rubricas apresentam oscilagdes cuja materialidade ndo requer uma anélise tdo aprofundada.

Abordando-se seguidamente o Resultado Financeiro, que apresenta no final do ano de 2015 um aumento
de (+) 552.255 €, conclui-se que o contributo dos resultados desta natureza para o resultado liquido,

embora interessante, ndo é comparavel com o do resultado operacional.

Para o referido aumento, concorreram, por um lado, o decréscimo de (-) 157.502 € verificado nos Custos
e Perdas Financeiras, decréscimo por sua vez adveniente da reducdo dos Juros Suportados — diminuiram
(-) 148.118 € -, das Perdas em Entidades Participadas — que diminuiram face ao observado em 2014
(-) 38.632 € - e de Outros Custos e Perdas Financeiras, que contrariamente as restantes rubricas
observaram uma tendéncia de aumento de (+) 29.248 €.

Os Proveitos Financeiros apresentam em 2015 um aumento no montante de 394.753 €, essencialmente
proveniente das rubricas de Ganhos em Entidades Participadas, (+) 252.059 €, Rendimentos de
Participacdes de capital, (+) 112.260 €, e de Juros Obtidos, (+) 55.445 € cujos aumentos mais do que
compensam a diminuicdo dos Outros Proveitos e Ganhos Financeiros — (-) 24.793 € - e de Rendimentos
de Imoveis — (-) 215 €.

Da reducdo de gastos e do aumento de rendimentos de natureza financeira resulta invariavelmente uma
melhoria do Resultado Financeiro que, somando-se a performance dos Resultados Operacionais ja

analisada, se traduz numa melhoria dos Resultados Correntes.

Prosseguindo a tendéncia positiva verificada na generalidade dos resultados por natureza do exercicio
economico de 2015, também os Resultados Extraordinarios se apresentam com uma melhoria
significativa de (+) 4.197.303 €.

A performance dos Resultados Extraordinarios resulta em simultdneo da redugéo dos Custos e Perdas
desta natureza, em (-) 3.094.879 €, paralelamente com o aumento dos Proveitos e Ganhos na mesma
linha, no montante de (+) 1.102.423 €.

Contribui para este comportamento a evolugdo das corre¢fes relativas a exercicios anteriores (diminui o
registo de gastos e aumenta o de rendimentos) cujas varia¢des respondem diretamente por uma melhoria
nos resultados extraordinarios de 3.927.951 € - correspondentes 94% da variacdo observada entre os

dois exercicios.

Finaliza-se a apreciagdo da demonstracdo dos resultados do exercicio econémico de 2015, com a
ilustracdo grafica das variacdes de custos e de proveitos no 2015 tendo como referéncia o periodo

antecedente.
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Variacao dos Proveitos e Ganhos do Exercicio
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De acordo com o POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 54-A/99, de 24 de Fevereiro, a aplicacdo do Resultado Liquido do Exercicio é aprovada pelo érgao

deliberativo mediante proposta fundamentada do érgéo executivo.

Registando-se em 2015 um resultado liquido positivo no montante de (+) 6.226.587 €, devera o mesmo
ser transferido para a conta 59 — Resultados Transitados (cujo saldo acumulado permanece negativo).
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INDICADORES ORCAMENTAIS

VARIACAO VARIACAO
INDICADORES 2013 2014 2015 OBSERVACOES
2013/2014 | 2014/2015
Receita Total 56 154 535 56 020 498 75 209 366
1 c"g:;;“;:a:“ 99,80% 94,21% 112,03%|  -5,60% 18,91%
Despesa Total 56 266 483 59 462 432 67 135 282
cob a Receita Corrente 54 380 650 53 843 637 59 429 555
obertura da
2 Despesa Corrente 136,29% 135,60% 145,19%(  -0,50% 7,07%
Despesa Corrente 39 900 136 39 706 547 40932 490
n
H Receita de Capital 1764133 2142253 15779 810
o
Cobertura da
o 0 o L) 9, o,
3 ] Despesa de Capital 10,78% 10,84% 60,22% 0,60% 455,37%
E Despesa de Capital 16 366 347 19 755 884 26 202 792
F— n
2
o Passivos Financeiros (Receita 0,00 0,00 9200 000,00
o Cobertura da (Receita)
4 g Despesa por 0,00% 0,00% 13,70% |  100,00% 100,00%
@ Empréstimos
] Despesa Total 56 266 483 59 462 432 67 135 282
a
1 -
<
3 Cobertura da Fundos Municipais 11710 017 11 385 642 12 055 425
s Despesa 9 o 9 8,009 6,229
5 ; porTransferéncias 20,81% 19,15% 17,96% 8,00% 6,22%
S do O.E. Despesa Total 56 266 483 59 462 432 67 135 282
— E
a
o Cobertura da Receita Cobrada Localmente 9044 428 8527 303 9375913
o
Despesa por } .
6 Recoltas Cobradas 16,07% 14,34% 13,97% 10,79% 2,61%
pelo Municipio Despesa Total 56 266 483 59 462 432 67 135 282
Cobertura da - ’
Despesa Liquida (Receita Total-Passivo Financeiro) 56 154 535 56 020 498 66 009 366
de Amortizagéo de
7 Empréstimos por 115,14% 107,30% 105,41%  -6,81% -1,76%
Re:fi.':::s‘;::;zd:s (Despesa Total - Amortizacdes de Empréstimos) 48771 634 52 209 391 62 622 838
Grau de Receita Propria 40 577 892 39 671 932 45195174
Dependéncia o o o 009 ~ o
8 Reveita Total da 72,26% 70,82% 60,09% 2,00% 15,14%
Receita Propria Receita Total 56 154 535 56 020 498 75 209 366
Grau de Receita Corrente 54 380 650 53 843 637 59 429 555
9 Receita Total da 96,84% 96,11% 79,02% 0,75% -17,79%
< Receita Corrente Receita Total 56 154 535 56 020 498 75 209 366
1 &
2 Grau de Receita Cobrada Localmente 9044 428 8527 303 9375913
4 Dependéncia
10 g Receita Total da 16,11% 15,22% 12,47% -5,49% -18,10%
Receita Cobrada _
] Localmente Receita Total 56 154 535 56 020 498 75 209 366
2
2
I Grau de Impostos Directos 31522714 31136 938 35813674
7] Pl
11 Receita Total de 56,14% 55,58% 47,62% -0,99% -14,33%
Impostos Directos Receita Total 56 154 535 56 020 498 75 209 366
Grau de Fundos Municipais 11710017 11 385 642 12 055 425
éncia da
12 Revnits Total de 20,85% 20,32% 16,03% -2,54% -21,13%
Fundes Municipais Receita Total 56 154 535 56 020 498 75 209 366
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VARIAGCAO VARIAGCAO
INDICADORES 2013 2014 2015 BSERVACOES
2013/2014 | 2014/2015
Independéncia da Passivos Financeiros 0,00 0,00 9 200 000,00
13 Re‘:fa's:izzt:' - 0,00% 0,00% 12,23% | 100,00% 100,00%
Financeiros Receita Total 56 154 535 56020 498 75 209 366
Grau de
Venda de Bens e Servigso Correntes e de
Dependéncia da iy 3252919 3213946 3448 670
Receita Total de
14 Bons 6 Servicos 5,79% 5,74% 4,59% -0,96% -20,07%
Correntes e;e Receita Total 56 154 535 56020 498 75 209 366
nvestimen
Grau de
Dependéncia da Impostos, Taxas, Multas e Outras Penalidades 34 542 583 33742573 38891 681
Receita Corrente
15 de 63,52% 62,67% 65,44% | -1,34% 4,43%
< Taxas, Multas e )
g outras Receita Corrente 54 380 650 53843 637 59 429 555
| w i
B
e Grau de Transferéncias Correntes 13917 346 14 186 076 14 300 170
g Dependéncia da
16 Receita Corrente 25,59% 26,35% 24,06% | 2,95% -8,67%
g de Transferéncias
2 Correntes Receitas Correntes 54 380 650 53843 637 59 429 555
F— 3
b
u . Receitas Correntes Executadas 54 380 650 53843 637 59 429 555
Grau de Execugdo
17 da Receita 94,84% 95,68% 105,81%|  0,88% 10,59%
Corrente )
Receitas Correntes Orcadas 57 337 590 56 276 556 56 165 730
Receita Total Corrente ano n 54 380 650 53843 637 59 429 555
a
18 Receita Corrente 94,98% 99,01% 110,37% 4,24% 11,48%
Receita Total Corrente ano n-1 57 254 287 54 380 650 53843 637
E;‘,.uq_g;g da (Impostos, Taxas, Mu\tas:)outras Penalidades ano 34542 583 33742573 38891 681
eceita -
19 Taxas, 90,04% 97,68% 115,26%|  8,49% 17,99%
Multas e Outras i
ultas e Outr: (Impostos, Taxas, Mu\tasn_el)outras Penalidades ano 38 362 092 34542 583 33742573
Despesa de Capital 16 366 347 19 755 884 26202 792
Estrutura da
20 Despesa - 29,09% 33,22% 39,03% | 14,22% 17,47%
Capital/Total
Despesa Total 56 266 483 59 462 432 67 135 282
Estutura da Investimentos 4114 484 4443 804 14 773 375
21 < Despesa - 7,31% 7,47% 22,01% 2,20% 194,45%
0 Investimentos/Tot g 4 4 4 4
& al Despesa Total 56 266 483 59 462 432 67 135 282
- 7}
=}
g Estrtura da Aquisicéo de bens de capital (PPI) 6914714 10 856 710 19 475 682
22 Fi Aq:.e ;:“B;"s 12,29% 18,26% 29,01% |  48,57% 58,89%
E Capital/Total Despesa Total 56 266 483 59 462 432 67 135 282
—— o0
&
ul Independéncia da Transferéncias de Capital (Despesa) 1943 049 1530077 1687720
Despesa -
23 Trametorencias 3,45% 2,57% 2,51% | -2549% 2,30%
Capital/Total Despesa Total 56 266 483 59 462 432 67 135 282
Pessoal 19 098 164 18 567 367 18 535977
Estrutura da
24 Despesa - 33,94% 31,23% 27,61% | -8,00% -11,58%
Pessoal/Total Despesa Total 56 266 483 59 462 432 67 135 282
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VARIAGAO VARIAGAO
INDICADORES 2013 2014 2015
2013/2014 | 2014/2015
Estrutura da
Despesa - Remuneracdes Certas e Permanentes 14 695 191 13920 851 13836 532
25 ertae o 26,12% B —— 23,41% B 20,61% | -10,36% -11,97%
Permanentes/Tota Despesa Total 56 266 483 59 462 432 67 135 282
1
Estrutura da Aquisicio de bens e servigos correntes 13942798 15434 196 16 281 316
26 Despesa - Bens e 24,78% S 25,96% S 24,25% 4,75% -6,57%
Correntes/Total Despesa Total 56 266 483 59 462 432 67 135 282
Estrutura da Servigo da Divida 8500 795 7734243 4718 687
27 Despesa - Servico _ 15,11% _ 13,01% _ 7,03% | -13,91% -45,96%
da Divida/Total Despesa Total 56 266 483 59 462 432 67 135 282
Estrutura da Amortizagdes de Empréstimos 7 494 849 7253041 4512444
28 A'r’"is"es:‘;; o 13,32% _ 12,20% _ 6,72% -8,43% -44,90%
4 Empréstimos/Total Despesa Total 56 266 483 59 462 432 67 135 282
&
u Independéncia da Transferéncias Correntes (Despesa) 2619793 2899 632 3010830
29 g Tronetorancias 6,57% _ 7,30% _ 736% | 11,22% 0,72%
s Correntes/Total Despesas Correntes 39 900 136 39 706 547 40 932 490
—— 2
2
3 Estrutura da Pessoal 19 098 164 18 567 367 18535 977
] Despesa -
30 pesson)/bespasas 47,86% B —— 46,76% B 4528% [ -2,31% -3,16%
Correntes Despesas Correntes 39900 136 39 706 547 40 932 490
- Despesas Correntes Executadas 39 900 136 39 706 547 40 932 490
Grau de Execugdo
31 da Despesa B 86,19% B —— 90,00% B 90,00% | 4,43% 0,00%
Corrente
Despesas Correntes Orcadas 46 294 390 44116 856 45 480 983
Despesa Corrente ano n 39 900 136 39 706 547 40 932 490
32 De:::slzcggrg:nte 98,57% B —— 99,51% _ 103,09%|  0,95% 3,59%
Despesa Corrente ano n-1 40477 164 39900 136 39 706 547
Investimento ano n (PPI) 6914714 10 856 710 19 475 682
Evolugdo da
33 Despesa em —_— 127,64% —_— 157,01% —_— 179,39% 23,01% 14,25%
Investimento
Investimento ano n-1 (PPI) 5417 250 6914 714 10 856 710
« -
Qu Relagéo da Pessoal 19 098 164 18567 367 18535977
SEY (w Despesa de
34| 25235 |Pessoal os Fundos _ 174,69% _ 168,81% _ 157,81%|  -337% -6,52%
D Municipais
z § g EE Comromtas Fundos Municipais Correntes 10932 327 10 998 856 11745 630
— 8@ E &0 -
2 g < Relagdo da
Q84988 | Aquisigao de Bens Aquisicdo de Bens e Servios Correntes 13942798 15434 196 16 281316
O0sZd e Servigos .
35| S258Y | corentes comos 127,54% 140,33% 138,62%|  10,03% 1,22%
€2 Fundos Municipais Fundos Municipais Correntes 10 932327 10 998 856 11745 630
Correntes
FE-N Ralagdo da Pessoal 19 098 164 18 567 367 18535 977
EE29 | Despesacom
36| GESSZ | Pessoalcoma B 211,16% B —— 217,74% B 197,70%|  3,12% -9,20%
B350 | Receita Cobrada
EEdpe Localmente Receita Cobrada Localmente 9044 428 8527 303 9375913
—{ 2SE&0 -
Speza [
o<W [Relacdo dosBense Aquisicio de Bens e Servicos Correntes 13 942 798 15434 196 16 281 316
'€9328 |servisos Correntes
37| $2358 | coma Receita B 154,16% B —— 181,00% B 173,65%|  17,41% -4,06%
o g o%%a Cobrada ;
29 Localmente Receita Cobrada Localmente 9044 428 8527 303 9375913
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VARIAGAO VARIACAO
INDICADORES 2013 2014 2015 OBSERVACOES
2013/2014 | 2014/2015
° __Graude Fundos Municipais de Capital 777 690 386 786 309 795
2 Financiamento do
38 ° i por 11,25% 3,56% 1,59% -68,32% -55,35%
= Fundos Municipais N
z ° de Capital Investimento (PPI) 6914 714 10 856 710 19 475 682
S
I £t
w Grau de
g E Financiamento de Venda de bens de Investimento 103 838 6 680 57 310
39 £ A i por 1,50% 0,06% 0,29% -95,90% 378,26%
&5 Venda de Bens de Investimento (PPI) 6914 714 10 856 710 19 475 682
w E Investimento
] a
Grau de
5 Financiamento do Passivos Financeiros (Receita) 0,00 0,00 9200 000,00
40 H i or 0,00% 0,00% 47,24% | 100,00% 100,00%
Passivos Investimento (PPI) 6914 714 10 856 710 19 475 682
Financeiros
< Grau de Cobertura Receita Corrente 54 380 650 53843 637 59 429 555
da Despesa de o o o, o o
41 a . 160,39% 154,21% 165,65%|  -3,86% 7,42%
w § < Funcionamento por )
g : o Receita Corrente Despesa de Funcionamento 33904 632 34916 892 35877 115
e o
2
("]
s & w | Graude Cobertura Receita de Capital 1764133 2142253 15779 810
a2 o da Despesa de o, o o, o o
] " 19,89% 17,13% 72,75% |  -13,84% 324,59%
o Investimento por
Receita de Capital Despesa de Investimento 8871 498 12 502 843 21 690 348
Relagdo dos Juros Juros 1 008 506 483 389 206 854
43 Pagos com a R 1,80% E— 0,86% R 0,31% -51,95% -63,68%
Receita Total Receita Total Cobrada 56 154 535 56 020 498 66 009 366
1 o
-
H Relagio dos Juros Juros 1 008 506 483 389 206 854
44 g Pagos com a 1,79% 0,81% 0,36% -54,64% -56,08%
g Despesa Total Despesa Total Paga 56 266 483 59 462 432 57 935 282
2
— a
a Relaco do Servico Servigo Divida 8714 820,30 7947 895,66 4930763
a5 S da Divida com a 15,52% 14,19% 7,47% -8,58% -47,35%
g Receita Total Receita Total Cobrada 56 154 535 56 020 498 66 009 366
&
1 w
n
Relagdo do Servico Servigo Divida 8714 820 7 947 896 4930 763
46 da Divida com a 15,49% 13,37% 8,51% -13,70% -36,33%
Despesa Total Despesa Total Paga 56 266 483 59 462 432 57 935 282
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CAMARA MUNICIPAL

INDICADORES ECONOMICO PATRIMONIAIS

INDICADORES ECONOMICO PATRIMONIAIS

VARIAGAO VARIAGAO
INDICADORES 2013 2014 2015 OBSERVAGOES
2013/2014 2014/2015
Os indicadores de ili medem a i financeira global de|
Fundo Patrimonial 303 448 541 291 281 906 298 720 476 a entidade poder solver melhor ou pior a totalidade dos seus
[} - compromissos, isto é, evidencia se os capitais proprios s&o ou ndo
109 I 247,33% 259,06% 245,47% 4,74% -5,25% suficientes para solver a divida (de curto, médio ou longo prazos).
g Passivo 122 688 109 112 437 740 121 693 581 PGe, assim, em destaque o grau de independéncia da entidade em relagdo
a aos seus credores.
]
z Activo Liquido 426 136 650 403 719 647 420414 058 Este indicador, em funcdo do activo e do passivo, da a solvabilidade em|
2 3 ili II 347,33% 359,06% 345,47% 3,38% -3,79% sentido estrito, devendo ser superior a 100%, pois caso seja inferior a|
w pPassivo 122 688 109 112 437 740 121 693 581 unidade evidencia uma situagdo liquida negativa.
[}
= Activo Liquido Total-Bens do Dominio Publico 321 276 829 305 335 180 325 999 318 Trata-se de uma adaptagdo do indicador anterior, atendendo as|
< - Liquidos caracteristicas dos bens do dominio publico (em especial, a sua
3 w Adaptado 261,86% 271,56% 267,89% 3,70% -1,35% intransmissibilidade e a repercussdo de tal situagdo em termos de falta de
2 4 . liquidez). A diferenca entre o indicador anterior e o actual da-nos a
a Passivo 122 688 109 112 437 740 121 693 581 cobertura do passivo total pelos bens do dominio publico.
— =
= Este indicador evidencia a parte do activo coberto pelo fundo patrimonial,
E Fundo Patrimonial 303 448 541 291 281 906 298 720 476 ou seja, compara o capital préprio com a aplicagdo de fundos.
o Quando o maior o valor do racio, tanto menor serd a dependéncia da|
4 'u', Financeira 71,21% 72,15% 71,05% 1,32% -1,52% entidade face a financiamentos externos, o que lhe dard maior autonomia,
2 1 i ou seja, maior solvabilidadea. Um valor baixo indica grande dependéncial
Activo Liquido 426 136 650 403 719 647 420 414 058 em relagdo aos credores.
Deve ser superior a 33%.
O presente indicador mede o grau em que os débitos de curto prazo estao|
s cobertos pelo activo circulante, ou seja, mede a capacidade da entidade|
Activo Circulante 13971 604 11 263 004 18721070 para fazer face aos débitos ou compromissos a curto prazo utilizando os
montantes de disponibilidades, clientes, contribuintes e utentes e
5 Liquidez Geral 68,81% 88,90% 134,69% 29,19% 51,51% existéncias (Nota: ndo inclui, em ambos os casos, os montantes
relativos a acréscimos e diferimentos).
Passivo Circulante 20 304 318 12 669 467 13 899 595 Deve ser superior a 100% - situacdo em que se verifica um
equilibrio financeiro minimo. Se for inferior a 100% mostra a
impossibilidade da entidade de cumprir os pagamentos referentes
Disponiblidades 10 715 374 7082923 15227 220 ,
- " E idéntico ao anterior, mas considerando apenas o valor das|
6 Liquidez 52,77% 55,91% 109,55% 5,93% 95,96% disponibilidades. Deve ser > 90%
2 Passivo Circulante 20 304 318 12 669 467 13 899 595
mE ,
E Prazo Médio de Dividas a Fornecedores 2.946.314 1.072.384 654.552
7 g X 365 27 9 4 -64,80% -53,18% Resolugdo Conselho Ministros 34/2008 e Despacho 9870/2009 do Min. Fing
o (DGAL) AquisicBes 40 318 548 41 689 656 54 354 430
— a
g Clientes, Contribuintes e Utentes e Outros 8.560.948 9.372.134 8.983.580,79
8 | & | Prazomédiode Devedores x 365 78 85 73 9,29% -13,74%
] Recebimento [ i
5 Proveitos 40 182 657 40 249 162 44 725 872
— ©
w Divida a terceiros em 31/12 (excepto
Empréstimos+0T+Caug. e gar. de fornec. em 9489 148 4573853 6625 315
Prazo médio de dinheiro). Este indicador evidencia o nimero de dias que, em média, se demora|
9 Pagamento x 365 93 39 66 -58,19% 68,74% para pagar as dividas a terceiros (resultantes da execugdo orgamental, ou
Aquisiciio de Bens e Servios e Transferéncias e 37 080 631 2764672 26710 937 seja, excluindo OT e caucdes prestadas em dinheiro).
subsidios no ano
. Divida a fornecedores de imobilizado em 31/12 6280 179 1070175 907 350
10 Prazo médio tle 365 155 18 26 _88,20% 41,68% Este indicador evidencia o nimero de dias que, em média, se demora
imobilizad. x (i (el para pagar as dividas a fornecedores de imobilizado.
obilizado Aquisicio de Imobilizado no ano 14 760 148 21311 284 12 753 044
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INDICADORES ECONOMICO PATRIMONIAIS

(Continuacdo)

VARIACAO VARIAGAO
INDICADORES 2013 2014 2015 OBSERVAGOES
2013/2014 2014/2015
A aquisicdo de imobilizado deve processar-se, em regra, através de
Capitais Permanentes 333 165628 316 274 990 329291 137 capitais que ndo sejam exigiveis a curto prazo, isto é, através de capitais|
Indicador das permanentes (fundo patrimonial + financiamentos de MLP).
11 imobilizacoes I 81,38% 80,96% 82,59% -0,51% 2,02% Avalia a cobertura do im por capitais per sendo
imobilizagoes complementar ao indicador de liquidez geral. Se tem um valor inferior &
@ Imobilizado Liquido 409 418 402 390 661 835 398 690 741 unidade, poderd significar que parte do imobilizado esté a ser financiado
o por capitais exigiveis a curto prazo.
— ©
<
N Avalia a cobertura do imobilizado pelo Fundo Patrimonial.
= . das Fundo Patrimonial 303 448 541 291 281 906 298 720 476 £ um indicador destinado a analisar a seguranca das imobilizacdes,
12| B | imobilizacses It 74,12% 74,56% 74,93% 0,60% 0,49% evidenciando se o fundo patrimonial é suficiente para financiar o
[<] . imobilizado ou se é necessario utilizar financiamentos externos.
E Imobilizado Liquido 409 418 402 390 661 835 398 690 741 Deve ser < 100%.
P N Avalia a cobertura do imobilizado pelos capitais alheios de MLP.
. d Capitais Alheios de MLP 29717 086 24993 084 30 570 661 E um indicador destinado a analisar a seguranca das imobilizagdes,
13 imob"izagae:lsu 7,26% 6,40% 7,67% -11,86% 19,85% idenci a utilizagao de financi externos de MLP.
. - Em conjunto com os fundos préprios devem corresponder a 100% do|
Imobilizado Liquido 409 418 402 390 661 835 398 690 741 activo imobilizado.
Capitais Alheios de Curto Prazo 20 304 318 12 669 467 13 899 595 Avalia a cobertura do imobilizado pelos capitais alheios de curto prazo
das (excluindo acréscimos e diferimentos).
14 imobilizagdes IV 4,96% 3,24% 3,49% -34,61% 7,50% E um indicador destinado a analisar a seguranca das imobilizagbes,
@ Imobilizado Liquido 409 418 402 390 661 835 398 690 741 e a &o de finar externos de CP.
— &
E
[+ - -
g | percentagem de Imobilizado Liquido 409 418 402 390 661 835 398 690 741 Permite aferir da importanica relativa do imobilizado no conjunto do activol
15 ] i il liquido 96,08% 96,77% 94,83% 0,72% -2,00% liquido da autarquia. Quanto maior a % maior a rigidez e a falta de|
2 total Activo Liquido 426 136 650 403 719 647 420 414 058 liquidez associada a estrutura do activo da entidade.
o
1 &
Imobilizado de Dominio Publico Liquido 104 859 821 98 384 467 94 414 740 Permite aferir da importanica relativa dos bens de dominio publico (que,
16 . Pe".:?"tagelf" d.: 24.61% 24.37% 22.46% 0.97% 7 85% por isso, sd0, em principio, insusceptiveis de serem transmitidos) no|
d iquido P 277 14070 277 8270 conjunto do activo liquido da autarquia. Quanto maior a % maior a rigidez|
e BDP Activo Liquido 426 136 650 403 719 647 420 414 058 e a falta de liquidez associada a estrutura do activo da entidade.
Passivo 122 688 109 112 437 740 121 693 581
17 " 28,79% 27,85% 28,95% 3,27% 3,93% Ziséiqziapeso dos capitais alheios no financiamento das actividades da|
Activo Liquido 426 136 650 403 719 647 420 414 058
Dividas de MLP 29717 086 24993 084 30570661
ivi de Mede o grau de dependéncia do activo liquido total relativamente ao
18 MLP 6,97% 6,19% 7,27% -11,23% 17,46% capital alheio de MLP utilizado pela entidade.
Activo Liquido 426 136 650 403 719 647 420 414 058
Endividamento - Empréstimos de MLP 29241 289 24728752 28 381 866 Mede o grau de dependéncia do activo liquido total relativamente aos|
19 P MLP de 6,86% 6,13% 6,75% -10,74% 10,22% empréstimos de MLP contraidos pela entidade.
o Activo Liquido 426 136 650 403 719 647 420 414 058
=
]
E Dividas de Curto Prazo 20304 318 12 669 467 13 899 595 Mede o grau de dependéncia do activo liquido total relativamente ao
ivi de capital alheio de curto prazo utilizado pela entidade. As dividas de curto
=) -
L 5 cP 4,76% 3,14% 3,31% 34,14% 535% prazo correspondem ao passivo circulante anteriormente referido, nao|
E Activo Liquido 426 136 650 403 719 647 420 414 058 incluindo, por isso, os acréscimos e diferimentos.
— Z
w
Empréstimos de Curto Prazo 0,00 0,00 0,00
ivi - Mede o grau de dependéncia do activo liquido total relativamente aos|
21 Empréstimos de CP 0,00% 0,00% 0,00% S/VAR. S/VAR. lempréstimos de curto prazo contraidos pela entidade.
Activo Liquido 426 136 650 403 719 647 420 414 058
Dividas de MLP 29 717 086 24 993 084 30 570 661 Exprime a estrutura de endividamento, tendo em conta o passivo de MLP.
Estrutura de Quanto maior for o racio de médio e longo prazo menor serd o peso das|
22 Endividamento T 24,22% 22,23% 25,12% -8,23% 13,01% dividas de curto prazo, incluindo os acréscimos e diferimentos, na dividal
Passivo 122 688 109 112 437 740 121 693 581 total, implicando, nesse caso, menores pressdes sobre a tesouraria.
Estrutura de Dividas de Curto Prazo 20 304 318 12 669 467 13899 595 Exprime a estrutura de endividamento, tendo em conta apenas o passivo
23 P 16,55% 11,27% 11,42% -31,91% 1,37% circulante, excluindo, por isso, os acréscimos e diferimentos.|
Endividamento It Passivo 122 688 109 112 437 740 121 693 581 Complementa o indicador anterior.
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ANEXOS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS






INTRODUCAO

Determina o POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, e Resolugdo n.° 4/2001, do Tribunal de Contas, com as alteracdes
introduzidas pela Resolugdo n.° 26/2013, do tribunal de Contas, como peca integrante dos documentos de

prestacéo de contas os Anexos as Demonstrac8es Financeiras.

As anotagBes que se seguem encontram-se organizadas em conformidade com a numeragdo definida no
ponto 8 do POCAL, para apresentacdo das contas, e visam facultar a informacdo necessaria ao
conhecimento da atividade autarquica, permitindo uma adequada compreenséo das situagbes expressas
nas demonstrac¢des financeiras ou de outras situagdes que, ndo tendo reflexo nessas demonstrac¢des, séo

Uteis para uma melhor avaliagdo do seu conteudo.

As notas que se encontrem omissas ndo sdo aplicaveis, ou a sua apresentacdo ndo é relevante para a

andlise das demonstra¢des financeiras.

As demonstrac¢des financeiras foram elaboradas em harmonia com os principios contabilisticos previstos
no ponto 3.2 do POCAL. Concentrado no principio da continuidade estabeleceu-se uma correlacédo entre
o Balanco Final de 2014 e o Balan¢o Final de 2015.

8.1- CARATERIZAQAO DA ENTIDADE
8.1.1. IDENTIFICACAO

Municipio da Maia

Praca do Doutor José Vieira de Carvalho

4474 - 006 MAIA

Numero de identificacéo fiscal: 505 387 131

Regime financeiro: Autonomia administrativa e financeira

O concelho da Maia é composto por 10 freguesias e tem uma area de 83,7Km 2

Conforme informacdo da Secretaria - Geral do Ministério da Administracdo Interna — Administragao
Eleitoral (SGMAI-AE), que sucedeu nas atribui¢cBes da extinta Direcdo — Geral de Administragéo Interna,
faz publico o mapa com o ndmero de eleitores inscritos no recenseamento eleitoral, apurados de acordo
com as circunscri¢cbes de recenseamento definidas no artigo 8.° da Lei n.° 13/99 de 22 de Mar¢o, com a
data de referéncia de 31 de dezembro de 2015, sendo apresentados em trés colunas com os seguintes

resultados:

e 113 590 Eleitores — (Nacionais — cidaddos nacionais), que votam nas elei¢cbes das Autarquias
Locais, Assembleia da Republica e Parlamento Europeu.

e 44 Eleitores EU, (Cidaddos da Unido Europeia, ndo nacionais), que votam nas eleicbes das
Autarquias Locais e Parlamento Europeu.

e 27 Eleitores ER, (Outros cidadédos Estrangeiros residentes em Portugal), que votam apenas nas

elei¢cdes das Autarquias Locais.
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8.1.2. LEGISLAGAO

As demonstrag6es financeiras apresentadas foram elaboradas em harmonia com os critérios e principios
contabilisticos geralmente aceites e preconizados no POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A / 99, de 22 de fevereiro, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.”® 162/99, de 14 de setembro, 60-A/2005, de 30 de dezembro, e pelo Decreto-
Lei n.° 315/2000, de 2 de dezembro.

8.1.3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL EFETIVA

Foram aprovados pelo Executivo Municipal na reunido que teve lugar no dia 10 de dezembro de 2012, e
homologados pela Assembleia Municipal da Maia na 4.2 sessdo ordinaria realizada no dia 26 do mesmo
més, o Regulamento da Macro Estrutura Organizacional desta Camara Municipal e o consequente
organigrama, cuja publicacdo ocorreu em 07 de fevereiro de 2013, Diario da Republica n.° 27, 2.2 Série

(Ver organograma anexo).

Em cumprimento do Decreto-Lei n° 305/2009, de 23 de outubro, e da Lei n.°49/2012, de 29 de agosto,
gue adapta a administracdo local a Lei n.°2/2004, de 15 de janeiro, com nova redacdo dada pela Lei
n.2.64/2011, de 22 de dezembro, a Assembleia Municipal da Maia, na 4.2 sessao ordinaria, realizada no
dia 26 de dezembro, homologou a decisdo proferida pela Camara Municipal da Maia, em reunido
extraordinaria de 10 de dezembro de 2012, de aprovar o regulamento da Macroestrutura Organizacional
da Camara Municipal, constituido por Unidades Nucleares, sob a forma de uma Direcdo Municipal e
quatro Departamentos Municipais, e um nimero maximo de 14 Unidades Flexiveis (Divisdes), cujo teor
corresponde na integra ao publicado. Este regulamento vigora a partir da data de homologacéo pela
Assembleia Municipal.

ApoOs a publicagdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que estabelece o regime de vinculagado, de
carreiras e de remuneracgfes dos trabalhadores que exercem fung@es publicas, os mapas de pessoal sdo
anuais, e aprovados, mantidos ou alterados pela entidade competente para a aprovacéo da proposta de

orgamento.

O mapa de pessoal para 2015 foi aprovado na reunido do Executivo Municipal realizada no dia 31 de

outubro de 2014, e em sessdo da Assembleia Municipal de 10 de dezembro de 2014.
8.1.4. DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES

A Camara Municipal da Maia € uma autarquia local cujas atividades séo direcionadas a concretiza¢do das
atribuicdes e competéncias que lhe estao legalmente conferidas, pela Lei 75/2013 de 12 de setembro.

8.1.5. RECURSOS HUMANOS

O Orgdo Executivo Municipal é composto pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Camara,

Engenheiro Anténio Gongalves Braganca Fernandes e por dez Vereadores, nomeadamente:
e Eng.° Antdnio Domingos da Silva Tiago
e Dr. Ricardo Manuel da Silva Monteiro Bexiga

e Dr.2 Ana Miguel Ferreira da Silva Vieira de Carvalho
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e  Senhor Jorge Luis Ferreira Catarino
o  Doutor Mario Nuno Alves de Sousa Neves
e Dr. Paulo Fernando Sousa Ramalho
¢ Eng.2 Sandra Raquel de Vasconcelos Lameiras
e Dr.2 Marta Moreira de S& Peneda
e Professora Ana Virginia da Costa Pereira
e Senhor Hernani Avelino da Costa Ribeiro
Em regime de permanéncia estiveram os Senhores Vereadores:
¢ Eng.° Anténio Domingos da Silva Tiago
e Dr.2 Ana Miguel Ferreira da Silva Vieira de Carvalho
o Doutor Mario Nuno Alves de Sousa Neves
e Dr.2 Marta Moreira de Sa Peneda
e  Senhor Hernani Avelino da Costa Ribeiro
Em regime de meio tempo estiveram os Senhores Vereadores:
e  Dr. Paulo Fernando Sousa Ramalho

8.1.6. ORGANIZACAO CONTABILISTICA

Todas as operagdes e registos contabilisticos séo efetuados num Unico sistema de contabilidade que
integra a Contabilidade Orcamental, a Contabilidade Patrimonial e a Contabilidade de Custos ou Analitica,
encontrando-se esta Ultima em fase de implementagdo, em estrita obediéncia as determina¢des do
POCAL.

Os servicos de contabilidade sdo Unicos e organizados de forma centralizada, no Departamento de
Administragdo Geral e Suporte a Atividade. As atividades do Departamento sdo asseguradas por quatro

divisdes:
. Divisdo de Administracéo Geral;

¢ Divisdo de Financgas e Patrimonio, que integra a Unidade de Contratacao Publica e a Unidade de

Planeamento, Controlo e Gestao (Unidades Flexiveis de 3.° Grau);
. Divisdo de Recursos Humanos;

e Divisdo dos Assuntos Juridicos e Contencioso, que integra a Unidade de Notariado, Registo e

Contraordenacdes (Unidade Flexivel de 3.° Grau).

O sistema informatico que a autarquia utiliza, usualmente designado por SIGMA, € um sistema de
informagdo centralizada assente numa base de dados relacional, constituido atualmente por 20

aplicacoes.

As diversas aplicagBes estdo integradas entre si, contribuindo, de forma assinalavel para garantir a
fiabilidade da informacao financeira produzida.
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Regista-se que no inicio do ano 2015 procedeu-se a desmaterializagéo e a implementacéo das guias de

receita individuais em formato digital.

Em detrimento de um mais eficiente controlo da informag&o financeira produzida, refere-se que se
encontram em funcionamento parcial as aplicagdes de “Obras Municipais”, a implementagédo do arquivo
documental no “Sistema Integrado Documento e Atendimento (ATE)”, com desmaterializacdo dos

documentos, encontra-se na fase final.

A gestéo informatica das Instalagbes Desportivas e Recreativas da Autarquia é garantida pelo Software
C-GESP XXI, Gestao de Equipamentos Desportivos, da empresa CEDIS, Consultores em Sistemas de

Informacéo e Informatica, Lda.

8.1.7. OUTRAS INFORMAGOES RELEVANTES

= AcOes Inspetivas levadas a efeito por 6rgdos de controlo interno (IGF e IGAL), com incidéncia na

geréncia e nos 3 anos anteriores:

Data da acdo: 04/12/2012 Periodo Abrangido: 01/01/2009 a 30/09/2013 Entidade: TC N.° Processo 02/2012-Audit.1.2 S

= Documentos de Gestao:

Grandes Opg¢bes do Plano e Orgcamento foram aprovados em 2014 pelos 6rgdos executivo e
deliberativo, em 31 de outubro e 10 de dezembro, respetivamente.
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8.2-NOTAS AO BALANGCO E ADEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

NOTA 8.2.1 — DERROGACAO DAS DISPOSICOES DO POCAL

Com excecgéo dos procedimentos estabelecidos quanto a aplicagdo de uma contabilidade de custos, cuja
estrutura implementada no Municipio da Maia, embora em préatica, carece de aperfeicoamento
substancial, ndo foi derrogada qualquer disposi¢do constante do POCAL, pelo que a informag&o contida
nas demonstragBes financeiras reflete a imagem verdadeira e apropriada da posi¢cdo financeira
(apresentada no Balanco) do desempenho (apresentado na demonstragdo dos resultados) e dos fluxos

de caixa e das operagfes orcamentais.
NOTA 8.2.2 — VALORES COMPARATIVOS

A fim de se corrigir situacdes reportadas a exercicios econémicos anteriores, efetuaram-se em 2015 os
ajustamentos que a proposito se mostraram necessarios, designadamente nas rubricas de imobilizado,
amortiza¢des acumuladas e amortizagBes do exercicio, assegurando-se desta forma a comparabilidade

com o exercicio anterior.
NOTA 8.2.3 — CRITERIOS VALORIMETRICOS
Imobilizado

Os investimentos financeiros entidades detidas maioritariamente pelo Municipio da Maia encontram-se,

contabilizados nas demonstra¢@es financeiras através do método de equivaléncia patrimonial.

Desde 2014, com a entrada em vigor do RFALEI, o Municipio deixou de apresentar os seus Fundos de
Investimento Imobiliario Especiais Fechados ao justo valor, passando a aplicar as politicas contabilisticas
especificas do POCAL, que resulta na pratica no cenario que aconteceria se a totalidade do Patriménio
desses fundos fosse inscrito no Ativo e do Passivo no Municipio. Na pratica, os Ativos dos Fundos sdo
apresentados ao custo, liquido de amortizacbes e depreciacdes acumuladas e de Passivos. Para os

casos em que os Passivos ultrapassam os Ativos valorizados ao Custo, foram constituidas provisdes.

O demais imobilizado encontra-se valorizado ao custo de aquisi¢cdo, sendo que para os ativos desta
natureza obtidos a titulo gratuito foi considerado o valor resultante de avaliagdo ou o valor patrimonial
definido nos termos legais ou, no caso de ndo existir disposicao aplicavel, o valor resultante da avaliagdo
seguindo critérios técnicos que se adequam a natureza dos bens. Na impossibilidade de valorizagdo dos

bens, estes assumem o valor zero.

As amortizacdes sdo calculadas pelo método das quotas constantes duodecimais, tendo sido aplicadas
as taxas previstas no CIBE (Classificador Geral Integrado no Cadastro e Inventario dos Bens do Estado),
aprovado pela Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril.

Existéncias

A valorizacdo das existéncias é efetuada através do custo de aquisicdo, de acordo com 0s registos

contabilisticos e respetiva documentagdo que os suporta. O custo médio ponderado € o método de

custeio utilizado para as saidas de armazém.
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Dividas de e a Terceiros

As dividas de e a terceiros sdo expressas pelas importancias constantes dos documentos que as titulam,
ndo existindo dividas em moeda estrangeira. As dividas de cobran¢a duvidosa correspondem a valores
sobre os quais existe incerteza de cobranga efetiva e sdo provisionadas tendo em conta a probabilidade

de perda que Ihe esta associada.
Disponibilidades

Os depositos em instituicdes de crédito e as disponibilidades em caixa s@o expressas pelos saldos de
todas as contas de depdsitos e pelos montantes dos meios de pagamento, respetivamente, ndo existindo

disponibilidades em moeda estrangeira.

NOTA 8.2.6 — COMENTARIO AS CONTAS 43.1 «DESPESAS DE INSTALACAO» E 43.2 «DESPESAS DE INVESTIGACAO E

DESENVOLVIMENTO»

A conta 43.1 — Despesas de Instalagdo, abarca os registos inerentes a elaboragdo de planos de
pormenor, e planos urbanisticos para diversas areas do Concelho. Na conta 43.2 - Despesas de
Investigacdo e Desenvolvimento ndo se registou em 2015 qualquer movimento.

NOTA 8.2.7 — MOVIMENTOS OCORRIDOS NAS RUBRICAS DO ATIVO IMOBILIZADO E NAS RESPETIVAS AMORTIZAGOES E

PROVISOES

Por limitagdes impostas pelo software informatico da aplicagdo do patriménio, o tratamento de
determinados factos patrimoniais (regularizagfes diversas, desafetacbes e outros) passa forcosamente
pelo abate do bem, seguido de um novo registo. Todavia, € ndo obstante o constrangimento existente na
aplicacao de patrimonio, foram criadas referéncias de movimento especificas com vista a retratar no Mapa
do Ativo Bruto a quantificagé@o exata dos aumentos efetivamente verificados no Imobilizado. (paginas 12 e
13 dos Anexos Documentais - Volume 1).

NOTA 8.2.8 — DESAGREGACAO DE CADA UMA DAS RUBRICAS DOS MAPAS ANTECEDENTES

Cada uma das rubricas dos mapas antes citados encontra-se desagregada de modo a evidenciar a
informacao legalmente exigivel (paginas 14 a 355 dos Anexos Documentais - Volume ).

NoTA 8.2.14 — RELACAO DOS BENS DO IMOBILIZADO QUE NAO FOI POSSIVEL VALORIZAR, COM INDICAGAO DAS

RAZOES DESSA IMPOSSIBILIDADE

A relacdo de bens do imobilizado que ndo foi possivel valorizar respeita essencialmente a bens que se
encontram ja nessa situacdo desde a implementagdo do POCAL, dada a inexisténcia de informagdo que
possibilitasse a sua adequada valoracdo, conforme listagem integrada nos anexos as demonstragdes

financeiras (paginas 356 a 366 dos Anexos Documentais — Volume I).

NoTA 8.2.15 — IDENTIFICACAO DOS BENS DE DOMINIO PUBLICO QUE NAO SAO OBJETO DE AMORTIZAGAO E

INDICAGAO DAS RESPETIVAS RAZOES

De acordo com as disposi¢cdes legais constantes do CIBE, ndo sdo suscetiveis de amortizacdo os
terrenos, bem como alguns dos bens afetos ao dominio publico. A relagdo discriminada destes bens

consta em anexo (paginas 367 a 417 dos Anexos Documentais - Volume ).
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NOTA 8.2.16 — IDENTIFICACAO DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

Quadro 69

Entidades Societarias Participadas

2015

Parcela Detida (1) Resultados do Ultimo Exercicio

Designagéo Sede Valor % Calp|t§|s Re‘sult'ado Exerc. Obs
Préprios Liquido
Empresa M etropolitana de Pragado Doutor José Vieirade
p . p N Carvalho Torre Lidador, 4.°Piso 124.699,47 100% 421343 62.106 2015 -

Estacionamento da Maia, EM. .
4470-202 M aia

M aiambiente - Empresa Municipaldo  Rua5 de Outubro, 359 Milheir6s

Ambiente, EM. 4475-302 M aia 2.000.000,00 100% 3.020.852 357.473 2015 -

icil - E o 1 -

Espagtz M unncnpa.l Bgnova@ao Urbana Rua Dr: Carlos Felgueiras, 1814470 811337.98 00% 8.202.744 18568 2085 a

e Gestdo do Patriménio, EM. 157 Maia

Aguas do Norte, SA. (4) Praga 26 de Maio, 82 4810-539 194680500  128% 281713520 B.444.321 205 .
Guimarées

Cooperzoo - CooperativaZoolégica Parque Zoolégico da Maia, Ruada

daMaia, CRL (5) Estagdo S/N.°4470-184 M aia 200000 2044 3821 205

Municipia - Empresa de Cartografiae  Taguspark, Edificio Ciéncia ll,n.° 11,

Sistemas de Inforrmagéo, EM ., S.A 3°B,2740-120 Porto Salvo GOREeD  A7Sh 3352799 35349 205

Net - Novas Empresas e Tecnologias, Rua de Salazares, 842

SA 4149-002 Porto 250000 0,22% 585.072 95.320 2015

Tecmaia - Parque de Ciénciae Rua Eng.° Frederico Ulrich, 2650

TecnologiadaMaia, SA. 4470-605 M oreira da M aia BRI St -2159.929 820685 205 °

Portgas - Sociedade de Producéo e RuaLinhas de Torres, 41

Distribuic&o de Gas,S.A. (3) 4350-214 Porto B850 2R 209089401 1.004.939 205

. . . . Entidade que se
Primus - Promogéo e Avenida dos Aliados, n.° 236 - 4°
Desenvolvimento Regional, EMT,S.A. Esq.4000-065 Porto (COORIR0.0000 53355 -64.102 205 en.co.ntra~em
liquidacéo

Av.Ferndo de Magalhaes, 1862 —7.°

Metro do Porto, SA. (2) (4) 4350-B3 Porto 500 00000 -2409.265432  -188570.874 2015 -

Entidade que se
Hospital do Lidador SA. Sede Santa Casa Misericérdia Maia, 500000 1% 50000 - 2009  CGneonwraem

Avenida Visconde Barreiro s/n

processo de
insolvéncia

Un.: Euros
(1) Valor de Aquisi¢do da Parceladetida.

(2) Relativamente a esta entidade foi informado que as contas de 2015 ndo se encontravam ainda aprovadas a data da elaboracéo do presente documento, sendo que os valores indicados tém caracter

provisorio.

(3) Ainformagéo tendo sido reportada emunidade de milhar, foi convertida em euros pelo M unicipio.

(4) Setor Empresarial do Estado

(5) Considerando a formajdridicadaentidade, para efeitos de apuramento do endividamento é enquadravel no art.° 54 daLei 73/2013, de 3 de setembro.
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Quadro 70

Entidades n&o Societéarias Participadas

2015
Contribuicao Resultados do Ultimo Exercicio
Designhagéo Sede Inicial Exercicio caplt‘tﬂs Re,sultlado Exerc. Obs
Préprios Liquido
LIpOI'N- Servigo !ntermunltlpallzado de Apartado 1510-4435 996 Baguim do 1.378.30 673817 86 47.609.005 2.449.506 205 :
Gestéo de Residuos do Grande Porto Monte
. i o .
Area Metropolitana do Porto (2) Avenida dos Aliados, 236 124000 10.917,00 61493,00 7.642.020 978.220 204 -
065 Porto
ANMP-Associagdo Nacional de M unicipios AvemgaMarnoco e Sousa 52 3004- 434000 585400 1965.44 11659 205 .
Portugueses 511Coimbra
~ Largo de S. Domingos, n.° 16-22,
Fundagé&o da Juventude (1) 4050- 545 Porto 24.939,90 4.894.293 340.432 2015
= RuaDoutor Alfredo M agalhdes
Fundagéo do Desporto Ramalho, n.9 11495165 Algés 149.639,37 20.000,00 833.748 125.270 2015 -
RuaJo&o Maia - Quinta da Gruta
Fundagdo Conservatério de M Gsicada Maia Santa Maria de Avioso 4475-643 25.000,00 - -230.384 -40.925 2015 -
Maia
MAIAINOVA - Associagdo para Inovagao e ° .
Desenvolvimento do Concelho daMaia - =9 Frederico Uich, 2650 5.000,00 5.000,00 36.487 541 30-09-204 -
@5 4470 - 605 Moreira M aia
N . Rua Gongalo Cristdvao, 347, sala
Adeporto - Agéncia de Energia do Porto (1) 218 4000-270 Porto 15.125,00 12.100,00 304.220 36.613 2015 -
Turismo do Porto e Norte Portugal, ER. () 2580 Santiago daBarra 4900-360 55 5 1500,00 4086378 752.852 204 -
Vianado Castelo
. - P o ) .
APCTP - Associagdo do Parque de Ciéncia Rua Eng.° Frederico Ulrich, 2650 10.000,00 _ 10164384 2019 2014 ;

e Tecnologiado Porto (2) 4470-605 M aia

Pagos do Concelho de Odivelas,
Rua Guilherme Gomes Fernandes, - - - - 2014 -
2675-372 Odivelas

CD-ARICD Rede Intermunicipal Cooperagéo
para o Desenvolvimento (3) (4)

Associagdo do Eixo Atlantico do Noroeste  Av.Inferior a Ponte D. Luis, 55 4050-

Peninsular 074 Porto 15.000,00 1373.647 164.399 2015 -
Sevigos Municipalizados de Electricidade, RuaDr.° Carlos Felgueiras Apartado

Agua e Saneamento da Maia 1010 4471:909 M aia 32.006.460 831421 205

uUn.: Euros

(1) Relativamente aestaentidade foi informado que as contas de 2015 ndo se encontravam ainda aprovadas a data da elaboragéo do presente documento, sendo que os valores indicados tém caracter
provisdrio.

(2) Relativamente a esta entidade, dada a auséncia de reporte de informacéo a data de fecho de contas, enviamos os elementos do exercicio anterior .

(3) A associagdo CD-ARICD Rede Intermunicipal de Cooperagéo para o Desenvolvimento, informouno ano de 2014 que n&o realizou qualquer despesa nem obteve qualquer proveito durante esse
exercicio econémico, ndo tendo havido contas a apresentar. Esta entidade ndo prestou qualquer informacéo a data de fecho de contas, deste exercicio econémico.

(4) Estaentidade ndo tem expressividade na contade investimentos financeiros, emvirtude de néo ter existido qualquer obrigag@o aquando da sua constitui¢do atitulo de contribuicao inicial.

(5) A contribuicéo do exercicio resulta, daincorporagéo dos ativos financeiros, da Academia das Artes da M aia- Produgdes Culturais EM ., em consequénciado processo de dissolugdo/liquidagéo da
empresa.

NOTA 8.2.18 — DISCRIMINAGAO DA CONTA «OUTRAS APLICACOES FINANCEIRAS»

Quadro 71
INVESTIMENTOS ANANCEIROS - Fundos de Investimento Imobiliario (MEP)
Variagao
% Detida Cus.to‘ d_e Capital Préoprio Ajustado X

Aquisicdo Investimentos L

. . Provisdes
Financeiros
Outras Aplicagdes Financeiras 2015 2014

Fundo de Investimento Imobiliario "M AIA IMO" 100% 6.000.000 1255.383 1365.476 -110.093 -
Fundo de Investimento Imobiliario "M AIA GOLF" 100% 5.500.000 -1526.816 -1441546 - 85.270
Fundo de Investimento Imobiliario "PRACA MAIOR" 100% 5.000.000 -3.000.639 -3.056.786 - -56.147
16.500.000 -3.272.072 -3.132.856 -110.093 29.123

Un.: Euros
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De acordo com o Regime Financeiro das Autarquias Locais (Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro), os
Fundos de Investimentos Imobiliarios constituidos pelo Municipio passaram a integrar, desde 2014, o

perimetro de consolidacéo de contas, sendo-lhes aplicavel as regras estabelecidas no POCAL.

No periodo de 2015, as altera¢des nos valores dos Capitais Proprios dos Fundos traduziram-se em dois

registos contabilisticos distintos:

e areversdo das provisdes constituidas em anos anteriores, no montante de 29.123 €, decorrente da
variagdo dos Capitais Proprios dos Fundos de Investimento Imobiliario com situacéo liquida
negativa — o reforco da Proviséo associada ao FIl PRACA MAIOR, (+) 56.147 €, e reversao da
provisdo associada ao MAIA GOLFE, (-) 85.270 €;

e 0 ajustamento ao valor pelo qual estd mensurada a participagdo no Fundo MAIA IMO cujos

Capitais Proprios, permanecendo positivos, diminuiram em valor entre 2014 e 2015, (-) 110.093 €.

Em conformidade com o quadro apresentado, o valor de 1.255.383 € capitalizado em Fundos de
Investimento esté relacionado com o Maia Imo, Unico Fundo cujo valor dos Ativos ao custo liquido de

depreciacBes e amortizacdes é superior ao Passivo.

Em 2014, por for¢a da entrada em vigor da Lei 73/2013, de 3 de Setembro, os Fundos de Investimento
Imobiliario passaram a integrar o endividamento municipal e o perimetro de consolidagdo do grupo
municipal. A partir desse ano, 0 municipio passou a refletir nas suas demonstragées financeiras todos os
Ativos e Passivos dos Fundos, tal como se esses Ativos e passivos integrassem o patrimonio municipal
de acordo com as regras estabelecidas no POCAL, procedimento que se mantém neste exercicio.

NOTA 8.2.22 — VALOR GLOBAL DAS DIVIDAS DE COBRANCA DUVIDOSA INCLUIDAS EM CADA UMA DAS RUBRICAS DE

DIVIDAS DE TERCEIROS CONSTANTES DO BALANGO

O total das dividas de cobranca duvidosa encontra-se registado nas contas 21.8 — Clientes, contribuintes
e utentes de cobranca duvidosa e 26.8.7.8 — Devedores diversos de cobranga duvidosa, e ascende em
2015 ao valor bruto de 6.746.327 €.

NOTA 8.2.26 — DESCRICAO DESAGREGADA DAS RESPONSABILIDADES, POR GARANTIAS E CAUCOES PRESTADAS E

RECIBOS PARA COBRANCA DE ACORDO COM O MAPA RESPETIVO.

A informacg&o aqui invocada consta em anexo inserido no volume Il (pagina 56 dos Anexos Documentais —

Volume l1).
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NOTA 8.2.27 — DESDOBRAMENTO DAS CONTAS DE PROVISOES ACUMULADAS

Quadro 72

PROVISOES

Saldo Inicial Aumento Reducéo Saldo Final

] Provisdes para aplicagdes de tesouraria 0 0
291 Provisdes paracobrancas duvidosas 6.393.286 25.475 6.418.761
292 Provisfes parariscos e encargos 9.549.789 1901088 11.450.877
39 Provisdes para depreciagéo de existéncias 0 0
49 Provisdes para investimentos financeiros 495 495
Total de ProvisGes 15.943.570 1926.564 0 17.870.134

Un:Euros

O valor das Provisdes no final do exercicio de 2015 aumentou 1.926.564 € relativamente ao ano anterior,

nomeadamente nas Provisdes para Riscos e Encargos, que exibiu um aumento de 1.901.088 €.

Esta variacado fica a dever-se ao reforco das Provisdes para Outros Riscos e Encargos — nomeadamente
as que se encontram associadas ao Fundo de Investimento Imobilidrio MAIA GOLF (j& referido
anteriormente, no montante de 85.270 €) e as participagbes no capital da Fundacdo Conservatoério de
Musica da Maia e do Tecmaia - Parque e Ciéncia e Tecnologia da Maia, S.A. (em 40.925 € e 1.430.708 €
respetivamente); estes reforcos mais do que compensam as reversdes associadas a posi¢éo financeira
do FIl PRACA MAIOR, no montante de (-) 56.147 €, e a extingdo da empresa municipal Academia das
Artes da Maia — cuja provisdo associada a deten¢do do capital constituida em anos anteriores ascendia a
271.499 €.

Para Processos Judiciais em Curso, foram também reforcadas as Provisdes constituidas em anos
anteriores no montante de 671.831 €, por se entender ser 0 mais adequado as expectativas futuras.

Quanto as Provisbes para Cobrancas Duvidosas, a oscilagcao de (+) 0,40% é consequéncia dos regulares
movimentos de reducgdes e aumentos verificados ao longo do exercicio de 2015, no d&mbito do controlo da

antiguidade das dividas de terceiros e avaliacdo do inerente risco de incobrabilidade.

Os montantes mais significativos respeitam a conta de Clientes, Contribuintes e Utentes de Cobranca

Duvidosa, e, dentro desta, as provisdes constituidas:

e No ambito do diferendo com a Lipor, tendo em vista o recebimento das taxas provenientes do
licenciamento da Estacdo de Tratamento de Residuos Solidos e do Aterro Sanitario, cujo

assunto se encontra em curso em sede de Tribunal Arbitral — 2.835.286 €;

e Na sequéncia da cobranga adicional de valores a titulo de taxas urbanisticas e compensacgéo
pela ndo cedéncia de areas, em cumprimento do que foi determinado pela IGF — Inspecéo-geral

de Financas em acéo inspetiva — 1.360.720 €.
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A data de 31 de dezembro de 2015 mantém-se 0s mesmos processos litigiosos em curso, ja
referenciados em anos anteriores, cujos desfechos e respetivos efeitos financeiros se desconhecem,

configurando por isso ativos e passivos contingentes, carcaterizados nos seguintes moldes:
e  Compromisso Arbitral: LIPOR - Municipio da Maia

O objeto do litigio consiste nas divergéncias suscitadas entre as partes relativamente a obrigatoriedade de
a LIPOR proceder ao licenciamento da Estacdo de Tratamento de Residuos Solidos (LIPOR 1) e do
Aterro Sanitario de apoio aquela Estacéo, havendo lugar ao pagamento das respetivas taxas municipais
de construgado, que em 2002 ascendiam a um valor total de 2.957.998 €. E entendimento da LIPOR que
aquelas obras, por terem natureza de obra publica, ndo estdo subordinadas ao regime juridico do
licenciamento de obras particulares e, por conseguinte, ndo estdo sujeitas ao pagamento de taxas
municipais. Tal posi¢cdo nédo colhe a anuéncia do Municipio.

E também objeto do litigio ser, ou n&o, legitima a posicdo do Municipio ao recusar o pagamento a LIPOR
de comparticipagdes para investimento, no montante de 3.171.281 €, com a invocagédo de que lhe sdo

devidas aquelas taxas.

Quer o direito quer a obrigacédo encontram-se devidamente contabilizados pelo Municipio, apenas na 6tica

patrimonial.

Para a resolugdo do litigio foi constituido um Tribunal Arbitral, cujos trabalhos se encontram em curso,
ndo tendo sido ainda proferida qualquer deciséo final. Todavia, é expectativa do Municipio que a decisdo
a proferir determine o reconhecimento da obrigatoriedade do licenciamento municipal para as obras
efetuadas pela LIPOR, com o consequente pagamento das taxas devidas, atualizadas a data em que for
solicitado o competente alvara de construcgao.

e Processo de execucgao fiscal: Direcgdo-Geral dos Impostos — Municipio da Maia

Na sequéncia do contrato de cesséo de créditos pela antecipacédo de rendas dos empreendimentos de
habitacdo social, celebrado em 2004 pela Espago Municipal, foi o Municipio notificado em Setembro de
2006 pelos Servigos de Inspecéo Tributaria — Dire¢do de Financas do Porto, do Projeto de Relatério de
Inspecéo Tributaria, no qual se encontra descrita e quantificada uma corre¢do devida no ano de 2004, e
gue resultam em imposto a entregar ao Estado, no valor global de 3.800.000 €. Resulta a referida
corre¢do da ndo liquidacdo de imposto, no valor de 3.800.000 €, inerente a transferéncia efetuada pela
Espaco Municipal a favor do Municipio, de 20.000.000 €.

Fundamenta a administracao fiscal que, tratando-se de uma alienagdo de direitos, o Municipio da Maia
deveria ter liquidado I.V.A. aquando da emissdo do documento de débito subjacente a transferéncia de
20.000.000 €. Refira-se que, por ocasido da realizacdo do processo de antecipagdo de rendas, resultou

do enquadramento fiscal da respetiva operacéo financeira, em sede de I.V.A., a sua ndo sujeicao.

A importancia reclamada pela administracdo tem vindo a ser incrementada com 0s respetivos juros
compensatérios e de mora, tendo sido identificada na Ultima notificagdo uma divida em cobranca coerciva
de 4.191.423.71 €.

Para acompanhamento e resolucéo do correspondente processo, o Municipio da Maia recorreu a apoio

juridico externo, através da Sociedade de Advogados Nuno Cerejeira Namora, Pedro Marinho Falcéo e

Prestacédo de Contas 2015 — Relatério de Gestéo

207



CAMARA MURICIPAL

Associados, sendo seu entendimento que estdo reunidas as condi¢des juridicas e factuais para que a
Autarquia venha a obter ganho de causa, circunstancia que justifica a nao constituicdo de proviséo.

No ambito deste processo foi apresentada como garantia a hipoteca sobre o Férum no montante de
5.175.787 € registada a favor do Ministério das Finangas em 2007, tendo em vista a suspensdo do
processo de execucgdo fiscal existente, em consequéncia do municipio ter contestado a decisdo da
cobranca do IVA associada ao processo de antecipacdo das rendas habitacionais realizado em 2004 a
favor de terceiros.

NOTA 8.2.28 — EXPLICITAGAO E JUSTIFICAGAO DOS MOVIMENTOS OCORRIDOS NO EXERCICIO DE CADA UMA DAS

CONTAS DA CLASSE 5 — FUNDO PATRIMONIAL

Quadro 73

FUNDO PATRIMONIAL

Patriménio 931170

511 Patriménio Inicial 931170

5111 Saldo Abertura POCAL 0

5112 Correcgdes ao Balango Inicial 931.170

512 Patriménio Adquirido 0

55 Ajustamentos de partes de capital em 686.362
empresas

56 Reservas de Reavaliacéo

57 Reservas

571 Reservas Legais

575 Subsidios

576 Doacgdes

577 Reservas decorrentes datransferéncias ativos

578 Cedéncias

579 Outras

59 Resultados Transitados 0

Resultado Liquido do Exercicio 7.137.241

Un:Euros

Dos movimentos ocorridos no exercicio em cada uma das contas da classe 5 — Fundo Patrimonial,
conclui-se que no final de 2015 o Fundo Patrimonial apresenta uma melhoria apreciavel de posicédo
(aumenta 7.438.571 €), por via da incorporagdo do Resultado Liquido do periodo, que aumentou
(+) 7.137.241 €, que, juntamente com o Patriménio e as Reservas (que aumentam respetivamente
888.733 € e 1.097.782 €), mais do que compensam as diminui¢cdes nas restantes rubricas - contas 55 —
Ajustamentos de partes de Capital em Empresas, (-) 506.785 €, e 59 — Resultados Transitados,
(-) 1.178.401 €.

Na conta 55 — Ajustamentos de partes de capital em empresas foram contabilizados os valores
imputaveis ao Municipio da Maia na variacéo dos capitais proprios de entidades participadas, por via da
aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial — destaca-se, em 2015, o ajustamento feito a

participacéo (e resultados) do Tecmaia.
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Enunciam-se de seguida as variagdes ocorridas em Ajustamentos de Partes de Capital mais relevantes
que deram origem aos registos efetuados nas entidades participadas, com exce¢do dos Fundos de

Investimento Imobiliario:

(-) 130.000 €: MAIAMBIENTE - EMPRESA MUNICIPAL DO AMBIENTE, E.E.M.;
o (+)267.747 €: ACADEMIA DAS ARTES DA MAIA — PRODUGOES CULTURAIS, E.E.M. (PELA SUA EXTINGAO);
e (+)394.931 €: EsPACO MuNICIPAL - RENOVAGAO URBANA E GESTAO DE PATRIMONIO, E.E.M;

e (-) 1.039.490 €: TECMAIA - PARQUE DE CIENCIA E TECNOLOGIA DA MAIA, S.A., NA PROPORGAO DE 51%

DO CAPITAL DETIDO PELO MUNICIPIO DA MAIA
e Residualmente, (+) 27 €: PRIMUS E MUNICIPIA.

As CorrecBes ao Balango Inicial efetuadas no decurso de 2015 contribuiram positivamente para o Fundo
Patrimonial em (+) 888.733 €, fixando-se os aumentos em 931.170 €, originados, principalmente pelo
registo do edificio da creche e infantario de Vermoim da Santa Casa da Misericordia da Maia, pelo valor
patrimonial tributario de 511.290 €, a que se juntam diversas parcelas de terreno e um espdlio artistico
disponivel na Casa do Alto. As reducdes registadas, no valor de 42.437 €, respeitam as amortizagdes de

anos transatos desse mesmo espdlio.

A rubrica de Subsidios apresenta um aumento apreciavel — (+) 916.030 € -, que corresponde na maior
parte (744.186 €) ao valor do montante atribuido pela Brisa para financiamento de afetagcdo de terreno
municipal (ndo amortizavel por natureza) a construgdo da Escola da Granja; a restante variagdo
corresponde a subsidios a construgdo dos Centros Escolares de Folgosa e Mandim (pedidos de
pagamento realizados).

A rubrica de Doagbes demonstra uma oscilagdo de (+) 181.752 €, que tem como principal origem o

registo do terreno destinado ao parque da ponte de Moreira, no valor de 110.020 €.

Na componente de Resultados Transitados destacam-se as contabiliza¢cdes do Resultado Liquido do
Exercicio de 2014, no valor de (-) 910.654 €, bem assim como o registo de (-) 267.747 € relativos a

consumacéao da extingdo da empresa municipal Academia das Artes da Maia — PC, EEM.

NOTA 8.2.29—DEMONSTRACAO DO CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS E DAS MATERIAS CONSUMIDAS

Quadro 74

CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS E DAS MATERIAS CONSUMIDAS
2015

Movimentos

M atérias-Primas,

ICIECRIES Subsidiarias e de Consumo

Existéncias Iniciais 55.560 346.066
Compras 618 796.844
Regularizagdo de Existéncias 0 21175
Existéncias Finais 55.488 355.368

Custos no Exercicio 689 808.718

Un.: Euros
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Os valores respeitantes as existéncias finais foram apurados através da realizag&o de inventarios fisicos.

NoOTA 8.2.31 — DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS

Quadro 75

DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS

Custos e Perdas Proveitos e Ganhos

2015 2014 2015

2014

681  Juros suportados 392.593 540.711 781 Juros obtidos 127733 72287
682  Perdas em entidades participadas 571397 610.029 782 Ganhos em entidades participadas 495.685 243627
683  AmortizagGes invest.em iméveis 0 0 783 Rendimentos de imoveis 1201 naw
684  Provisdes p/ aplicacdes financ. 0 0 784 Rendimentos participacdes capital 167.584 55.324
685  Diferengas cambio desfavor. 0 0 785 Diferengas de cambio favoraveis 0 0
687  Perdas naalienagéo aplic. tesour. 0 0 786 Descontos pronto pagat. obtidos n 1
688  Outros custos e perdas financ. 48.233 18.985 787 Ganhos na alienagéo aplic. tesour 0 0
Total de Custos Financeiros 1012.223 1169.725 788 Outros proveitos e ganhos financ. 66.110 90.902
Resultados Financeiros -143.899  -696.155 Total de Proveitos Financeiros 868.324 473.571
Total 868.324 473.571

Un:Euros

Os Resultados Financeiros entre 2014 e 2015 demonstram uma notavel variacdo positiva de
(+) 552.255 €, ndo obstante permanecerem ainda com sinal negativo.

Para esta performance contribuiram, por um lado a reducéo dos Custos Financeiros em (-) 157.502 € , e

por outro o aumento dos Proveitos da mesma natureza, (+) 394.753 €.

No lado dos Proveitos e Ganhos sdo de registar os Ganhos em entidades participadas (que aumentam
252.059 € face ao observado em 2014), e cuja performance em 2015 fica a dever-se predominantemente
os desempenhos, ajustados pelo Método da Equivaléncia Patrimonial, de algumas das empresas
participadas pelo Municipio, a saber: a Municipia, (+) 1.640 €, a Espago Municipal,
(+) 48.568 €, a Empresa Metropolitana de Estacionamento da Maia, (+) 62.106 € e a Maiambiente,
(+) 357.473 €. A este valor (469.787 €) acrescem 25.898 € recebidos da EMEM — Empresa Metropolitana
de Estacionamento da Maia, a titulo de comissdo sobre os proveitos operacionais prevista no contrato

programa celebrado com o Municipio.

Reforcam este movimento de melhoria do resultado ainda os Rendimentos de participa¢des de capital e

os Juros Obtidos, que aumentam respetivamente 112.260 € e 55.445 €.

Por sua vez, a evolugdo dos Custos e Perdas Financeiras é influenciada, além da diminuicdo dos juros
suportados, pela redugdo das Perdas em entidades participadas em (-) 38.632 € face ao observado em
2014, perdas que por sua vez se distribuem em 2015 principalmente pelas participa¢cdes na Tecmaia
(391.217 €), nos Fundos de Investimento Imobiliario (139.216 €) e na Fundacao Conservatério de Misica
da Maia (40.925 €).
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NOTA 8.2.32 — DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

Quadro 76

DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

Custos e Perdas Proveitos e Ganhos
2015 2014

691  Transferéncias capital concedidas 1687.720 1530.077 791 Restituicdo de impostos 0 0
692  Dividas incobraveis 0 0 792 Recuperacéo de dividas 0 0
693  Perdas em existéncias 1630 837 793 Ganhos em existéncias 23341 249
694  Perdas em imobilizagdes 2.105 64.215 794 Ganhos em imobilizagées 1290.055 1831029
695  Multas e penalidades 2.040 0 795 Beneficios de penalidades contr 366.303 431680
696  Aumento de amortiza. Provisdes 0 64.931 796 Reducdes de amortiz.e provisdes 444.644 46.080
697 Co rregoes relativas exerc. 378.260 3171840 797 Corrggoes relativas exerc. 2352299 1217.929
anteriores anteriores
698  Outos custos e perdas extraor. 38.379 373.14 798 Outros proveitos e ganhos extraor. 1951303 1798.555
Total de Custos Extraordinarios 2.110.135 5.205.014 Total de Proveitos Extraordinarios 6.427.945 5.325.522
Resultados Extraordinarios 4.317.810 120.508
Total 6.427.945 5.325.522

Un:Euros

Os Resultados Extraordinarios, mantendo-se em linha com o dltimo ano, apresentam no final de 2015 um
valor positivo de (+) 4.317.810 € superior em 4.197.303 € ao valor observado no ano anterior.

Do lado dos Proveitos surgem com mais significado as Corre¢8es relativas a Exercicios Anteriores, com
um aumento no valor de 1.134.371 € face ao observado em 2014; grande parte destes registos é
explicada pelo facto de, no caso do Imobilizado financiado por Fundos Comunitarios, o proveito (subsidio
ao investimento) ser registado apenas quando a totalidade do financiamento aprovado é recebido,
cumulativamente pelo montante correspondente aos anos decorridos desde que o equipamento foi
disponibilizado. Em 2015 ocorreu justamente o encerramento de diversos projetos relacionados com a
construcdo e recuperacdo de diversos Centros Escolares — 0s registos desta natureza representam
1.857.385 € dos 2.352.299 € totais registados nesta rubrica. Logo de seguida surgem as Redugdes de
Amortizacdes e Provisbes, que aumentam também 398.564 € no comparativo dos dois exercicios;

inversamente, diminuem dentro deste grupo os Ganhos em Imobilizagdes em (-) 540.974 €.

A este aumento global dos proveitos de natureza extraordindria junta-se, na composi¢do dos resultados
extraordinarios do periodo, a redugdo dos custos da mesma natureza. Para tal contribuiram a reducgéo
das correcBes ao exercicio anterior, de (-) 2.793.580 €; de registar ainda a diminuigéo de (-) 334.735 €

dos Outros Custos e Perdas Extraordinarias.

NOTA 8.2.33 — OUTRA INFORMAGAO RELEVANTE

No que diz respeito aos investimentos financeiros detidos por conta dos Fundos de Investimento

Imobiliario — Maia Imo, Maia Golf e Praga Maior — importa salientar os seguintes factos:

e O processo de dissolugdo do Fundo de Investimento Imobiliario Pragca Maior foi encetado no
exercicio econémico de 2015, tendo tido o seu desfecho a 29 de janeiro de 2016 com a

celebracao da respetiva escritura de dissolugéao;
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e Quanto aos demais fundos de investimento imobiliario estdo em cursos negocia¢des tendo como
objetivo a sua reversdo, que significard o retorno ao patriménio municipal dos bens que o
compunham.

Sobre esta matéria reiteram-se as consideracdes enunciadas no relato do exercicio de 2014,
designadamente no que reporta a valorizagdo destes ativo no balango das contas individuais do
Municipio.

Com efeito, por forca da entrada em vigor do RFAL, a partir de 2014 o Municipio deixou de apresentar os
seus Fundos de Investimento Imobiliarios Especiais Fechados ao justo valor, passando a aplicar as
politicas contabilisticas especificas do POCAL, tal como esses Fundos tivessem a totalidade do
Patrimoénio e do Passivo no Municipio. Em consequéncia, os Ativos dos Fundos foram, e continuam a
estar, apresentados ao custo, liquido de amortizacdes e deprecia¢cdes acumuladas e de Passivos. Para

0s casos em que os Passivos ultrapassam os Ativos valorizados ao Custo, foram constituidas provisdes.

Por tal razdo, o grande impacto financeiro nas contas do Municipio, por via da mencionada alteracao,

ocorreu na geréncia de 2014.
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8.3—-NOTAS AO PROCESSO ORCAMENTAL E RESPETIVA EXECUGCAO

NoTA 8.3.1 — MODIFICACOES AO ORCAMENTO

Ao longo do exercicio econémico de 2015 foram concretizadas vinte e trés modificagfes (vinte e duas ao
or¢gamento de despesa e uma Revisdo), cujos documentos se anexam, as quais se sintetizaram em:

e Vinte e duas alteracdes ao Orcamento da Despesa;

e Vinte e duas alteragdes ao Plano Plurianual de Investimentos;

¢ Vinte e duas alteracdes ao Plano de Actividades Mais Relevantes;
e Uma alteracdo ao Orcamento da Receita;

¢ Uma Revisdo ao Orgcamento da Receita

¢ Uma Revisdo ao Orcamento da Despesa

¢ Uma Revisao ao Plano Plurianual de Investimentos;

NoOTA 8.3.2 — MODIFICACOES AO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

No que respeita ao Plano Plurianual de Investimentos, assim, como ao Plano de Atividades Mais
Relevantes, as alteracdes na geréncia em analise, foram efetuadas da seguinte forma:

e Plano Plurianual de Investimentos 22 alteracdes e uma Revisao.

¢ Plano de Atividades Mais Relevante 22 alteracfes.
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Certificagio Legal das Contas Individuais
Introdugio

1 Examindmos as demonstragies financeiras do Municipio da Maia, as quais
compreendem o Balangoe em 31 de Dezembro de 2015, (que evidencia um total de
420,414.058 euros e um tolal de fundos préprics de 298.720.476 euros, incluinde um
resultado liquido de 6.226.587 euros), a Demonstragho dos Resultados e os Mapas de
Execugdo Orgamental (que evidenciam um total de 67.135.282 euros de despesa paga € um
total de 75210893 euros de receita cobrada) do exercicio findo naquela data, e o8
correspondentes Anexos.

Responsabilidades

2 E da responsabilidade do Orgdo Executivo a preparacio de demonstracies
financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posigio financeira do
Municipio, o resultado das suas operagbes e o relato da execugio orcamental, bem como a
adopgdo de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutengdo de um sisterna de
controlo interno apropriado.

3 A mossa responsabilidade consiste em expressar uma opinifo profissional «
independente, baseada no nosso exame daquelas demonstragfes financeiras.

Ambito

4 O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e as
Directrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Kevisores Oficiais de Contas, as quais
exigem que 0 mesmo seja planeado e executade com o objectivo de obter um grau de
seguranga aceitivel sobre se as demonstragbes financeiras nio contdm distorgdes
materialmente relevantes. Fara tanto o referido exame imcluig: (i) a verificagio, numa base
de amostragem, do suporte das quantias e divulgacbes constantes das demonstraces
financeiras e a avaliagio das estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo
Orgdo Executive, utilizadas na sua preparagio; (i) a verificaglo, numa base de
amostragem, da conformidade legal e regularidade financeira das transacgbes efectuadas;
(iii} a apreciagio sobre se sio adequadas as politicas contabilfsticas adoptadas e a sua
divulgagioe, tendo em conta as circunstincias; e (iv) a apredagio sobre se & adequada, em
termoas globais, a apresentagio das demonstragtes financeiras,
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5 O nosso exame abrangeu também a verificagio da concordincla da informagio
financeira constante do relatorio de gestao com as demonstragbes financeiras.

6 Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitivel para a
expressio da nossa opinido.

Opinido

7 Em nossa opinido, as referidas demonstragies financeiras apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a posigao
financeira do Municdpio da Maia em 31 de Desembro de 2015, o resultado das suas
operagbes e a execuglo orgamental relativa & despesa paga e & receita cobrada no exercicio

findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites

em Portugal previstos no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL).
Enfases

B Sem afectar a opinidoe expressa no paragrafo anterior, chamamos a atengio para as
situaghes seguintes:

8.1 Conforme referido no ponto 8.2.27 das Notas ao Balango e 4 Demonstragio dos
Eesultados, existem Activos ¢ Passivos contingentes que poderdo vir a materializar-
se nos exercicios futures. No entanto, dada a sua natureza e incerteza quanto a
efectiva concretizagio e 4 semelhanga do procedimento adoplado em exercicios
anteriores, foram apenas objecto de divulgagdo, procedimento com o qual

concordamos;

8.2 Apesar de previsto no POCAL e conforme referido no ponto 8.2.1 das Notas ao
Balango e & Demonstragio dos REesultados, ndo se encontra ainda implementada
uma Contabilidade de Custos. No entanto sao relevantes os avangos verificados no
ano para a implementagao da Contabilidade de Custos, estando os encargos com as
fungoes exercidas e os custoa das tarifas e pregos dos bens e servigos, a ser apurados
atraves doutros meios, a semelhanca dos anos anteriones;

83 O Municipio possui uns Servigos Municipalizados de Electricidade, Aguas e
Saneamento (SMEAS), organismo dotado de autonomia administrativa e financeira,
cujos documentos de prestagio de contas evidenciam, no final de 2015, um Activo
no montante de 68.165.729 euros, Fundos Proprios de 32.006.460 euros e um Passivo
de 36.159.26% euros, incluindo neste dltimo Proveitos Diferidos relacionados com
Subsidios ao Investimento no montante de 14260419 eurcs. Estes Servicos ndo se
encontram evidenciados contabilisticamente nas contas individuats do Municipio
da Maia, integrando as contas consolidadas; e



rsocnvossioc B K R
M-nni:lpin da Maia

B4 Conforme referido no ponto 8.2.18 das Motas ao Balango « & Demonstracio dos
Resultadoes, por forga da entrada em vigor do Regime Financeiro das Autarquias
Locais (REAL), aprovado pela Lei 73/2013, de 3 de Setembro, os Fundos Especiais
de Investimento Imobilidrio Fechados, constitaidos em 2007, 2008 ¢ 2010 no qual o
Municipio da Maia ¢ o dnico subscritor e titular das Unidades de Participacio,
passaram a integrar o Endividamento Municipal, bem como o Grupo Municipal
para efeitos de Contas Consolidadas. Esta alteragio de politica de contabilizacio dos
Fundos foi efectuada pelo Municipio da Maia no exercicio anterior, passando desde
esse periodo a estar reflectidos nas suas Demonstragies Financeiras todos os Activos
e Passivos dos Fundos, tal como se integrassem o patriménio Municipal de acordo
com as regras do POCAL,

Outras Matérias

9 A Certificagio Legal das Contas da participada Tecmaia - Parque de Ciéneia e
Tecnologia da Maia, 5.4, EM. (Em Liquidagio), emitida por outro auditor e com referéncia
ao final de 2015, contém:

i}  uma reserva por limitacdo de ambito consequéncia do nie reconhecimento de
eventuais perdas per imparidade em Contas a Heceber, nio passiveis de
quantificagio rigorosa & data, mas cujo efeito estimado poderd rondar os 275.000
EUTOE, &

ii} uma énfase alertando para a existéncia de Passivos Contingentes que poderao vir a
materializar-se nos exercicios seguintes, relativamente aos quais, dada a sua
incerteza quanto & efectiva concretizagio, foram apenas objecto de divulgacio.

Apesar do Capital Propric desta participada, nessa data, se apresentar negative em
2159929 euros, o Municipio da Maia reconhece nas suas demonstragies financeiras os
efeitos daf resultantes, procedimento com o qual concordamos.

10 (s Relatdrios de Auditoria do exercicio de 2015, emitidos por outros auditores,
relativamente a cada um dos Fundos de Investimento Imobilidrio, os quais se encontram
ajustados nas demonstragBes financeiras apresentadas pelo Municipio, evidenciam o
sepuinte:

a) Funde de Imvestimento Imobilidrio Fechado FPraga Maior — uma reserva por
degacordo em virtude do patrimonic do Fundo ser inferior a 5.000.000 euros
(ascende a 4.116.352 eures), sendo ainda referido que decorrem os processos
tendentes a entrada em liquidagao;

(3



ESTE &r
ek B K R
Municipio da Maia

L)  Fundo de Investimento Imobilidrio Fechado Maia Golfe - uma escusa de opiniio,
em virtude da informagio disponivel indiciar manifesta incapacidade da entidade
prosseguir em continuidade, e nao ter sido possivel obter prova de auditoria
suficiente & apropriada que ateste a adequagao da aplicagio do referido principio,
nem quantificar os efeitos na perspectiva de liquidagio das eventualmente
existentes, possivelmente materiais e profundos; e

¢ Fundo de Investimento Imebiliario Fechado Maia IMO - uma énfase alertando para
o facto de a recuperabilidade do valor pelo qual os imdveds se encontram registados
nas demonsiragbes financeiras do fundo, estar dependente da concretizagio dos
presaupostos de avaliagao utilizados na determinagao desse valor.

Entretanto, em 2% de Janeiro de 2016 foi celebrada a escritura de dissolugio do Fundo de
Investimento Imobilidrio Fechado Praga Maior,

Nio obstante e dada a politica contabilistica adoptada na contabilizagio destes Fundos pelo
Municipio da Maia, mencionada no pardgrafo 84 anterior, os impactos & data de 31 de
Dezembro de 2015 ja se encontram reflectidos nas Demonstragbes Fimanceiras do
Municipio,

11 As demonstragoes financeiras apresentadas relacionam-se com a actividade do
Municipio da Maia a nivel individual, tendo sido preparadas para aprovagao e publicagiao
nos bermos da legislagao em vigor, Pese o facto dos investimentos financeiros tevem sido
registados pelo método da equivaléneia patrimonial, estas demonsiragies financeiras nio
incluem o efeito da consolidagio integral ao nivel dos activos, passivos, custos e proveitos
totais, o que sera efectuado em demonstragoes financeiras consolidadas.

Maia, 21 de Abril de 2016

Esteves, Finho & Associados, SROC, Lda,

Regresentada por:
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