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“A obrigacao de Prestar Contas como garantia da transparéncia e do bom uso que se deve dar aos

recursos publicos, condigdo essencial de um verdadeiro Estado de Direito “

Como nota preambular refere-se que o Tribunal de Contas, em sede de homologacédo das contas de
geréncia dos exercicios de 2004 e 2005, comunicada ao Municipio da Maia através do oficio n.°
21714/16, de 04 de agosto de 2016, formulou uma recomendagdo no ambito da contabilizacdo da
operacéo de cessao de créditos das rendas de habitacéo social celebrada em 2004, de cuja observancia

derivaram significativas alteracdes ao nivel do endividamento autarquico.
Desde j&, note-se, estamos perante uma dilagéo temporal na ordem dos 10 anos!

Particularizando, por forca da dita recomendacé@o viu-se o municipio obrigado a alterar a forma de
contabilizacdo da operacdo de cessdo de créditos das rendas de habitacdo social celebrada em 2004,
passando a contabiliza-la, a partir do exercicio econémico de 2016, como se de um contrato de muatuo se
tratasse, pese embora a sua natureza ndo orcamental, uma vez que o Municipio da Maia apenas intervém
como garante perante eventual incumprimento por parte dos inquilinos, circunstancia esta nunca

verificada até a presente data, dado o cumprimento regular dos arrendatérios.

Todavia, independentemente do diferendo interpretativo, o Municipio da Maia acolheu a recomendacéo
do Tribunal de Contas, passando a contabilizar a operacdo em apreco como se de um empréstimo de
médio e longo prazo se tratasse, fazendo-a relevar para efeitos de cumprimento do limite da divida,
apesar de nao se tratar de uma divida de natureza orcamental, requisito essencial para que a mesma
releve para o apuramento do endividamento municipal face ao disposto no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro. Recorde-se que até entdo o efeito contabilistico da operacdo em causa se encontrava
refletido no passivo do balanco do municipio numa conta de proveitos diferidos - conta 27.4.2 —

Antecipacdo de Rendas.

Destaca-se, com particular relevancia, que no ambito do controlo ao endividamento autarquico foram
realizadas pela Inspecdo Geral de Financas diversas auditorias ao Municipio da Maia, designadamente
aos exercicios de 2001 a 2004, de 2003 a 2006 e de 2005 a 2009, sem nunca ter sido questionado o
registo contabilistico desta operacdo de cesséo de créditos das rendas de habitagdo social.

O que comprova que estamos perante uma questdo controversa, motivo que justificou um pedido de
esclarecimentos a entidades tutelares sobre a forma de contabilizagdo proposta, designadamente ao
Tribunal de Contas, pese embora o0 seu entendimento ter permanecido inalterado, tal como evidencia na
resposta que dirigiu ao Municipio da Maia. Aguarda-se resposta da DGAL — Diregdo Geral das Autarquias

Locais.

Em face do exposto, verifica-se uma alteracdo substancial ao conteddo da divida que releva para efeitos
do apuramento da divida total de opera¢des orcamentais do municipio, mormente em relagdo a anterior
geréncia, 0 que inviabiliza qualquer andlise comparativa que se pretenda séria e responsavel, devido as

implicacdes de tdo elevada ordem.

N&o obstante a incluséo da operagdo de antecipacdo das rendas da habitacéo social no apuramento da
divida total, em cumprimento da recomendacgédo do Tribunal de Contas, os dados apresentados permitem

concluir que, apesar do agravamento em relagdo ao montante apurado no final do exercicio econdémico de
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2015, a divida do grupo municipal a 31 de dezembro de 2016, é de 87.956.588 €, o que posiciona o
Municipio da Maia abaixo do limite legalmente imposto em (-) 16.767.394 €, muito inferior a margem
disponivel, ndo comprometendo por isso qualquer um dos limites que a lei imp&e.

Em matéria de endividamento “stricto sensu”, permanece o esforgo de consolidacdo orcamental das
finangas municipais, como comprova o volume de amortizagdo da divida de médio e longo prazo, que no
ano em andlise ultrapassa os 7 M €, ainda que registada agravacéo na divida individual do municipio, que
no final da geréncia de 2016 reposiciona-se em 46.584.017 €, uma vez incluido o passivo de médio e
longo prazo de natureza ndo orgamental proveniente da operacdo de cesséo de créditos das rendas da
habitacdo social, no montante de 13.112.978 €. Salienta-se, porém, que a alteragdo de contabilizacdo da
operacdo de cessdo de créditos das rendas habitacionais ndo teve qualquer impacto na tendéncia
decrescente do passivo municipal, que uma vez mais comprova redugdo face ao ano precedente, por
sinal bem significativa, de (-) 8.917.009 €.

Com efeito, ndo obstante o impacto daquela operagéo, a divida global do municipio entre 0 ano 2010 e o
ano 2016 sofreu uma reducdo na ordem dos (-) 40%, ao passar de 76.927.197 € para 46.584.017 €,
respetivamente. E de facto um indicador de comprovado sucesso no alcance dos objetivos tracados,
demonstrando, ainda, que em devido tempo o Municipio da Maia teve a capacidade de adequar o seu
orcamento a realidade que se antevia, designadamente, promovendo um grande esfor¢o de contencgéo e
de racionalizacdo das suas despesas, que permitiu acomodar esta operagdo sem comprometer o
cumprimento dos limites de endividamento legalmente impostos.

No dominio da divida de curto prazo, apraz também registar que o Municipio da Maia permanece fora das
entidades com pagamentos em atraso, evidenciando um excelente prazo médio de pagamento, que no
final da geréncia de 2016 se fixou em apenas 5 dias. Trata-se de mais um indicador que bem testemunha
a acao do municipio ao nivel da boa gestao financeira do seu orgamento.

Acresce ainda que, uma vez isolada a divida de “Outros Credores” que esta a ser dirimida em sede
judicial, a divida de curto prazo a data de 31 de dezembro de 2016 somaria cerca de 750.000 €, cuja
ordem de grandeza reflete a cadéncia mensal de faturacdo do municipio, permitindo a concretizagéo de

pagamentos dentro do prazo médio acima referido.

Dito isto, e uma vez que a obrigacdo de prestar contas e a sua ampla divulgacdo é um dever
incontornavel dos que administram, a qualquer titulo, dinheiros ou outros ativos publicos, o regime
contabilistico legalmente aplicavel a atividade autarquica determina a elaboragdo dos documentos de

prestacéo de contas, dos quais faz parte integrante o relatério de gestao.

Atendendo ao objetivo enunciado, apresenta-se o relato das contas individuais do Municipio da Maia do
ano 2016, que se encontra disposto em cinco capitulos.

O primeiro recai sobre o processo orgamental, inicialmente centrado na analise na execugédo global do
orcamento, seguida de uma abordagem individual as componentes da Receita e da Despesa Municipal,
finalizando com a respetiva articulagédo entre ambas, designadamente ao nivel da evolugédo da poupanca

corrente, fluxos monetarios e das fontes de financiamento do investimento.

O segundo capitulo incide sobre a tematica do endividamento autarquico, questdo de primordial
importancia no contexto global da administracéo publica.
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No terceiro capitulo inserem-se as demonstrac@es financeiras e respetiva anélise econdmico-financeira,

traduzida pelas consideragdes de cariz patrimonial, ao Balango e & Demonstracéo dos Resultados.

O capitulo quarto é dedicado a um conjunto de indicadores de gestéo, considerados mais relevantes no

ambito das finangas municipais, de natureza orcamental e patrimonial.

Do quinto capitulo, como suporte fundamental de toda a andlise, constam os anexos as demonstragdes
financeiras, nos quais se agregam informag¢des indispensaveis a correta avaliacdo e interpretacdo das

contas prestadas.
Conclui-se a aprecia¢do das contas com a certificacdo legal das contas individuais.

Nos termos previstos no n.° 2 do artigo 76.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro), regista-se que o reporte financeiro das
contas consolidadas sera efetuado em documento individualizado, intitulado “Prestagdo de Contas

Consolidadas — Relatoério de Gestao”.

Atenta a prescricdo formulada pelo Conselho de Prevencdo da Corrupgcdo e contida no n.° 3 da
Recomendagédo n.° 3/2015, de 1 de julho, introduz-se pela primeira vez no dossié de prestacdo de contas,
um anexo subordinado ao Relatério Anual de Execuc¢édo do Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgédo
e InfragBes Conexas do Municipio da Maia, cujo documento integra o volume de Anexos Documentais.

Como nota final, uma breve referéncia ao Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses de 2015,
designadamente ao posicionamento do Municipio da Maia em 9.° lugar do ranking global dos 10 melhores
municipios de maior dimensdo em termos de eficiéncia financeira.

Porquanto os indicadores de eficiéncia financeira compreendem um conjunto de 10 racios que melhor
permitem avaliar a gestdo financeira, econdémica, patrimonial e orgamental dos municipios e que
simultaneamente contribuem para a determinagéo do posicionamento do municipio no ranking global de
eficiéncia financeira dos municipios de grande dimensao, apurado e publicado anualmente no Anuario

Financeiro dos Municipios Portugueses.

Com este posicionamento do Municipio no seio dos seus pares, persiste o reconhecimento externo dos
resultados obtidos, vertido num documento técnico produzido por uma entidade independente de

reconhecida competéncia.
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CAMARA MURICIPAL

ORGCAMENTO INICIAL VERSUS FINAL E EXECUCAO

Com o objetivo de aferir a capacidade de concretizacdo dos projetos planeados, nomeadamente a
capacidade de gestdo dos recursos da autarquia face as multiplas necessidades existentes num cenario
macroecondmico em que 0s recursos financeiros sdo cada vez mais escassos, promove-se uma breve
comparagdo entre orgamento inicial, final e o executado que sera apreciado com maior detalhe ao longo
do presente documento.

O orcamento € constituido por receitas correntes e de capital, que sustentam despesas de igual natureza
e esta sujeito ao principio do equilibrio orgamental, sempre numa perspetiva de otimizagdo dos recursos
recebidos, face as necessidades de despesa existentes.

A semelhanca de anteriores geréncias, a taxa de execucdo da receita reporta-se a taxa de cobranca
efetiva, e a taxa de execucgdo da despesa, respeita a obrigacdes efetivamente pagas e ndo a despesa

realizada.

Quadro 1

ORGCAMENTO DO ANO DE 2016

ANO DE 2016
Previséao Execucgéo
Taxa de
Inicial Final Desvio Valor Desvio

Execucédo %

Receitas Correntes 57.059.653 57.071253 11.600 66.299.182 9.227.929 116,2%
Receitas de Capital 12.091.802 769.700  -11.322.102 1105.344 335.644 143,6%
Outras Receitas 100 100 0 54.866 54.766 54865,5%
Saldo da geréncia anterior 0 11.310.502 11.310.502 11.310.502 0 100,0%
Total 69.151.555 69.151.555 0 78.769.893 9.618.338 113,9%

Despesas Correntes 46.242.219 47.090.286 848.067 42.531259 -4.559.027 90,3%
Despesas de Capital 22.909.336 22.061269 -848.067 19.833.585 -2.227.684 89,9%
Teial 69.151.555 69.151.555 0 62.364.844 -6.786.711 90,2%

Un: Euros

Para o exercicio econdmico de 2016 o or¢camento inicial foi aprovado pelo valor de 69.151.555 £,
permanecendo no final com a sua dotagdo global inalteravel, uma vez que todas as modificacdes
realizadas ao orgamento se consubstanciaram em meros reajustamentos entre rubricas de classificacéo
econémica e ndo tiveram qualquer impacto na sua dotacgdo final, assegurado que foi o respeito pelo

principio do equilibrio orgamental.

No &dmbito das componentes de natureza corrente, as receitas com uma previsao inicial de 57.059.653 €,
comportaram uma variagao positiva de (+) 11.600 € que determinou uma dotagdo final de 57.071.253 €,
enquanto as despesas correntes, com uma previsao inicial de 46.242.219 €, comportaram uma variagao
positiva de (+) 848.067 € que determinou uma dotagao final de 47.090.286 €.
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Para as rubricas de natureza de capital, a previsao inicial das suas duas componentes foi corrigida, sendo
que as receitas de capital, inicialmente dotadas com 12.091.802 €, finalizaram com uma dotag&o de
769.700 €, sofrendo uma variagcao negativa de (-) 11.322.102 € e as despesas de capital originariamente
dotadas com 22.909.336 €, terminaram com uma dotacdo de 22.061.269 €, sofrendo uma variagao
negativa (-) 848.067 €, o que evidencia que se estimou que parte das despesas de investimento fosse
financiada por receitas de caracter corrente, previsdo de financiamento que se concretizou, como

comprovam os documentos de prestaces de contas das anteriores geréncias.

No que respeita a execucéo orcamental verifica-se que a taxa de execugdo das receitas correntes sofreu
um aumento significativo face ao ano transato, permanecendo assim em niveis elevados, 116,2%, o que
significa que do total de 57.071.253 € previstos arrecadar foram cobrados 66.299.182 €, originando um
acréscimo de (+) 9.227.929 €. Para esta diferenga contribuiu sobretudo o aumento mais expressivo dos
impostos diretos, em especial o Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis, a
Derrama, bem como o Imposto Municipal de Iméveis.

Quanto as receitas de capital, estas continuam a ficar muito aquém do previsto, uma vez que para uma
previsao inicial de 12.091.802 € apenas se arrecadou 1.105.344 €. Resultado que é fundamentalmente
explicado pela ndo concretizagdo de um conjunto de expectativas de venda de bens de investimento

inicialmente previstas

No grupo das despesas, a taxa de execuc¢do atingiu 90,2%, com as despesas correntes a prenunciarem
90,3%, e as despesas de capital 89,9%, as quais atingiram um aumento de execu¢do em face as do ano
transato, na sequéncia da amortizagdo antecipada de 1.022.222 € referente ao Empréstimo de Médio e
logo Prazo, celebrado entre o Banco BPI e o Municipio, no montante de 9.200.000 €, refletindo-se no
presente ano econdmico o maior desvio da despesa na componente corrente, (-) 4.559.027 €.

Por conta desta dotagdo final orgada, o total da despesa executada ascende a 62.364.844 € e o total da
receita cobrada a 78.769.893 €, o que reflete taxas de execucdo na ordem dos 90,2% e 113,9%,

respetivamente.

O grafico seguinte € ilustrativo dos desvios anotados.

Gréfico 1
COMPARAGAO ENTRE RECEITA ORGAMENTAL INICIAL, FINAL E COMPARAGAO ENTRE DESPESA ORCAMENTAL INICIAL, FINAL E
EXECUTADA EXECUTADA
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®Receitas Correntes ™ Receitas de Capital ® Despesas Correntes = Despesas de Capital

No que respeita ao cumprimento da regra do equilibrio orcamental consagrada no Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, refira-se, desde logo

que, independentemente da terminologia adotada nas normas citadas, o cumprimento da referida regra
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de equilibrio orcamental deve ser garantido, relativamente a cada ano econdémico, no momento, da

elaborag&o do orcamento, das respetivas modifica¢gdes e em termos de execugdo orgamental.

Por outro lado, que o controlo e a demonstracdo do cumprimento da referida regra ndo decorrem,
atendendo aos seus pressupostos, diretamente dos documentos consagrados no Plano Oficial de

Contabilidade das Autarquias Locais ao nivel da contabilidade orgamental, como aconteciam outrora.

Importa, por fim, realcar que esta norma revoga, ainda que tacitamente, o principio do equilibrio

or¢gamental consagrado no ponto 3.1.1., al. €), do POCAL.

Assim, atendendo as fases subjacentes a cada ciclo orgcamental, para efeitos de demonstracdo do

cumprimento desta regra remete-se para capitulo préprio.

MODIFICACOES ORCAMENTAIS
ALTERACOES E REVISOES

Durante os exercicios econdmicos sdo por regra realizadas modifica¢gbes or¢camentais, que originam
acertos aos valores inicialmente previstos, por via do reforco e/ou anulagdo das respetivas dotacoes.
Durante o ciclo em apre¢o ocorreram vinte e cinco modificagfes ao orcamento, sendo 23 alteragfes e
duas revisbes, uma ao Orcamento da Despesa que também contemplou a Revisdo do Plano de
Atividades Mais Relevante e outra ao Plano Plurianal de Investimentos que apenas originou alteraces
nos exercicios futuros ndo tendo por isso qualquer impacto no Orgcamento de Despesa, hos termos a
seguir identificados:

Quadro 2

NATUREZA DAS MODIFICAGCOES

ANO 2016
Alteracdes Revisbes
Orgamento da Despesa 23 1
Plano Plurianual de Investimentos 22 1
Plano de Atividades Mais Relevantes 23 1
Orcamento da Receita 3

Un:Nimero

Organizando a informacgéo referente as modificagbes orgcamentais realizadas em grupos em que se
agregam tanto as inscriges/reforgos como as diminuigdes/anulagbes a que foram sujeitos os diferentes
capitulos econémicos da despesa e da receita autarquica, avalia-se de seguida o comportamento das
respetivas dotacdes or¢camentais ao longo do ano 2016, face aos consecutivos ajustamentos das

previsfes as realizagfes entdo executadas.
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Quadro 3

MODIFICAGOES ORGAMENTAIS A DESPESA
ANO DE 2016

Alteragdes e Revisdes

Dotagéo Inicial

Dotagéo Final Variagao

Capitulos P P
Vellon % Inscrigdes/ Diminuicoes/ Valsr % Valer %
Reforgos Anulagdes
Despesas Correntes 46.242.219 66,9% 6.208.396 5.360.329 47.090.286 68,1% 848.067 1,8%
01Despesas com o pessoal 20.082.674 29,0% 744.809 744.809 20.082.674 29,0% 0 0,0%
02 Aquisigéo de Bens e Servigos 16.653.895 24,% 3.705.214 1998.245 18.360.865 26,6% 1706.970 10,2%
03 Juros e Outros Encargos 679.800 10% 0 242,517 437.283 0,6% -242.517 -35,7%
04 Transferéncias Correntes 3.978.700 5,8% 286.260 686.598 3.578.362 5,2% -400.338 -10,1%
05 Subsidios 4.110.800 5,9% 850.000 1556.800 3.404.000 4,9% -706.800 -17,2%
06 Outras Despesas Correntes 736.350 1% 622.113 131360 1227.103 18% 490.753 66,6%
Despesas Capital 22.909.336 33,1% 4.441.997 5.290.064 22.061.269 31,9% -848.067 -3,7%
07 Aquisicdo de Bens de Investimento 14.821650 214% 3.125.231 4.872.454 13.074.427 18,9% -1747.223 -11.8%
08 Tranferéncias de capital 2.111000 3,% 294.443 417.610 1987.833 2,9% -123.167 -5,8%
09 Ativos Financeiros 427.186 0,6% 0 0 427.186 0,6% 0 0,0%
10 Passivos Financeiros 5.546.407 8,0% 1022.323 0 6.568.730 9,5% 1022.323 18,4%
110utras Despesas de Capital 3.093 0,0% 0 0 3.093 0,0% 0 0,0%
TOTAL 69.151.555 100,0% 10.650.393 10.650.393 69.151.555 100,0% 0 0,0%
UniEuros
Grafico 2
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Da analise geral do Quadro 3 sobressai que em resultado das vinte e trés alteragBes realizadas ao
orcamento da despesa em 2016, foram executados reforgos no valor global de 10.650.393 € que tiveram

como Unica contrapartida a reducdo de dotagcbes em diversas rubricas que se encontravam
excessivamente dotadas.
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Por outro lado, contrariamente ao que € usual na gestdo corrente do municipio verifica-se que foram
financiadas despesas correntes, no valor global de 848.067 €, com recurso a despesas de capital, isto
porque foi necessério contemplar orcamentalmente os encargos decorrentes do processo dissolucdo da

empresa Tecmaia — Parque de Ciéncias e Tecnologia da Maia, E.M.

Note-se, porém, que tal facto néo invalida que tenha sido rigorosamente cumprido o principio do equilibrio
orcamental, mesmo no sentido substancial. De facto, para além desta situacdo, nas demais alteracOes
efetuadas os reforgos das rubricas de natureza corrente foram integralmente assegurados por anulagées

da mesma espécie.

A modificagdo positiva com maior expressdo ocorreu no grupo das “Despesas Correntes” na area de
“Aquisicdes de Bens e Servigcos”, com um aumento de (+) 1.706.970 €, resultado da necessidade de
reforcar os “trabalhos especializados” mais concretamente o Projeto inscrito no objetivo 2.4.5 -
RESIDUOS SOLIDOS - Programa/Acdo N°. 52/2016 — “Tratamento de residuos solidos urbanos, pela
LIPOR”.

Assinala-se a este respeito que foi 0 atraso do visto do Tribunal de Contas ao “Contrato de Gestao
Delegada a Celebrar entre o Municipio da Maia e a Empresa Maiambiente” que obrigou a que o
pagamento das faturas dos residuos solidos se mantivesse por mais tempo do que o inicialmente previsto
nos moldes em que vinha a ser feito nos anos anteriores. Na pratica, esta despesa cuja execucdo se
previa na rubrica 05.01.01.01 - “Empresas publicas municipais e intermunicipais”, acabou por ocorrer na
rubrica 02.02.20 - “Trabalhos Especializados”, dando origem a modifica¢g6es de sinal simétrico em ambas

as rubricas.

Ainda em matéria de modificacdo positiva segue-se a variacdo de (+) 490.753 € nas “Outras Despesas

Correntes”, tendo em vista sobretudo o refor¢o das rubricas:
=  “Impostos e Taxas (restituicdes)”;
= “Encargos Sentengas de Tribunal”.

Tais ajustamentos foram determinados na sua maioria por imposi¢cdes legais levadas ao nosso

conhecimento no decurso do ano, impossiveis de prever aguando da elaboracédo do Orgamento inicial.

Apreciagdo similar em matéria de modificacdo negativa remete para a anulagdo de (-) 706.800 € na
rubrica de “Subsidios”, sobretudo devido a transferéncia da verba do projeto 46/A/2016, referente ao
“Contrato de gestdo delegada” a celebrar pela "Maiambiente, E.M.", para a rubrica de “Trabalhos
Especializados” no projeto 52/A/2016 — “Tratamento de residuos soélidos urbanos, pela LIPOR”, pelos

motivos ja invocados.

As “Transferéncias Correntes” sofreram no cdmputo geral modificagcdes negativas no valor (-) 400.338 €, o
que corresponde a uma diminuicdo das dotacdes iniciais em cerca de 10% que tiveram como

contrapartida o refor¢o de rubricas que se encontravam insuficientemente dotadas.

A variacdo negativa de (-) 242.517 € apurada na rubrica de “Juros e Outros Encargos”, com um peso nas
dotacdes iniciais de 35,70%, resulta da oscilacdo das taxas de juro, cujo valor no momento da elaboracéo

do orgamento foi estimado por excesso.
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Passando ao grupo das “Despesas de Capital” temos a modificacdo negativa com maior expressao
ocorrida, na rubrica “Aquisicdo de Bens de Investimento”, com uma diminui¢cdo de (-) 1.747.223 €, que

teve por finalidade dotar os seguintes projetos:

= Projeto inscrito no objetivo 3.54 — OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - ATIVOS
FINANCEIROS — Programa/Agédo N°. 52/A/2016 — “Encargos decorrentes da dissolugédo da
Tecmaia — Parque de Ciéncias e Tecnologia da Maia, E.M”, sendo responsavel pela diminuigdo
as despesas de capital em proveito das despesas correntes, conforme ja relatado.

= Projeto inscrito no objetivo 4.1 — OPERAGCOES DA DIVIDA AUTARQUICA — Programa/Agao Ne.
32/A/2011 — “Servico da divida autarquica”, a fim de permitir a amortizagdo antecipada do
Empréstimo de Médio e Longo Prazo — Celebrado entre o Banco BPI e o Municipio da Maia, no
montante de 9.200,000 €, a seguir desenvolvido no grupo dos “Passivos Financeiros”.

Arrola-se ainda a variacdo negativa de (-) 123.167 € na dotagdo das “Transferéncias de Capital’, que
também ponderou para o refor¢o supra indicado.

Sucede-se a modificagdo positiva no grupo dos “Passivos Financeiros”, no montante de (+) 1. 022.323 €,
com o objetivo de dotar o Projeto inscrito no objetivo 4.1 — OPERACOES DA DIVIDA AUTARQUICA —
Programa/Ac¢do N°. 32/2011 — “Servigo da Divida Autarquica”, a fim de permitir a amortizagao antecipada
do Empréstimo de Médio e Longo Prazo — Celebrado entre o Banco BPI e o Municipio da Maia, no
montante de 9.200,000 €, nos termos da proposta aprovada pelo Executivo Municipal na reunido
extraordinéria de 31 de outubro do ano em anélise.

Quanto as despesas de capital, para além das provaveis implicacdes que as diferentes inscricdes/
reforcos e as diminui¢cdes/anulagBes contém no orgcamento da despesa, importa assinalar que as
despesas de capital tém de ter obrigatoriamente reflexos no Plano Plurianual de Investimentos e ou Plano
de Atividades Mais Relevantes, determinando por isso alteracdes, ou até mesmo revisGes, naqueles

documentos.

Em matéria de Grandes Op¢des do Plano, na alcada do Plano das Atividades Mais Relevantes nenhuma
das vinte e trés alteracdes formalizadas implicou qualquer aumento da dotacdo global do orgamento,

tendo como Unico objetivo reajustamentos de natureza diversa na despesa associada a varios projetos.

No dominio do Plano Plurianual de Investimentos, as vinte e duas altera¢gfes executadas nédo implicaram
gualquer aumento da dotagdo global do orgamento da despesa, tendo como Unica finalidade reforcar e

reajustar diferentes despesas relacionadas com diversos projetos.

No que respeita a Revisdes, registaram-se duas, a primeira efetuada ao Plano das Atividades Mais

Relevantes, e a segunda ao Plano Plurianual de Investimento.
A primeira Reviséo teve como finalidade:

= O ajustamento da plurianualidade do Projeto inscrito, no Objetivo 2.4.5 — Projeto/Agéo 46/2016,
nos termos da previsdo de execucdo da despesa incluida no “Contrato de Gestdo a celebrar
entre o Municipio da Maia e a empresa Municipal Maiambiente”, decorrente do teor da alinea f)
da sua clausula 7.°, pelo periodo de vigéncia de 10 anos, apenas envolvendo dotagBes em

exercicios futuros.
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= Ainclusdo do Projeto, no Objetivo 3.5.4 — Projeto/Agao 52/2016 — “Encargos decorrentes da
dissolucdo da Tecmaia — Parque de Ciéncias e Tecnologia da Maia, E.M”, com o valor de
1.231.273,00 €, cujo enquadramento orcamental para o referido exercicio se classificou
oportunamente como “N&o Definido”.

Com a segunda Revisdo pretendeu-se:

= Criar o Projeto N°. 49 de 2016 denominado “Reforco e reabilitagdo das zonas verdes e dos
espacos de utilizacdo coletiva e respetiva valorizacdo paisagistica no quarteirdo afeto a Zona
Desportiva do centro da cidade - Construgdo do Parque da Maia”, inscrito no

“Objetivo/Programa 2.4.6.6.”, a dotar com o valor de 1.800.000,00 € em exercicios futuros.

= Dotar o Projeto N°44 de 2016 denominado Construcdo do “Skate Park", inscrito no

“Objetivo/Programa 2.5.2.1”, com o valor de 268.000,00 € em exercicios futuros.

A Revisdo em referéncia tornou-se necessaria para efeitos de formalizagdo do processo de candidatura
submetida a financiamento no a&mbito do PEDU, ao abrigo do Aviso n.° Norte-16-2016-17 — Pl 6.5 (6e).

Regista-se que esta Revisdo traduz um aumento da dotac&o inicial do PPl em exercicios futuros, no
montante de 2.068.000,00 €.

No capitulo do Orcamento da Receita, foram efetivadas trés alteragfes, que totalizaram o montante de
11.565.556 €, nos termos seguidamente sistematizados.

Quadro 4

MODIFICAGOES ORGAMENTAIS A RECEITA

ANO 2016
Dotacéo Inicial Alteracdes e Revisdes Dotacéo Final Variagdo
Caplimms -~ Inscrigdes/ Diminuigdes/ Viler
Reforgos Anulagdes

Receitas Correntes 57.059.653 82,5% 11.600 0 57.071.253 82,5% 11.600 0,0%
Olimpostos Diretos 33.261300 48,1% 0 0 33.261.300 48,1% 0 0,0%
02 Impostos Indiretos 1908.400 2,8% 0 0 1908.400 2,8% 0 0,0%
04 Taxas, Multas e outras Penalidades 734.900 1% 0 0 734.900 1% 0 0,0%
05 Rendimentos de Propriedade 2.609.300 3,8% 0 0 2.609.300 3,8% 0 0,0%
06 Transferéncias Correntes 15.293.553 22,% 11600 0 15.305.153 22,% 11600 0,1%
giX?Qo? de Bens e Presiagdes de 3.136.500 45% 0 0 3.136.500 45% 0 0,0%
08 Outras Receitas Correntes 115.700 0,2% 0 0 115.700 0,2% 0 0,0%
Receitas Capital 12.091.802 17,5% 243.454 11.565.556 769.700 1,1% -11.322.102 -93,6%
09 Venda de Bens de Investimento 11661307 16,9% 0 11565.556 95.751 0,1% -11565.556 -99,2%
10 Transferéncia de Capital 380.795 0,6% 2.300 0 383.095 0,6% 2.300 0,6%
11 Ativos Financeiros 48.600 0,1% 0 0 48.600 0,1% 0 0,0%
12 Passivos Financeiros 0 0,0% 0 0 0,0% 0
13 Outras Receitas de Capital 1100 0,0% 241154 0 242.254 0,4% 241154 21923,1%
Outras Receitas 100 0,0% 11.310.502 0 11.310.602 16,4% 11.310.502 11310501, 7%
P]Sé\l;:sﬂc;sr:%fses n&o abatidas nos 100 0.0% 0 0 100 0.0% o 0,0%
16 Saldo da Geréncia Anterior 0 0,0% 11310.502 0 11310.502 16,4% 11310.502

TOTAL 69.151.555 100,0% 11.565.556 11.565.556 69.151.555 100,0% 0 0,0%
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Gréfico 3

ModificagBes Orcamentais a Receita
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11 Activos Financeiros ™ 12 Passivos Financeiros ® 13 Outras Receitas de Capital
® 15 Reposi¢des ndo abatidas nos Pagamentos 16 Saldo da Geréncia Anterior

A primeira alteracéo teve por objetivo a inscricdo de receitas legalmente consignadas no montante de
13.000,00 € nas seguintes rubricas de classificacdo econémica:

= 06.03.06 — Transferéncias Correntes — Administracdo Central - Estado — Participacéo
comunitaria em projetos cofinanciados, no valor de 11.600,00 €.

= 10.03.07 — Transferéncias de Capital — Administragcdo Central - Estado — Participagao

comunitaria em projetos cofinanciados, no valor de 2.300,00 €.

A referida inscricdo teve como contrapartida a diminuicdo de rubricas que se encontravam

excessivamente dotadas, ndo originando por isso um aumento da dotac¢éo global do orgamento.

A segunda alteragdo teve por finalidade a integragdo do “Saldo Transitado da Geréncia Anterior” no
montante de 11.310.502 €, ndo tendo originado qualquer impacto na dotagéo global do orgamento ao ter
como contrapartida a diminui¢gdo da rubrica “Venda de Bens de Investimento” com dotacado excedentaria,

fruto da ndo concretizagdo de um conjunto de expectativas de arrecadacao de receita.

A terceira alteracdo consubstanciou-se apenas no reajustamento da rubrica 13.01.99.99 — OUTRAS
RECEITAS DE CAPITAL — OUTRAS - Outras, no valor de 241.154,00 €, tendo como contrapartida a
diminuicdo de rubricas, que se encontravam excessivamente dotadas, ndo originando por isso um

aumento da dotacao global do orgamento.
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RELACAO ENTRE RECEITA E DESPESA

EVOLUCAO DOS FLUXOS MONETARIOS

Por forma a avaliar as fontes de financiamento, desenvolve-se uma analise, numa 6tica orcamental, a
evolucéo da variacdo de ativos com reflexos no saldo final da conta de geréncia. Pretende-se relacionar a
evolucao das despesas e receitas efetivas e confronta-las com o desenvolvimento, quer do saldo corrente
do exercicio (receita corrente — despesa corrente), quer do de capital (receita de capital — despesas de
capital), aferindo em que medida contribuem para financiar a geréncia do exercicio seguinte.

Quadro 5

EVOLUGAO DOS FLUXOS MONETARIOS

2014 2015 2016
Receita Despesas Diferenca Receita Despesas T Receita Despesas o
Cobrada Executada < Cobrada Executada ¢ Cobrada Executada <
Saldo da geréncia anterior 6.676.825 6.676.825 3.234.891 3.234.891 11.310.502 11.310.502
Corrente 53.843.637 39.706.547 14.137.090 59.429.555 40.932.490 18.497.065 66.299.182 42.531.259 23.767.923
Capital 2.142.253 19.755.884 -17.613.631 15.779.810 26.202.792 -10.422.981 1.105.344 19.833.585 -18.728.241
Outras 34.607 34.607 1.527 1527 54.866 54.866
TOTAL 62.697.322 59.462.432 3.234.891 78.445.783 67.135.282 11.310.502 78.769.893 62.364.844 16.405.049

UnEures

A evolucdo dos fluxos monetarios dos ultimos trés anos, representados no quadro anterior, reflete uma
sucessiva poupanca corrente bruta acima dos 14 M €, culminando no exercicio de 2016 com 23,768 M €,

o0 que evidencia niveis de receita corrente cobrada muito acima da despesa corrente paga.

Em 2016, a receita corrente cobrada situou-se nos 66.299.182 € e a despesa corrente paga nos
42.531.259 €, dando origem a uma excelente poupanga corrente bruta que alavancou o deficit da
componente de capital e libertou fluxos monetéarios para a geréncia seguinte, apresentando-se uma vez

mais como principal fonte de financiamento do investimento.

Na componente de capital, pelo facto de a receita cobrada de capital ser inferior a despesa paga da
mesma natureza, registam-se consecutivos saldos negativos que tém sido suportados pela poupanca
corrente bruta, com excecao do exercicio de 2014 que numa pequena parte também foi financiado pelo

saldo da geréncia anterior.

O total da receita cobrada bruta atingiu 78.469.893 €, e a despesa total paga 62.364.844 €, gerando um
saldo para a geréncia seguinte de 16.405.049 €, valor substancialmente superior aos saldos transitados

nas duas ultimas geréncias, como é bem visivel no Gréfico 4.
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Gréfico 4

EVOLUCAO DOS FLUXOS MONETARIOS
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POUPANGA CORRENTE

O regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, ao estabelecer o Principio do
Equilibrio Orgcamental, determina que os orcamentos preveem as receitas necessarias para cobrir todas
as despesas e que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente

acrescida das amortizacBes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

Tais condigcbes devem ser observadas no momento da elaboracdo do orcamento, das respetivas
modificagfes e na execucdo orgcamental. Funcionam como forma de contengdo do deficit orcamental e de

formacg&o da poupanca corrente, tendo em vista a sua aplicagdo na despesa de investimento.

Para aferir o cumprimento do principio do equilibrio orcamental nas diferentes fases do ciclo orgamental,

insere-se o quadro seguinte:
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Quadro 6

PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Ano 2016

Execucéo

Dotagéao inicial Dotacéo final ¢
orcamental
(1) Receita Corrente 57.059.653 57.071.253 66.299.182
2 Despesa Corrente 46.242.219 47.090.286 42.531.259
3)=(1)-(2) Poupanca corrente 10.817.434 9.980.967 23.767.923
(4) AmortizagGes médias empréstimos de MLP 6.729.031 7.579.873 7.579.873
(5)=(3)-(4) 4.088.403 2.401.094 16.188.050

Un:Euros

Pelo exposto no Quadro 6 conclui-se que nas trés fases do ciclo orcamental o municipio cumpriu
integralmente o principio do equilibrio orgamental, verificando-se uma cobertura das amortizagbes médias
de empréstimos de médio e longo prazo pela poupanga corrente, culminando, em matéria de execugéo
orcamental, com a libertagdo de 16.188.050 € para financiamento de investimento.

Contudo, uma andlise centrada ao conceito de poupanga corrente ndo pode descontextualizar nem as
dividas correntes transitadas, nem as receitas correntes liquidadas e ndo cobradas do exercicio, sendo,
por isso, importante avaliar também a designada Poupanca Liquida Corrente do Exercicio, que incorpora
estas duas variaveis.

Quadro 7

EVOLUGAO DA POUPANGA CORRENTE DO EXERCICIO

2013 2014 2015 2016
Receita Corrente Executada 54.380.650 53.843.637 59.429.555 66.299.182
Despesa Corrente Executada 39.900.136 39.706.547 40.932.490 42.531259
Poupanga Corrente Bruta (1) 14.480.514 14.137.090 18.497.065 23.767.923
Variagéo -13,69% -2,37% 30,84% 28,50%
Divida Corrente Transitada (2) 92.223 -44.130 -110.978 -102.261
Da Geréncia Anterior 474772 566.994 522.864 411886
Para a Geréncia Seguinte 566.994 522.864 411886 309.624
Receita Corrente Liquidada e ndo cobrada do pp exercicio (3) -379.239 727.431 -450.021 -872.858
Da Geréncia Anterior 4.361885 3.982.646 4.710.078 4.260.057
Para a Geréncia Seguinte 3.982.646 4.710.078 4.260.057 3.387.199
Poupanga Corrente Liquida do Exercicio (4)=(1)-(2)+(3) 14.009.053 14.908.652 18.158.022 22.997.326
Variagéo -16,83% 6,42% 2180% 26,65%

Un:Euros

Em face do exposto, quando se incorpora na andlise as dividas transitadas e a receita liquidada e nao
cobrada, observam-se recorrentes poupancas correntes liquidas, atingindo-se em 2016, 22.997.326 €,
valor significativamente superior ao verificado em anos anteriores, mas que acompanha evolugdo da

Poupanca Corrente Bruta.
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EQUILIBRIO ORGAMENTAL EM SENTIDO SUBSTANCIAL

O Principio do Equilibrio em Sentido Substancial pode ser analisado numa 6tica de Execugdo Autbnoma
do Ano, em que se avalia a taxa de cobertura das despesas orcamentais realizadas e pagas no ano pelas
receitas disponiveis do ano, ou, pode ser aferido numa otica de Execucdo Global, através da taxa de
cobertura das despesas orgcamentais totais (pagas e a transitar para o ano seguinte) pelas receitas

disponiveis no ano.

Nesta perspetiva, apresenta-se o Quadro 8 que pretende demonstrar o grau de execugdo do principio

mencionado.
Quadro 8
CONTROLO DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL EM SENTIDO SUBSTANCIAL
2013 2014 2015 2016

Receita Cobrada 56.154.535 56.020.498 75.210.893 67.459.391

Corrente 54.380.650 53.843.637 59.429.555 66.299.182

Capital 1764.133 2.142.253 15.779.810 1105344

Outras Receitas 9.752 34.607 1527 54.866
Despesa Paga 56.266.483 59.462.432 67.135.282 62.364.844

Corrente 39.900.136 39.706.547 40.932.490 42.531259

Capital 16.366.347 19.755.884 26.202.792 19.833 585
Saldo Final de Operagdes Orgcamentais 6.676.825 3.234.891 11.310.502 16.405.049
Divida Total Transitada

Da Geréncia Anterior 533.995 688.981 574.546 422813

Para a Geréncia Seguinte 688.981 574.546 422813 336.726

Equilibrio Orgcamental Substancial (Execucdo Auténoma do ano) 111,56 % 105,64 % 117,11% 126,48%

Equilibrio Orgcamental Substancial (Execucdo Global do ano) 110,51% 104,43% 116,12 % 125,63 %
Un:Euros

Do que é dado a observar no Quadro antecedente, é possivel concluir que no ano de 2016 o Principio do
Equilibrio Orgcamental em Sentido Substancial foi integralmente cumprido, quer no que toca a execugao
auténoma do ano (126,48%), quer no que toca a execugdo global do ano (125,63%), orientagdo que se

tem mantido ao longo do quadriénio representado.

Com efeito, o desenvolvimento positivo destes racios encontra-se largamente influenciado quer pelo

comportamento da divida transitada, quer pelos bons niveis de execug¢éo orcamental da receita.

FONTES DE FINANCIAMENTO DO INVESTIMENTO

A andlise que se segue as fontes de financiamento do investimento pretende aferir de que forma as
diversas receitas municipais arrecadadas no exercicio de 2016 contribuem para financiar o investimento
realizado pela autarquia, ndo deixando de ressalvar que de acordo com o principio da ndo consignacao,
em regra, o produto de quaisquer receitas ndo pode ser afeto a cobertura de determinadas despesas,
salvo quando essa afetacdo for permitida por lei, como € o caso especifico de alguns investimentos que
tém subjacentes a comparticipacdo de fundos comunitarios e/ou a cooperacéo técnica e financeira do
Estado.
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As receitas municipais foram agrupadas em fung¢éo da sua relevancia em dois grandes grupos, as de
caracter corrente que aparecem associadas a poupanca corrente gerada no exercicio, deduzida que seja
das amortizagGes de capital e de outras despesas de capital de caracter residual e ndo reprodutivo, e as
de natureza de capital que em funcdo da sua tipicidade aparecem mais desagregadas, incluindo-se por
ultimo o contributo do saldo da geréncia anterior.

Quadro 9

FONTES DE FINANCIAMENTO DO INVESTIMENTO

20

Valor FF/ DI
Receitas Capital (1) 1105.344 8,3%
Venda de Bens de Investimento 126.090 10%
FEF Capital 307.460 2,3%
Fundos comunitérios 245395 18%
Outras Trans Capital 1289 0,0%
Passivos Financeiros 0 0,0%
Ativos Financeiros 5.148 0,0%
Outras receitas de Capital 419.962 3,2%
Poupancga Corrente Disponivel para Financiar Investimento (2) = (3)-(4)-(5) 17.199.314 129,7%
Poupanga Corrente (3) 23.767.923 179,2%
Amortizagdes de Capital (4) 6.568.609 49,5%
Outras Despesas Capital (5) 0 0,0%
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos (6) 54.866 0,4%
Total Receita Gerada no Exercicio Disponivel para Financiar Investimento (7)=(1)+(2)+(6) 18.359.523 138,4%
Saldo geréncia anterior (8) 11.310.502 85,3%
TOTAL (9) = (7)+(8) 29.670.025 223,7%

Despesas de Investimento pagas (10) 13.264.976

Despesas de Investimento (10) / Fontes Financiamento (9) 44,71%

Saldo para a Geréncia Seguinte = (9)-(10) 16.405.049

Un:Euros
Notas:

FF- Fonte de Financiamento
DI - Despesasde Investimento

No ano 2016, a receita gerada no exercicio disponivel para financiar investimento ascendeu a
18.359.523 €, o que permitiu acomodar a totalidade do investimento pago no montante de 13.264.976 €,
assim como gerar, adicionado que seja o saldo da geréncia anterior, um significativo saldo para a
geréncia seguinte de 16.405.049 €.

A “Poupancga Corrente”, deduzidas que sejam as amortizacdes de capital e outras despesas de capital
ndo reprodutivo, apresenta-se de forma inequivoca como principal fonte de financiamento de
investimento, contribuindo, por si sO, para suportar a totalidade do investimento e libertar fluxos

monetarios para a geréncia seguinte.
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Com menor representatividade o agregado das receitas de capital foi responsavel por 1.105.344 € da
receita disponivel gerada para financiamento do investimento, absorvendo 419.962 € das “outras receitas
de capital, 307.460 € do “FEF capital’, 245.395 € de “Fundos comunitarios”, 126.090 € de “vendas de

bens de investimento”, 5.148 € de “ativos financeiros” e 1.289 € de “outras transferéncias de capital”.

O Gréafico 5 representa a importancia das diversas fontes de financiamento ja enunciadas.

Gréafico 5

FONTES FINANCIAMENTO DE INVESTIMENTO
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FLUXOS DE CAIXA E CONTAS DE ORDEM

Na sequéncia de uma recomendacao do Tribunal de Contas e, apesar do que esta instituido no ponto 7.6
do POCAL, o movimento das caugdes quando em dinheiro, esta inserido no “Mapa de Fluxos de Caixa”,
por estas serem objeto de tratamento contabilistico no sistema de contabilidade patrimonial e estarem
devidamente refletidas no saldo das dotagdes ndo orgcamentais, bem como na conta de disponibilidades

constante do balango da autarquia.

Atento o exposto, no “Mapa das Contas de Ordem “s6 estdo refletidas as caugdes e depdsitos de garantia
que revestem a forma de seguro caucgdo, garantia bancéria ou outra forma anéloga titulada por um

documento.
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FLUXOsS DE CAIXA

O mapa de fluxos de caixa espelha os recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio estando
associados a execucdo do orcamento e as demais operacGes ndo orgcamentais (operagdes de tesouraria
e caucdes em dinheiro), neste documento sdo demonstrados os respetivos saldos, da geréncia anterior e
para a geréncia seguinte, desagregados de acordo com a sua origem.

E importante referir, que as operagdes de tesouraria e as caugdes em dinheiro séo operagbes de entrada
e saida de fundos sem implicagdes orgcamentais, que 0s servicos autarquicos realizam para terceiros,
sendo apenas objeto de movimentagdo contabilistica no sistema da contabilidade patrimonial.

O quadro seguinte exibe os movimentos dos fluxos de caixa ocorridos no exercicio de 2016.
Quadro 10

RESUMO DOS ALUXOS DE CAIXA

ANO 2016

Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 15 227 220 Despesas Orgamentais 62 364 844
Execucdo Orcamental 11 310502 Correntes 42 531 259
Operagoes de Tesouraria 297 815 Capital 19 833585
Caugoes em dinheiro 3618904
Receitas Or¢gamentais 67 459 391 Dotagdes ndo Orgamentais 3663302
Correntes 66 299 182 Operagdes de Tesouraria 3539329
Capital 1105 344 Caugdes em dinheiro 123973
Outras 54 866
Dotag6es ndo orgcamentais 3743 906 Saldo para a geréncia seguinte 20402 372
Operacgoes de Tesouraria 3539985 Execugdo Orcamental 16 405 049
Caugdes em dinheiro 203921 Operagdes de Tesouraria 298471
Caucdes em dinheiro 3698 852
Total 86 430518 Total 86 430 518

Un: Euros
O resultado dos movimentos financeiros ocorridos durante a geréncia de 2016 comprova que:

= O total de recebimentos executados no ano de 2016 respeita a 71.203.297 €, total este
proveniente de receitas orcamentais no montante de 67.459.391 €, e o restante valor refere-se
as dotagBes ndo orcamentais, sendo as operagdes de tesouraria aquelas que tém maior
expressividade, com o montante de 3.539.985 €, representando as caugdes em dinheiro apenas
203.921 €.

= O total de pagamentos efetuados no ano de 2016 apresenta 0 montante de 66.028.146 €, dos
quais 62.364.844 € derivam de despesas orcamentais (correntes e de capital) e o restante, no
montante de 3.663.302 €, respeita a despesas ndo orcamentais. Deste valor 3.539.329 € resulta

de operacdes de tesouraria e 123.973 € de caugdes em dinheiro.

= O resultado dos movimentos ocorridos entre recebimentos e pagamentos proporciona um saldo
a transitar para 2016 de 20.402.372 €, sendo 16.405.049 € resultantes da execucao or¢camental,
298.471 € de operagbes de tesouraria e 3.698.852 € de caugdes em dinheiro, refletindo um
aumento de 5.175.152 € comparativamente ao transitado da geréncia anterior.
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Grafico 6

COMPARAGCAO ENTRE O SALDO DA GERENCIA ANTERIOR E O SALDO DA GERENCIA SEGUINTE NO
RESUMO DOS FLUXOS DE CAIXA DE 2016
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Relativamente as Operacdes Nao Orcamentais, é de salientar que as operacdes de tesouraria sdo as
cobrangas que os servigos do Municipio da Maia realizaram para terceiros, ou seja, sdo operagfes de
entrada e saida de fundos a margem do orgamento, sendo apenas objeto de movimentagdo contabilistica
no sistema da contabilidade patrimonial; e as cau¢Bes em dinheiro decorrem de operagdes que ndo
produzem altera¢des no patriménio da entidade, mas apresentam possibilidade de futuras alterages.

Apesar de apresentarem uma natureza ndo or¢camental, estes fluxos de entrada e a saida de fundos, tal
como nas operacdes de caracter orcamental, sdo sempre documentados, respetivamente, por guia de
recebimento e ordem de pagamento.

No Quadro 11 identifica-se a reparticdo destes encargos segundo a sua natureza.
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Quadro 11

RESUMO DAS OPERACOES NAO ORGAMENTAIS
(Operacdes de tesouraria e caugdes em dinheiro)
ANO 2016

Saldo de geréncia Saldo para a geréncia

Movimento anual

Designacao das contas

anterior seguinte
Devedor Credor Débito Crédito Devedor Credor
21 CLIENTES/CONTRIBUINTES/UTENTES 0 1900 116 47 730 73 309 0 1925695
217 Clientes e Utentes com Caucdes
217.1 De Execugéo de Obras (Loteamentos,....) 0 1776 13 43920 67 309 0 1799 502
217.3 Clientes e utentes c/ caugdes LO até 3112/2001 0 16 829 0 0 0 16 829
2179 Outras 0 107 75 3810 6000 0 109 365
24 ESTADO E OUTROS ENTES PUBLICOS 0 228 228 3301086 3305 178 0 232320
24.2 Retencdo de impostos sobre rendimentos
24.2.1 Trabalho dependente 0 100 365 1318 296 1321394 0 103 463
24.2.2 Trabalho independente 0 14935 ma20 114 625 0 Bu11
24.2.4 Prediais 0 0 1906 1906 0 0
2425 Pensdes 0 0 64 64 0 0
2426 Sobretaxa extraordinéria s/ rendimentos sujeitos a IRS 0 7o0n 34473 2981 0 2349
24.4 Restantes impostos
24.4.1 Imposto de selo 0 & 3 3 0 5
245 Contribuicdes para a Seguranca Social
245.1 Caixa Geral de Aposentacdes 0 76 600 1015 620 1017 393 0 78373
2452 ADSE 0 g 423064 423179 0 B1
2453 Instituto Gestéo Financeira Seguranga Social 0 29261 390078 390633 0 29816
24.9 Outras Contribuicdes
2492 Multas e coimas 0 35 4528 4536 0 44
24.9.3 Direcédo Geral de Contribuigdes e Impostos 0 0 1634 1634 0 0
26 OUTROS DEVEDORES E CREDORES 0 1788374 314 486 365 419 0 1839 307
26.1 Fornecedores de Imobilizado
26.12.1 Fornecedores de Imobilizado ¢/ caugdes - individual 0 849 722 75345 130612 0 904 989
26.2 Pessoal
26.2.9 Outras operagdes com o pessoal 0 276 2566 2557 0 267
26.3 Sindicatos
26.3.1 Sindicatos Trabalhadores Administragéo Local 0 349 4258 4262 0 353
26.3.2 Sindicato Trabalhadores Administracéo P Ublica 0 668 7788 7747 0 627
26.3.3 Sindicato Engenheiros do Norte 0 2 45 us 0 2
26.35 Sindicato Trabalhadores Fungéo Publica Norte 0 75 1543 1544 0 77
26.3.7 Sindicato Nacional dos Policias M unicipais 0 82 936 923 0 69
26.8 Devedores e credores diversos
26.8.8 Credores diversos de caugdes até 31/12/2001 0 869 065 898 0 0 868 167
26.8.9 Credores diversos -outros 0 68 124 221007 217 628 0 64 746
Totais 0 3916 719 3663 302 3743 906 0 3997 323
Un: Euros

No exercicio de 2016 os fluxos financeiros de entradas em cofre e destinados a outras entidades fixaram-
se em 3.743.906 €, enquanto os movimentos de saida totalizaram a importancia de 3.663.302 €. O maior
volume de movimentos é de natureza fiscal, e destina-se ao Estado, designadamente a retengdo de
impostos sobre rendimento e as contribuicdes para a Seguranga Social, pelo que o tempo que estes
valores permanecem nos cofres da autarquia € limitado uma vez cumpridos 0s prazos de entrega

legalmente impostos.

No final da geréncia as caucdes em dinheiro tm um papel muito relevante no total das operagdes néo
or¢gamentais existentes em cofre absorvendo cerca de 93%, fruto dos saldos transitados de geréncias

anteriores.
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CONTAS DE ORDEM

Os factos ou circunstancias que ndo produzem modificagdes no patriménio da autarquia sao
contabilizados através das contas de ordem, representando possibilidades de futuras alteragGes ao
mesmo. E importante, registar que apenas se faz referéncia & movimentacdo de garantias e caugdes
tituladas por papel, uma vez que as garantias prestadas em numerario, estdo vertidas no mapa de
operagfes ndo orgcamentais anteriormente referido, por terem dado origem a registos na contabilidade

patrimonial.

Atenta a sua particularidade, a informacéo foi representada em trés quadros distintos, o Quadro 12 para
“Garantias e Caugdes Rececionadas”, o Quadro 13 para “Garantias e cau¢fes a Favor de Terceiros”, e
por Ultimo, o Quadro 14 para “Recibos para Cobranga”.

Quadro 12

GARANTIAS E CAU! 'S RECECIONADAS

Excluindo Caugdes em Dinheiro

Saldo de Movimento anual das garantias e caugdes Saldo para a
Designacéo das contas geréncia geréncia
anterior Prestadas Devolvidas  Accionadas seguinte
(A (8) © (D) (E)=(A)+(B)-(C)-(D)
09.2 Garantias
09.2.1 De empreitadas e fornecimentos 4418 530 421 285 268 188 0 4571627
09.2.2 Para execugéo de obras 13757 997 532295 1059 063 13231 228
09.2.3 Outras Garantias 8928 26 935 0 35863
09.2.4 Garantias até 31.12.2001 0 0
09.2.5 Hipotecas 5215663 5487 1215596 4005 553
09.2.6.01 Seguros-Caugao - empreitadas e fornecimentos 141917 118 845 9441 251 322
09.2.6.02 Seguros-Caucéo - execucdo de obras 608 416 608 416
Total 24 151 452 1104847 2552289 0 22704 010

Un.: Euros

Foram prestadas em 2016 a favor da autarquia garantias no valor de 1.104.847 €, e devolvidas no
montante de 2.552.289 €, resultando para a geréncia seguinte um saldo transitado de 22.704.010 €, valor

bastante inferior ao da geréncia anterior.

A rubrica que mais se destaca é a de garantias prestadas “para execugao de obras”, com 532.295 €, valor

inferior ao das garantias devolvidas, cujo montante atingiu os 1.059.063 €, fruto da devolugdo de

garantias do proprio ano e de anos anteriores, que deu origem a um saldo para o ano seguinte de
13.231.228 €.

Quadro 13

GARANTIAS E CAUGCOES A FAVOR DE TERCEIROS

Saldode  Movimento anual das garantias e caugdes Saldo para a
Designagéo das contas geréncia
anterior

Prestadas Devolvidas Accionadas [EENMEREEIIRIE

(A) (B) ©) (D) (B)=(A)+(B)-(C)-(D)

09.4 Caugdes a favor de terceiros 0
09.4.1 Vasilhames 0

095 Garantias a favor de terceiros 22 259521
09.5.1 Empreitadas e fornecimentos 102 500 102 500
09.5.2 Hipoteca a favor de terceiros 5175787 5175787
09.5.3 Outras garantias a favor de terceiros 16 981 234 123491 1180 096 15924 629
Total 22 259521 123491 1180096 0 21202916

Un.: Euros
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No que se refere as garantias prestadas a favor de terceiros, afere-se um incremento de 123.491 €, em
resultado de duas garantias registadas a favor da Autoridade Tributaria pelos montantes de 83.062 € e
40.429 €, tendo em vista assegurar a liquidacédo de IMI que passou a ser responsabilidade do Municipio,
fruto da celebracdo de escritura de dissolugcdo e consequente liquidagdo do Fundo de Investimento
Fechado “Praga Maior”.

Registadas a favor de terceiros encontram-se ainda:

= A hipoteca sobre o Férum, no montante de 5.175.787 €, registada a favor do Ministério das
Finangas em 2007, tendo em vista a suspensdo do processo de execucdo fiscal existente, em
consequéncia de o municipio ter contestado a decisdo da cobranca do IVA associada ao

processo de antecipagdo das rendas habitacionais realizado em 2004 a favor de terceiros;

= Trés garantias prestadas pelo municipio em 2005 a favor da ARHNORTE, IP — Administracdo da
Regido Hidrografica do Norte, IP, duas de 25.000 € e uma de 50.000 €;

= Uma garantia prestada em 2005 a favor do IEP — Instituto de Estradas de Portugal, no valor de
2.500 €.

= Duas garantias, no valor unitario de 8.202.115 €, indexadas aos Bancos BPI e Santander Totta,
na sequéncia do contrato de cessdo de créditos pela antecipacdo de rendas dos
empreendimentos de habitacédo social, celebrado em 2004 pela Espago Municipal, que no seu
computo global refletem a libertacdo de 1.180.096 € em relagdo ao saldo existente no final da
geréncia de 2015.

Pese embora a sua néo referéncia em relatos anteriores a 2015, considerando que o Municipio da Maia
ndo foi a entidade cedente na respetiva operacdo de cesséo de créditos, intervém contudo como garante
perante eventual incumprimento por parte dos devedores, razdo por que se entendeu prudente a sua

inclusdo a partir do exercicio econémico de 2015, apesar de, desde 2004 e até a presente data, nunca

terem sido acionadas as respetivas garantias dado o cumprimento regular dos arrendatérios.

Quadro 14
RECIBOS PARA COBRANCA
Saldo de Movimento anual Saldo para a
Designagéo das contas geréncia geréncia
anterior Cobranca Anulacao Emisséo seguinte
(A) () © (D)=(A)-(B)*+(C)
09.3 Receita Virtual 1568217
09.3.1 Receita Virtual de Anos Anteriores 1568 217 1568 217
09.3.2 Receita Virtual do Préprio Ano 0
Total 1568 217 Total 1568 217

Un.: Euros

Em matéria de recibos para cobrangas, uma vez que no ano de 2016 ndo existiu qualquer anulagao,
cobrancga e emissdo de documentos debitados ao tesoureiro, mantem-se, desta forma, inalterado o saldo
para a geréncia seguinte que é exatamente igual ao saldo da geréncia anterior.
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ANALISE GLOBAL DA RECEITA

Quadro 15

Estrutura Geral da Receita

2014 2015 2016

Variagao Variagédo Variagao Taxade
2013/2014 2014/2015 2015/2016  Execucéo
Receitas Correntes 53.843.637 -1,0% 59.429.555 10,4% 57.071.253 66.299.182 98,3% 11,6% 116,2%

Execucéo Execucéo Previséo Execucéo Peso

Impostos Diretos 31.136.938 -1,2% 35.813.674 15,0% 33.261.300 42.197.159 62,6% 17,8% 126,9%
gii;o:dzgirews’ Tx Multas e Out. 2.605.635 13.7% 3.078.008 18,1% 2.643.300 2.742.732 1% -10,9% 103,8%
Rendimentos de Propriedade 2.528.863 -4,8% 2.694.869 6,6% 2.609.300 2.798.670 4,1% 3,9% 107,3%
Transferéncias Correntes 14.186.076 1,9% 14.300.170 0,8% 15.305.153 14.923.734 22,1% 4,4% 97,5%
Venda de Bens e Servigos Correntes 3.207.266 1,8% 3.391.360 5,7% 3.136.500 3.400.138 5,0% 0,3% 108,4%

Outras Receitas Correntes 178.858 54,6% 151.475 -15,3% 115.700 236.749 0,4% 56,3% 204,6%
Receitas de Capital 2.142.253 21,4% 15.779.810 636,6% 769.700 1.105.344 1,6% -93,0% 143,6%

Venda de Bens de Investimento 6.680 -93,6% 57.310 757,9% 95.751 126.090 0,2% 120,0% 131,7%

Transferéncias de Capital 2.127.882 29,0% 6.514.022 206,1% 383.095 554.144 0,8% -91,5% 144,6%

Ativos Financeiros 7.691 -28,5% 5.587 -27,4% 48.600 5.148 0,0% -7,9% 10,6%

Passivos Financeiros 0 9.200.000 0,0%

Outras Receitas de Capital 0 2.891 242.254 419.962 0,6% 173,4%
Outras Receitas 34.607 254,9% 1.527 -95,6% 100 54.866 0,1% 3492,7%  54865,5%
Total das Receitas 56.020.498 -0,2% 75210893 34,3% 57.841.053 67.459.391 100,0% -10,3% 116,6%
Integracédo do saldo da geréncia 6.676.825 3.234.891 11.310.502
Total 62.697.322 78.445.783 78.769.893

UniEuros

Excluido que seja o saldo da geréncia anterior, a receita cobrada bruta em 2016 totalizou 67.459.391 €,
refletindo um decréscimo de (-) 10,3% face a 2015, pese embora o aumento de (+) 11,6% assinalado nas

receitas correntes, que, a semelhanca de exercicios anteriores, assumem clara supremacia ao

absorverem cerca de 98% do valor global cobrado.

Tal comportamento encontra-se justificado pela variagdo da componente de natureza capital, com 0s

passivos financeiros e as transferéncias de capital a assumirem primordial importancia nesta prestacao.

A diminui¢éo de arrecadacéo na receita cobrada bruta resulta fundamentalmente do facto de no ano em
andlise ndo ter existido qualquer empréstimo de médio e longo prazo, ao contrario do ano anterior, a par
da reducdo das receitas provenientes da participacdo comunitdria em projetos cofinanciados. Na
realidade, ao expurgar o efeito do empréstimo contraido no ano de 2015, a receita arrecadada sofreria um
acréscimo de (+) 1.448.498 €.

Quando comparada com 2014, a receita cobrada bruta apresenta um consideravel aumento
(+) 11.438.893 €, resultado do comportamento da rubrica de impostos diretos que por si s6 contribui com
(+) 11.060.221 €.

Em matéria de execucao orgamental sdo visiveis taxas acima dos 100%, destacando-se uma vez mais as
excelentes taxas de execugdo das receitas correntes e, curiosamente, as receitas de capital que
normalmente se caracterizam por taxas de execug¢ao bastante baixas, pese embora ja no ano transato se
tenham posicionado num nivel de execucdo bastante satisfatorio, ndo ha memdria de terem atingido os

100% como sucede na geréncia em andlise.

No ambito das receitas correntes cujo montante ascendeu a 66.299.182 €, importa destacar a relevancia
dos impostos diretos e das transferéncias correntes que concorrem com cerca de 85% da receita do

municipio.
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Com uma representatividade menor, mas igualmente determinantes a assegurar cerca de 14% do
montante global da receita, ou seja, 9.178.289 €, apresentam-se a “venda de bens e servigos correntes”,
os “impostos indiretos, taxas, multas e outras penalidades”, os “rendimentos de propriedade”, e as “outras

receitas correntes”.

As receitas de capital, por sua vez responsaveis por apenas 1,6% das receitas totais, ascenderam a
1.105.344 €, dos quais 554.144 € foram absorvidos pelas transferéncias de capital. Este agregado da
receita caracteriza-se regularmente, por desvios consideraveis relativamente a previsdo, apresentando,

no entanto, no exercicio em analise, uma taxa de execugéo acima dos 100%.

Quanto as outras receitas, a par de geréncias anteriores, ndo exerceram influéncia significativa no total da
receita e foram totalmente absorvidas pelas reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos, que em 2016
alcangaram 54.866 €.

llustra-se a composi¢éo da receita no ano de 2016 com a apresenta¢éo do Gréfico 7.

Gréfico 7

COMPOSICAO DA RECEITA

B Receitasde
Capital
1,64% ™ OQutras Receitas
0,08%

B Receitas Correntes
98,28%

Realizar-se — a uma analise minuciosa, dada a sua relevancia, aos seguintes agregados de receita:
= Receitas Proprias
= Receita liguidada e ndo cobrada

=  Transferéncias

RECEITAS PROPRIAS

Analisa-se neste capitulo a capacidade do municipio de gerar receitas préprias, na algada da autonomia
financeira de que dispde, que mais nao sdo do que recursos financeiros localmente criados, sem qualquer
influéncia das componentes da receita relativas a transferéncias ou empréstimos contraidos. Segue-se
um quadro representativo deste tipo de receita, no qual se mantém a distingdo entre receita corrente e

receita de capital.
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Quadro 16

RECEITAS PROPRIAS

2014 2015

Variacdo Variacdo Variacdo % Receitas % Receitas % Receitas

Valor Valor Previsdo Execucdo

2013/2014 2014/2015 2015/2016 Préprias Correntes Totais

Receitas Correntes

Impostos Diretos 31.136.938  -1,2% 35.813.674 15,0% 33.261.300 42.197.159  17,8% 81,3% 63,6% 62,6%
Impostos Indiretos, Tx Multas e Out Penalidades 2.605.635 -13,7% 3.078.008  18,1% 2.643.300 2.742.732 -10,9% 5,3% 4,1% 4,1%
Rendimentos de Propriedade 2.528.863 -4,8% 2.694.869  6,6% 2.609.300 2.798.670  3,9% 5,4% 4,2% 4,1%
Venda de Bens e Prestagdo de Servicos 3.207.266 1,8% 3.391.360 57% 3.136.500 3.400.138  0,3% 6,5% 51% 5,0%
QOutras Receitas Correntes 178.858  54,6% 151.475 -15,3% 115.700 236.749  56,3% 0,5% 0,4% 0,4%
Sub Total 39.657.561  -2,0% 45.129.385  13,8% 41.766.100 51.375.447 13,8% 98,9% 77,5% 76,2%

Receitas Capital

Venda de Bens de Investimento 6.680 -93,6% 57.310 757,9% 95.751 126.090 120,0% 0,2% 0,2% 0,2%
Ativos Financeiros 7.691 -28,5% 5587 -27,4% 48.600 5148 -7,9% 0,0% 0,0% 0,0%
Outras Receitas de Capital 0 2.891 242.254 419.962  14427,5% 0,8% 0,6% 0,6%
Sub Total 14.371 -87,5% 65.788 357,8% 386.605 551.200  737,8% 1,1% 0,8% 0,8%
Total das Receitas Proprias 39.671.932 -22% 45.195.174  13,9% 42.152.705 51.926.648 14,9% 100,0% 78,3% 77,0%
Total das Receitas Correntes 53.843.637 -1,0% 59.429.555  10,4% 57.071.253 66.299.182  11,6% 100,0% 98,3%
Total das Receitas 56.020.498  -0,2% 75.210.893  34,3% 57.841.053 67.459.391 -10,3% 100,0%

Un:Euros

Do que é dado a observar no Quadro 16, é possivel aferir que as receitas proprias reproduzem
tendéncias idénticas as ocorridas na receita global. Regista-se no triénio 2014-2016, um inequivoco
incremento dos recursos préprios, com recorrente predominio das receitas préprias correntes sobre as de

capital.

Com efeito, comparativamente a 2014, o municipio aumentou de forma consideravel a sua cobranga bruta
de receitas proprias em (+) 12.254.716 €, o que ndo é de todo de menosprezar. Tal resultado esta
claramente influenciado pela orientacao positiva das suas principais componentes, 0s impostos diretos, a
venda de bens e prestacdo de servigos correntes e os rendimentos de propriedade.

No ano em apreco, em resultado do expressivo aumento de 14,9%, as receitas proprias totalizaram

51.926.648 €, o que representa cerca de 77% da receita total cobrada, destacando-se:

= O impacto decorrente da evolugdo positiva dos impostos diretos, que ao comportarem

42.197.159 € foram responséaveis por um aumento de (+) 6.883.485 €;

= As vendas de bens e a prestacdo de servigos correntes, ao contribuirem com 3.400.138 €,

relevaram positivamente com (+) 8.778 €;

= Os rendimentos de propriedade, responsaveis por 2.798.670 €, refletem um acréscimo de
(+) 54%, ou seja (+) 103.801 €, fruto essencialmente da distribuicdo dos dividendos
provenientes da Maiambiente, EM. e do direito de superficie do prédio urbano adstrito a empresa

Iber King Restauracéo, S.A.;

= As outras receitas correntes, pese embora o seu desempenho claramente positivo, (+) 56,3%, a
sua pouca importancia para o total da receita prépria, 0,5%, ndo permite que tenha uma grande

influéncia no resultado final;

= Em sentido inverso e exercendo uma influéncia negativa, encontram-se as rubricas de impostos

indiretos, taxas, multas e outras penalidades, (-) 10,9%, e ativos financeiros, (-) 7,9%, que
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atenuaram ligeiramente os ganhos generalizados das remanescentes rubricas que constituem as

receitas proprias.

Para finalizar, regista-se que continua a existir um bom desempenho da receita prépria no total da receita
municipal, ao representar 78,3% das receitas correntes e 77% das receitas totais, o que reflete o elevado
potencial do municipio de gerar receita propria, traduzindo uma boa autonomia financeira por parte da
edilidade.

Gréfico 8

EVOLUCAO DA RECEITA PROPRIA
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De seguida, tendo em conta a sua relevancia, apresenta-se uma analise mais detalhada das principais

componentes de receita.

IMPOSTOS DIRETOS

O agregado de receitas de Impostos diretos, ao ser responsavel em 2016 por 62,6% do total da receita e
81,3% da receita propria, constitui, a semelhanca de anos anteriores, a principal fonte de receita do
municipio e o suporte de toda a atividade autarquica, pelo que justifica uma andlise detalhada a cada uma

das suas componentes.
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Quadro 17

IMPOSTOS DIRETOS

2014 2015 Variagao 2015/2016
Valor %
Imposto Municipal s/ Iméveis 21.046.465 21.448.778 21.492.151 50,9% 43.374 0,2%
Imposto Unico de Circulagéo 3.194.594 3.071.142 3.130.798 7,4% 59.657 1,9%
:223;‘50 Municipal s/Transmissges Onerosas de 3.101.727 4.924.479 9592.900  22.7%  4.668.422 94,8%
Derrama 3.752.412 6.365.321 7.959.509 18,9%  1.594.187 25,0%
Impostos abolidos 38.427 3.954 1 0,0% -3.953 -100,0%
Contribuicdo Especial 3.313 0 21.799 0,1% 21.799
Total 31.136.938 35.813.674 42.197.159 100,0%  6.383.485 17,8%

Un:Euros

Por conta de impostos diretos foram cobrados 42.197.159 €, o que reflete um acréscimo de (+) 17,8%, ou
seja, um aumento de (+) 6.383.485 €, justificado sobretudo pela dinamica observada no Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT) e na Derrama, que em conjunto
contribuiram com (+) 6.262.609 €.

A exemplo de anos anteriores, o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) continua a posicionar-se como
principal fonte de receita fiscal, destacando-se claramente das restantes componentes de impostos
diretos, ao ser responsavel por 21.492.151 €, ou seja, 50,9% dos impostos diretos.

N&o obstante a clara supremacia do IMI, ndo se pode menosprezar as remanescentes rubricas.

Com efeito, por conta do IMT arrecadou-se 9.592.900 €, o que face a 2015 representa um incremento de
(+) 4.668.422 €. Anote-se que as variagdes neste tipo de imposto sdo condicionadas pela conjuntura

econOmica atual e pelo nivel de confianga dos consumidores.

No que concerne a Derrama, a cobranca bruta deste imposto ascendeu a 7.959.509 €, protagonizando
igualmente uma prestacdo positiva, de (+) 1.594.187 €, facto demonstrativo da qualidade do tecido

empresarial atualmente sediado no municipio da Maia.

Refira-se que, para o ano em andlise, 0 municipio aprovou em setembro de 2015 o langamento da taxa
de derrama de 1,5% para sujeitos passivos com volume de negécios que no ano anterior ultrapassasse
os 150.000 €, de acordo com o artigo 18.° n.° 1 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais, e uma taxa reduzida de 0,9% para sujeitos passivos com volume de negdécios,
que no ano anterior ndo ultrapasse os 150.000 €, de acordo com o artigo 18.° n.° 4 do mencionado

Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais.

O IUC, responsavel por 7,4% dos impostos diretos, contribui com 3.130.798 €, refletindo também uma

taxa de crescimento positiva.

Por conta dos impostos abolidos (contribuicdo autarquica e sisa) e da contribuicdo especial apenas se

arrecadaram 21.800 €.

Por ultimo, importa registar que a receita fiscal € sem divida geradora de excelentes niveis de execugédo
de receita, na qual o IMI exerce uma influéncia inequivoca no resultado, sendo sem margem para duvida

o0 alicerce das receitas préprias do municipio.
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Grafico 9
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IMPOSTOS INDIRETOS E TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES

Quadro 18

IMPOSTOS INDIRETOS ETAXAS MULTAS E OUTRAS PENALIDADES

2014 2015 2016
Execucéo 2\(/)?;;2%?2 Execucao 2\[/)?2/2%?; Previsdo Execucao z\éigligi;

Mercados e Feiras 25.070 -3,0% 24.580 -2,0% 25.400 25.708 0,9% 4,6% 101,2%
Loteamentos e Obras 943.516 -29,6% 1.219.835 29,3% 961.100 1.008.371 36,8% -17,3% 104,9%
Particulares 235.785 -29,1% 343.078 45,5% 290.600 350.544 12,8% 2,2% 120,6%
Empresas 707.730 -29,7% 876.757 23,9% 670.500 657.827 24,0% -25,0% 98,1%
Ocupagcéo da Via Piblica 919.239 -8,3% 1.075.591 17,0% 962.000 1.083.191 39,5% 0,7% 112,6%
Publicidade 121.073 -19,6% 114.157 -5,7% 116.900 114.751 4,2% 0,5% 98,2%
Qutros 215.712 -1,9% 248.832 15,4% 227.900 231.860 8,5% -6,8% 101,7%
Caga, uso e porte de arma 0 -100,0% 3 100 0 0,0% 0,0%
Multas e Outras Penalidades 381.026 35,2% 395.009 3,7% 349.900 278.851 10,2% -29,4% 79,7%
Total 2.605.635 -13,7% 3.078.008 18,1% 2.643.300 2.742.732 100,0% -10,9% 103,8%

UnEuros

Os dados do Quadro 18 permitem concluir que o conjunto Impostos Indiretos e Taxas, Multas e Outras
Penalidades, finalizou o exercicio de 2016 com um montante de receita cobrada bruta de 2.742.732 €,
(-) 10,9% abaixo do registado em 2015, ou seja, (-) 335.276. Tal orientacdo encontra-se influenciada
sobretudo pelas prestagdes negativas ocorridas nas rubricas de Loteamentos e Obras, Multas e Outras
Penalidades e Outros, que foram ligeiramente amortecidas pelos suaves aumentos de Mercados e Feiras,

Ocupagéo da Via Publica e Publicidade.
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A semelhancga dos exercicios anteriores as rubricas com maior expressao continuam a ser a Ocupagéo da
Via Publica e Loteamentos e Obras, cabendo-lhes, respetivamente, 39,5% e 36,8% do total do agregado

em analise:

= A ocupacdo da via publica, responséavel por 1.083.191, € compreende maioritariamente a receita
adveniente da Portgds e SMAS pela ocupacdo do subsolo com tubos subterraneos. Sofreu
um acréscimo no exercicio de 2016, (+) 0,7%, ou seja, (+) 7.600 €, sendo que, o acréscimo de

5.830 € procede de utentes coletivos, e os restantes 1.770 € provém de clientes particulares.

= Os Loteamentos e Obras, ao totalizar 1.008.371 €, destaca-se quer pela importancia que ocupa
neste conjunto de receita (36,8%), quer pela materialidade da variagdo negativa de (-) 211.464 €.
De referir que o decréscimo assinalado advém sobretudo da componente empresarial, (-) 25%,
enquanto a componente referente aos particulares apresenta um aumento de (+) 2,2%.

Por sua vez, a publicidade, apresenta uma ligeira evolucdo positiva de (+) 0,5%, contribuindo com
(+) 114.751 €. Por forca da entrada em vigor do licenciamento zero, a publicidade tem tido

comportamento negativo nas Ultimas geréncias, entrando agora em fase de estabilizacao.

Por conta de mercados e feiras arrecadou-se apenas 25.708 €, refletindo um pequeno acréscimo,
(+) 1.128 €, que nao exerce grande influéncia no cdmputo global do conjunto analisado, atenta a sua fraca

representatividade, 0,9%.
A rubrica Outros ao totalizar 231.860 € contribui com uma diminuicéo de (-) 16.972 €

Quanto a Multas e Outras Penalidades regista-se uma diminuicdo de (-) 29,4%, ou seja,
(-) 116.158 €, prestacdo que se encontra influenciada pelas subrubricas de juros de mora e juros
compensatarios, advenientes essencialmente da cobranca de impostos diretos pela Administragdo Fiscal

e pelas cobrancas em sede execucéo fiscal.
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Graéfico 10

EVOLUGAO IMPOSTOS INDIRECTOS E TAXAS MULTAS EOUTRAS PENALIDADES
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VENDA DE BENS E PRESTACOES DE SERVICOS CORRENTES

Quadro 19

VENDA DE BENS E PRESTAGAO DE SERVIGOS CORRENTES

2014 2015 2016
Variacéo Variacao
2013/2014 2014/2015

Venda de Bens 33.790 76,1% 6.323 -81,3% 23.200 14.662 0,4% 131,9% 63,2%

Variacdo Taxade

Execucao Previs&o Execucdo Peso 2015/2016 Execucéo

Execugédo

Prestacéo Servigos Diversos

S. Sociais, recr., cult. desportivos 2.926.115 25% 3.088.527 5,6% 2.824.200 3.065.719 90,2% -0,7% 108,6%
Serv. Especificos autarg. locais 148.059 -16,9% 152.856 3.2% 175.300 165.303 4,9% 8,1% 94,3%
Aluguer espagos e equip. 38.966 -2,0% 43.820 12,5% 41.100 43.834 1,3% 0,0% 106,7%
Vistorias e ensaios 13.006 31,3% 10.195 -21,6% 11.800 16.755 0,5% 64,3% 142,0%
Outros 91 1098,8% 1.235 1262,6% 300 1.482 0,0% 20,0% 493,9%
Sub Total 3.160.026 19% 3.302.956 4,5% 3.075.900 3.307.755 97,3% 0,1% 107,5%

Rendas e Alugueres

Habitac&o e edificios 47.240 -1,5% 88.405 87,1% 60.500 92.383 2,7% 4,5% 152,7%
Outros- Rendas e alugueres 0 0 100 0 0,0% 0,0%
Sub Total 47.240 -1,5% 88.405 87,1% 60.600 92.383 2,7% 4,5% 152,4%

Total 3.207.266 18%  3.391.360 5,7% 3.136.500 3.400.138 100,0% 0,3% 108,4%

Un:Euros
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Da analise do Quadro 19 é possivel verificar que no Ultimo triénio a Venda de Bens e Servigos,
compreendeu montantes de receita arrecadada acima dos 3 milhdes de euros e exibiu tendéncias

evolutivas positivas.

No exercicio de 2016, a venda de bens e prestacdo de servicos correntes totalizou 3.400.138 € tendo
originado uma variacéo de (+) 0,3% face ao ano transato. Destaca-se o contributo dos Servigos Sociais,
Recreativos, Culturais e Desportivos, responsaveis por 90,2% do total da receita deste agrupamento,
materializando-se em 3.065.719 €, ndo obstante a ligeira diminuicdo de (-) 22.808 €. Com efeito,
continuam a ser os Servigcos Desportivos e 0s Servigos Sociais a suportar o bom desempenho desta
tipologia de receita, encontrando-se refletida, respetivamente, a utilizagdo dos complexos desportivos e a
prestacdo de servicos no ambito da educacgdo, designadamente o fornecimento de refeigdes escolares e
atividades de apoio a familia no pré-escolar e EB1. Assim, por conta dos Servigos Desportivos, cobraram-
se 1.587.461 €, o que traduz um aumento de (+) 34.623 €; por sua vez 0s Servi¢cos Sociais arrecadaram
1.407.971 €, que expbs um decréscimo de (-) 64.151 €.

Os servicos especificos das autarquias, que em 2016 comportaram 4,9% da venda de bens e prestacdo
de servigos correntes, evidenciaram um acréscimo de (+) 12.447 €, proveniente sobretudo de pedidos de

copias e da dindmica associada as férias ambientais e a remogao/depdsito de viaturas abandonadas.

No ano em andlise, o aluguer de espagos e equipamentos assumiu a importancia de 43.834 €,
encontrando-se contemplada nesta classificacdo econ6mica a receita proveniente da cedéncia de
equipamentos pertencentes ao patriménio do municipio, para utilizacdo de terceiros, tais como o

Aerédromo, o Complexo Municipal da Quinta da Gruta e os stands da feira de artesanato.

As vistorias e ensaios, ndo obstante a reduzida representatividade, 0,5%, exibiram uma varia¢éo positiva
de (+) 6.560 €.

A representar apenas 2,7%, as rendas e alugueres foram responsaveis por 92.383 €, e respeitam as
rendas provenientes de edificios de habitacdo e comerciais. A renda pela utilizacdo das instalacées do
antigo matadouro municipal continua a ser o valor mais significativo, 90.144 €, pago pela empresa

Maiambiente - Empresa Municipal Ambiente, E.M.
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RECEITAS LIQUIDADAS E NAO COBRADAS
Quadro 20

MAPA DE CONTROLO DA RECEITA

Receitas por Receitas Liquidacdes Receitas Reembolsos/ Restituicdes Receita Cobrada Receitas por cobrar no final Variag&o

cobrar no inicio P Cobradas P
i A Liquidadas Anuladas - Emitidos Pagos Liquida 2015 2016 2015/2016

Receitas Correntes 4.260.057 66.238.983 812.659 66.299.182 874.773 874.773 65.424.408 4.260.057 3.387.199 -20,5%
Impostos Diretos 42.197.888 730 42.197.159 873.631 873.631 41.323.528
gnu[::);sms;:g:ir;;?egam Multas e 3.263.697 2.680.549 770.709 2.742.732 2742732 3263697  2430.804 -255%
Rendimentos de Propriedade 227 2.809.172 5.550 2.798.670 2.798.670 227 5179 2179.2%
Transferéncias Correntes 410 14.924.549 14.923.734 14.923.734 410 1225  198,8%
Venda de Bens e Servigos Corrente: 745.010 3.373.338 30.680 3.400.138 3.400.138 745.010 687.530 -7,7%
Outras Receitas Correntes 250.712 253.487 4.990 236.749 1.142 1142 235.607 250.712 262.460 4,7%
Receitas de Capital 482.736 1.080.489 0 1.105.344 1.105.344 482.736 457.881 -5,1%
Vendas de Bens de Investimento 289.603 101.235 126.090 126.090 289.603 264.748 -8,6%
Transferéncias de Capital 554.144 554.144 554.144
Ativos Financeiros 5.148 5.148 5.148
Passivos Financeiros
Outras Receitas de Capital 193.133 419.962 419.962 419.962 193.133 193.133 0,0%
Outras Receitas 20.544 55.211 345 54.866 54.866 20.544 20.544 0,0%
Total 4.763.337 67.374.682 813.004 67.459.391 874.773 874.773 66.584.618 4.763.337 3.865.624 -18,8%

Un:Euros

O montante de receita liquidada e ndo cobrada no final do exercicio de 2016 totalizou 3.865.624 €, o que
indicia um decréscimo de (-) 18,8% em relacdo ao ano anterior, praticamente todo imputavel aos
Impostos Indiretos, Taxas, Multas e Outras Penalidades, em consequéncia da variagcdo ocorrida na
rubrica de loteamentos e obras (-) 832.892 €.

Nao obstante a ligeira diminuicdo verificada de (-) 57.480 €, a Venda de Bens e Servigos Correntes
continua a assumir especial relevo ao totalizar 687.530 €, isto é, cerca de 18% do total da receita

liquidada e ndo cobrada em 2016, que envolvem as seguintes areas:

= Servigcos Sociais, que compreendem o0s servicos prestados pela educagdo da Componente de
Apoio a Familia (CAF), do Servico de Apoio a Familia (SAF) e das refeigcBes escolares, com um

valor por cobrar de 330.723 € pese embora tenham sido recuperados 65.688 €;

= Rendas de Edificios por conta da qual se encontram refletidas as dividas das rendas do IAFE —
Instituto da Empresa, pela utilizagao da “Casa da Quinta do Corim”, que totalizam 252.249,52 €,
valor este que corresponde a totalidade de receita liquidada e ndo cobrada nesta classificacao

orcamental.
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Gréfico 11

RECEITA LIQUIDADA E NAO COBRADA
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Com idéntica materialidade entre si, as rubricas de Outras Receitas Correntes e Vendas de Bens de
Investimento s@o responsaveis, respetivamente, pelas importancias de 262.460 € e de 264.748 €,
registando variagbes contrarias pouco significativas, de (+) 11.747 € na primeira, e (-) 24.885 € na
segunda.

Com menor relevancia as rubricas rendimentos de propriedade e transferéncias correntes, ndo obstante
as suas taxas de variagdo apresentarem valores exuberantes, (+) 2.1792% e (+) 198,8%,
respetivamente, no seu conjunto apresentam um aumento de (+) 6.404 €, como tal insignificante no total
deste tipo de receita. Refira-se, no entanto, que o valor integral destas componentes se encontrava dentro

do prazo de pagamento voluntério, a data de 31 de dezembro.

Importa também anotar que do total da receita liquidada e ndo cobrada, 3.013.000 € encontram-se em

execucao fiscal e aproximadamente 217.000 € estao dentro dos prazos para pagamento voluntario.

Relativamente as liquidagBes anuladas, a maior fatia (95%) esta alocada aos Impostos Indiretos, Taxas
Multas e Outras Penalidades, em particular aos Loteamentos e Obras que, em virtude do pedido de
juncao de processos da empresa Siderurgia Nacional, determinou a anulacdo dos documentos de receita
ja emitidos no valor de 649.911,68 € e implicara novo apuramento de taxas e emissdo de novos
documentos em 2017, tratando por isso, na sua génese, mais de uma regularizagéo do que propriamente

uma anulacgéo.

Por conta de Venda de Bens e Servigos Correntes foram anulados 30.680 €, dos quais 20.634,08 €
pertencem aos servigos sociais. Destes, 18.219 € referem-se a meras retifica¢ces das guias de receita,
gue por imperativo da aplicagao informatica exigem a anulagdo do documento original e emisséo de novo

documento, empolando assim o valor real das anulacdes.
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Quanto aos reembolsos e restituicdes, resultam essencialmente das cobrangas de impostos diretos
levadas a cabo pela Autoridade Tributéaria, e séo determinados por erros nas cobrangas efetuadas, dando

lugar a devolucéo do valor cobrado, os quais ascenderam a 873.631,03 €.

Ultima-se a analise da receita liquidada e ndo cobrada reiterando os argumentos aludidos em anteriores
geréncias, designadamente que permanece o esforco de recuperagdo de créditos por parte da autarquia,
nomeadamente, com a autorizagdo do pagamento em prestagdes, bem patente no facto de em duas
geréncias consecutivas se ter recuperado divida de terceiros, recorrendo ao envio das mesmas para

cobranga em sede de execucdo fiscal.

TRANSFERENCIAS

As receitas provenientes de transferéncias, compreendem as componentes corrente e de capital, cabendo
as primeiras o financiamento de despesas correntes ou sem uma afetacdo conhecida a priori, e as
segundas o financiamento de despesas de investimento. Tais receitas encerram em si um determinado
objetivo, ou seja, a producdo de melhores servicos e bens publicos.

Nesta matéria, 0 municipio da Maia tem diligenciado para que as suas opg¢des estratégicas reflitam os
interesses locais e contribuam simultaneamente para o desenvolvimento do pais, tendo presente as

atribuic6es e competéncias que Ihe séo conferidas pelos diplomas legais.

Contudo, no contexto das transferéncias da administracdo central para a local havera que fazer a
distingdo entre fundos municipais e outras transferéncias. As primeiras sdo comummente designadas de
“Participacdo dos Municipios nos Impostos do Estado (PIE)”, e é nesta acecdo restrita que a Lei das
Financas Locais prioriza a sua abordagem, configurando estes fundos como propiciadores de eficiéncia e

equidade.

No que se refere as Outras transferéncias, visam da mesma forma reforcar a ideia de descentralizagéo,
proporcionando aos municipios no ambito das suas atribuicbes e competéncias o necessario

financiamento que permita a materializagdo da ideia de “descentralizagao”.

Porém, perante o contexto econdmico atual, o total de fundos municipais a transferir pelo orgamento do
estado tem sofrido oscilagdes de valor, reiniciando-se em 2015 uma aparente estabilidade e confianca
quanto a participacdo dos municipios nos recursos publicos, muito por for¢ca da componente Participagdo
Variavel do IRS, a qual esta indexada aos rendimentos obtidos por sujeitos passivos com domicilio fiscal
no concelho e que por este facto pode assumir maior tendéncia a oscilagbes de valor com as
consequéncias que dai advirdo em matéria de recursos financeiros das autarquias. Em 2016, esta
variavel continuou a apresentar maior preponderancia, assumindo a maior alavancagem ao nivel dos
fundos PIE.

Para 2017, a Participagdo Variavel do IRS apresenta uma diminuicdo, sendo compensada por um
acréscimo no Fundo de Equilibrio Financeiro, perspetivando-se no conjunto dos fundos PIE um acréscimo

global.
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Considerando o exposto, estrutura-se a analise deste agrupamento da receita, promovendo primeiro uma
abordagem global as transferéncias obtidas, e s6 depois analisando de forma detalhada determinados
grupos de transferéncias que pela sua tipologia interessa avaliar conjuntamente, designadamente fundos
municipais, transferéncias correntes e de capital, e por fim um resumo identificativo dos contratos

programa e projetos cofinanciados.

No Quadro 21 sistematizam-se as transferéncias recebidas no ultimo triénio que tém contribuido para a
concretizacdo do servico publico prestado, designadamente ao nivel de cada subagrupamento

econdmico.

Quadro 21

TRANSFERENCIAS

Peso no total das transferéncias

2015

Variagao Variagao

Execugao Execucao S Execugao o 2014 2015 2016
Transferéncias Correntes 14.186.076 14.300.170 0,8% 14.923.734 4,4% 87,0% 68,7% 96,4%
Estado 14.043.192 14.098.951 0,4% 13.602.064 -3,5% 86,1% 67,7% 87,9%
Fundo de Equilibrio Financeiro 3.481.073 2.788.151 -19,9% 2.767.143 -0,8% 21,3% 13,4% 17,9%
Fundo Social Municipal 1.555.018 1.655.519 6,5% 1.655.519 0,0% 9,5% 8,0% 10,7%
Participacdo Variavel no IRS 5.962.765 7.301.960 22,5% 7.473.250 2,3% 36,6% 35,1% 48,3%
Outros 3.044.336 2.353.321 -22,7% 1.706.152 -27,5% 18,7% 11,3% 11,0%
Comparticipagdo em projetos comunitarios 41.802 24.760 -40,8% 15.896 -35,8% 0,3% 0,1% 0,1%
Servigos e Fundos Auténomos 57.847 151.442 161,8% 1.274.850 741,8% 0,4% 0,7% 8,2%
Administragéo Local 17.818 0 -100,0% 0 Sivar. 0,1% 0,0% 0,0%
Seguranca Social 25.017 25.017 0,0% 30.923 23,6% 0,2% 0,1% 0,2%
Instituicdes S/ Fins Lucrativos 400 0 -100,0% 0 SVar. 0,0% 0,0% 0,0%
Transferéncias de Capital 2.127.882 6.514.022 206,1% 554.144 -91,5% 13,0% 31,3% 3,6%
Sociedades e Quase-Sociedades N&do Financeiras 285.460 333.360 16,8% 0 -100,0% 1,7% 1,6% 0,0%
Estado 397.235 309.795 -22,0% 307.460 -0,8% 2,4% 1,5% 2,0%
Fundo de Equilibrio Financeiro 386.786 309.795 -19,9% 307.460 -0,8% 2,4% 1,5% 2,0%
Cooperacao técnica e financeira 10.449 0 -100,0% 0 SiVar. 0,1% 0,0% 0,0%
Qutros 0 0 SiVar. 0 SiVar. 0,0% 0,0% 0,0%
Comparticipagdo em projetos comunitarios 1.445.187 5.870.867 306,2% 245.395 -95,8% 8,9% 28,2% 1,6%
Servigos e Fundos Auténomos 0 0 SiVar. 1.289 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 16.313.959 20.814.192 27,6% 15.477.878 -25,6% 100,0% 100,0% 100,0%
Un: Euros
Total da Receita 56.020.498 75.210.893 67.459.391
Peso das Transferéncias no Total da Receita 29,1% 27,7% 22,9%

Da analise dos dados refletidos no Quadro 21, a primeira concluséo a ser retirada é a de que no exercicio
econdémico de 2016, as transferéncias ascenderam a 15.477.878 €, traduzindo uma variagéo negativa de
(-) 25,6%, isto é, em termos absolutos (-) 5.336.314 €, contrariando a orientagéo crescente verificada no

biénio anterior.

Com efeito, ao longo dos ultimos trés anos, observam-se evolu¢des heterogéneas nas suas componentes
de natureza corrente e de capital, conferindo as primeiras algum equilibrio com montantes arrecadados

acima dos 14 milhdes de euros e acréscimos recorrentes.

Por sua vez, as transferéncias de capital espelham maiores oscilagbes nos valores arrecadados,
assumindo em 2015 um aumento de (+) 4.386.139 €, e em 2016 uma diminuicdo de (-) 5.959.878 €,
consequéncia direta do comportamento mais volatili da rubrica de Comparticipagdo em Projetos

Comunitarios, responsavel pelo desfecho final negativo do agregado das Transferéncias.

Deste modo, verifica-se que em 2016 existe uma variacdo significativa ao nivel do valor das
transferéncias, pautando-se por um decréscimo preponderante e com bastante significado no contexto
global das receitas da autarquia. O resultado obtido ndo pode ser descontextualizado das receitas
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provenientes de projetos de investimento financiados no ambito do QREN, que no Gltimo triénio entrou na
sua fase final, e que em 2015 por forca dos elevados niveis de execucdo dos projetos municipais
financiados, permitiu ao Municipio ter acesso a Bolsa de Mérito.

No contexto geral da receita, as transferéncias representaram em 2016 cerca de 23% do total da receita
municipal, valor ligeiramente inferior ao verificado nos anos de 2014 (aproximadamente 29%) e de 2015

(aproximadamente 28%).

Permanece em 2016 a maior preponderancia das transferéncias correntes sobre as de capital, ao
comportarem 96,4% do total e ao evidenciarem um incremento de (+) 623.564 €, justificado sobretudo
pelo aumento verificado nas rubricas de Fundos e Servigos Autonomos e dos Fundos Municipais. As

transferéncias de capital, em 2016 representam apenas 3,6% e assumem o montante de 554.144 €.

Os fundos municipais, ao representar cerca de 79% do total das transferéncias, continuam a ser
determinantes no desenvolvimento da atividade autarquica contribuindo com um total de 12.203.372 €.

Do exposto resulta que em 2016 o decréscimo do valor total das transferéncias influenciou o desempenho
global da receita, jA que a variacdo ocorrida no total das transferéncias foi em valor absoluto de (-)
5.336.314 €, e a diminuicdo na receita total de (-) 7.751.502 €, representando desta forma as
transferéncias cerca de 69% da perda global.

O Gréfico 12 permite visualizar a evolugdo em termos absolutos de cada uma das componentes

econdmicas da rubrica de transferéncias.

Gréfico 12

EVOLUCAO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL
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Avaliando as diversas componentes das transferéncias correntes é possivel aferir que, ao longo do
triénio em andlise, aquelas que tem origem no Estado sdo as que assumem maior preponderancia ao
rondarem 99% do total das transferéncias correntes em 2014 e 2015, diminuindo esse peso para cerca de
91% em 2016. Em termos absolutos, as transferéncias do Estado anunciam uma variagdo positiva entre
2014 e 2015 que ascende a (+) 55.759 €, pautando-se por um decréscimo em 2016 ao apresentar um
valor de (-) 496.887, que tem como principal impulsionador a componente Outros com um valor de
(-) 647.169 €, por conta da qual se arrecadam valores destinados a comparticipar as atividades do pré-

escolar e EB1 e outras.
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A variagdo positiva das transferéncias correntes em 2016 encontra-se inteiramente relacionada com o
valor verificado nos Servigos e Fundos Autbnomos, que anula a variagdo negativa ocorrida em algumas

das restantes rubricas, assumindo papel determinante, ao apresentar um acréscimo de (+) 1.123.408 €.

A representatividade dos Servicos e Fundos Autbnomos prende-se com uma alteracdo contextual no
dominio do financiamento de atividades de educacdo e formagdo por parte da administragdo central ao
municipio, nomeadamente, pela assinatura de contrato nesse dominio designado por Contrato
Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias, conforme previsto na Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, que teve por objeto a delegacdo de competéncias no municipio, até entdo sob
responsabilidade do Ministério da Educacdo e Ciéncia, relativamente ao Agrupamento de Escolas
Goncalo Mendes da Maia. Este contrato esteve em vigor até fim de agosto de 2016, tendo o municipio

revogado o mesmo a partir dessa data.

As restantes rubricas de Comparticipagdo em projetos comunitarios, Seguranca social e Instituicdes S/fins
lucrativos assumem um valor residual, cujo peso no seu conjunto em 2016 é cerca de 0,3% do total das

transferéncias correntes.

O Grafico 13 permite avaliar a preponderancia de cada uma das componentes das transferéncias
correntes sendo perfeitamente visivel o lugar de destaque assumido pelas transferéncias do estado,
visualizando-se a inexpressividade das restantes componentes, com excecdo dos Servicos e Fundos

Autonomos no ano de 2016, conforme ja abordado.

Gréfico 13
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As transferéncias de capital pela sua natureza e rubricas envolvidas, apresentam uma maior tendéncia
a oscilacdes de valor. No entanto as suas caracteristicas, independentemente do ciclo a que estejam
ligadas, atribuem-lhe um papel de relevo ndo s6 nos orgamentos municipais, mas essencialmente nas
Grandes Opc¢des do Plano, as quais materializam grande parte da estratégia municipal conferindo-lhe

assim um papel muito importante no financiamento dessa mesma estratégia.
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No ano de 2016 estas receitas de capital tiveram um decréscimo de (-) 5.959.878 €, (-) 91,5%, devido
essencialmente ao comportamento da rubrica de Comparticipacdo em projetos comunitarios, que assume
valores residuais uma vez que engloba todos os projetos inseridos no “Quadro de Referéncia Estratégica
Nacional” financiado por fundos comunitarios, com origem no FEDER e FSE, que se encontram na sua

fase final de encerramento financeiro, motivo que justifica a quebra assinalada.

Com efeito, grande parte do influxo financeiro desses projetos ocorreu em 2015, tendo sido cobrados
cerca de 4,3 milhdes de euros ao abrigo de Comparticipagdo em projetos comunitarios. A este valor
acresceu ainda o remanescente de alguns projetos em fase final de aprovagdo do relatério, com a

consequente libertagdo da retengéo dos 5% finais, no total de 1,5 milhGes de euros.

Em 2016 o FEF capital manteve-se em valores aproximados aos do ano transato, ainda que com ligeira
diminui¢cdo, mantendo-se neste ano a propor¢éo face ao FEF corrente, decorrente da Ultima alteracdo em
matéria de afetacdo das transferéncias de FEF entre parte corrente e capital, introduzida pela Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, (Lei das Financas Locais), permitindo uma afetacdo méxima a receita
corrente até 90% do montante a transferir em cada ano.

O Grafico 14 permite avaliar o peso em termos relativos de cada uma das componentes das
transferéncias de capital, verificando-se a heterogeneidade das variagdes, e acima de tudo confirmar a
maior volatilidade deste tipo de receita, assumindo-se no entanto que a componente associada a
transferéncias de capital com origem no estado possa agora passar a ter uma maior estabilidade.

Gréfico 14
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Atendendo a sua relevancia no computo global das transferéncias, justifica-se uma andlise mais
detalhada aos Fundos Municipais, principalmente no atual contexto de sistematica alteracéo da reparticdo
dos recursos publicos entre o estado e os municipios, fruto das maiores exigéncias por parte dos
governos centrais para com 0s municipios em matéria de finangas locais. Tais exigéncias levam a que os

municipios devam assimilar nos seus orcamentos e GOP, preocupagdes com a estabilidade orcamental, o
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equilibrio das contas publicas numa perspetiva integrada do setor publico, mas também planear as

finangas autarquicas tendo em conta compromissos intergeracionais.

A crescente tendéncia descentralizadora de competéncias e atribuicBes, podera contribuir fortemente
para um maior dinamismo associado a estes fundos, ja que, para que tal descentralizacdo possa ocorrer

dever-lhe-a corresponder uma determinada alavancagem financeira associada.

Quadro 22

TRANSFERENCIAS DO ESTADO
2014 2015

Variag&do Variagao . Variagado
Execugéo Execucdo 201412015 Execugéo 2015/2016 Previsto OE 2016/2017
Transferéncias Correntes - Estado 10.998.856 11.745.630 6,8% 11.895.912 13% 12.172.982 23%
Fundo de Equilibrio Financeiro 3.481.073 2.788.151 -19,9% 2.767.143 -0,8% 3.433.828 24,1%
Fundo Social Municipal 1.555.018 1.655.519 6,5% 1.655.519 0,0% 1.655.519 0,0%
Participag&o Variavel no IRS 5.962.765 7.301.960 22,5% 7.473.250 2,3% 7.083.635 -5,2%
Transferéncias Capital - Estado 386.786 309.795 -19,9% 307.460 -0,8% 381.536 24,1%
Fundo de Equilibrio Financeiro 386.786 309.795 -19,9% 307.460 -0,8% 381.536 24,1%
Total 11.385.642 12.055.425 5,9% 12.203.372 1,2% 12,554,518 2,9%
Un: Euros
Total de Transferéncias 16.313.959 20.814.192 15.477.878
Total de Receita 56.020.498 75.210.893 67.459.391
Peso dos Fundos PIEno total das transferéncias 69,8% 57,9% 78,8%
Peso dos Fundos PIEno total dareceita 20,3% 16,0% 18,1%

A evolucado dos valores transferidos pelo Estado a titulo de Fundos Municipais durante o ultimo triénio,
retratada no Quadro 22, permite aferir uma orientacdo positiva, que foi mais significativa entre 2014 e
2015, ocasidao em que se verificou um acréscimo de (+) 669.783 € com origem nas componentes
Participacédo Variavel no IRS e Fundo Social Municipal. Em 2016, a trajetéria ascendente destes fundos
manteve-se, muito embora com menor expressdo. Ao totalizar 12.554.518 €, refletiu um aumento de
(+) 147.947 €, influenciado uma vez mais pelo forte contributo da Participacdo Variavel no IRS, que se

revelou como sendo a componente estrutural mais importante destes fundos.

O Fundo Social Municipal que tem sido constantemente consignado a fun¢do “Educagéo”, e que, desde
logo assume grande importancia estratégica para o municipio, permaneceu com o valor inalterado nos

1.655.519 €, perspetivando-se igual montante para 2017.

Por sua vez, o Fundo de Equilibrio Financeiro, que ao longo dos ultimos exercicios tem vindo a ser
diminuido, manteve em 2016 uma pequena quebra, que ascendeu a (-) 21.008 €. Na previsao para 2017

observa-se um crescimento de (+) 740.761 €, com especial incidéncia na componente corrente.

Quanto a Participacdo Variavel no IRS, esta assume-se como a mais importante do agrupamento, tendo
ao mesmo tempo uma caracteristica de volatilidade, dado que depende dos rendimentos gerados na area
geografica do municipio em sede de IRS, pelo que as variagbes conjunturais podem ter uma forte
influéncia no resultado final deste agregado. O acréscimo verificado em 2015 e 2016 é salutar do ponto
de vista das finangas autarquicas, mas acima de tudo porque traduz uma melhoria das condi¢es de
rendimento da populagdo do concelho, sintométicas do evoluir favoravel das condi¢des econémicas do
pais. Em 2016 esta tendéncia manteve-se, apresentando-se um acréscimo de (+) 171.290 €. Contudo

para 2017 verificar-se-a uma inclinagéo contréria, prevendo-se uma redugéo de (-) 389.615 €.
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Para 0 ano econdmico de 2016, assistiu-se a um refor¢o do peso relativo destes fundos, quer ao nivel do
total da receita quer no total das transferéncias, quando comparativamente com o ano de 2015. Ao
observar o orgamento da autarquia e sua execugdo, verifica-se que estas receitas nos dois primeiros anos
passaram de 20% para 16 % do total da receita cobrada, apresentando em 2016 um acréscimo do seu

peso relativo na ordem dos dois pontos percentuais.

De igual modo é visivel que os fundos (PIE) sdo aqueles que adquirem maior expressividade no contexto
das transferéncias, mantendo-se a um nivel elevado nos sucessivos exercicios econémicos, atingindo
cerca de 79% em 2016.

Conclui-se, referindo que a estrutura da receita se apresenta com alguma dependéncia das transferéncias
em geral e dos fundos (PIE) em particular, sofrendo a atividade municipal perda de influéncia, sempre que
tal receita venha a ser diminuida em matéria de eficiéncia e equidade, mas também dos objetivos de

equilibrio e sustentabilidade das finangas municipais.

RESUMO DAS TRANSFERENCIAS DE CONTRATOS PROGRAMA E PROJETOS COFINANCIADOS

Como andlise final inserem-se trés mapas que traduzem com particular relevancia determinada

orientacéo estratégica:

= Um primeiro mapa, que permite avaliar a evolucéo das transferéncias para diversas atividades
com particular incidéncia nas areas da educacdo e acdo social, bem como a evolugdo das
transferéncias para projetos cofinanciados, diferenciando os de natureza corrente dos de capital

e analisando a sua evolugdo entre 2014 e 2016.
= Um segundo que permite aferir os fluxos financeiros ocorridos nas transferéncias para a area da
educacéo por ano letivo;

= O ultimo mapa possibilita a andlise da execu¢éo dos projetos financiados no ambito do QREN,

com énfase para o grau de execucdo de cada um destes e montantes envolvidos.
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Quadro 23

TRANSFERENCIAS E COMPARTICIPACOES
2014

Execugéo Execugéo ;{JT;?;;% Execucéo Z)T;I?O?ﬁ Peso
Transferéncias Correntes 3.187.220 2.554.540 -19,9% 3.027.822 185%  92,5%
Estado - Participagdo comunitaria em projectos co-financiados 41.802 24.760 100,0% 15.896 -35,8% 0,5%
Programa Operacional Potencial Humano - QREN - Qualificagdo dos Profissionais na Administragao Local 1.368 24.760 1710,1% 0  -100,0% 0,0%
ON 2 - O Novo Norte - QREN - Loja Interativa do Turismo 40.434 0 -100,0% 1.468 100,0% 0,0%
ON 2 - O Novo Norte - QREN - Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano 0 0 SiVar 14.428 100,0% 0,4%
Administracao Local 17.818 0 100,0% 0 S/Var. 0,0%
Programa Metropolitano de Emergéncia Social 17.818 0 -100,0% 0 S/Var. 0,0%
Servigos e Fundos Auténomos 57.847 151.442 161,8% 1.274.850 741,8%  38,9%
Instituto Emprego Formag&o Profissional - Apoio ao Desenvolvimento do Artesanato 4.500 4.500 0,0% 0  -100,0% 0,0%
Instituto Emprego Formacéo Profissional - Gabinetes de Inser¢éo Profissional 38.269 37.602 -1,7% 33.284 -11,5% 1,0%
Instituto Emprego Formagéo Profissional - MCEl 14.488 8.700 -40,0% 12.331 41,7% 0,4%
Instituto Politécnico do Porto - Estagios Profissionais 590 640 8,5% 410 -35,9% 0,0%
Instituto Portugués do Desporto e Juventude 0 100.000 100,0% 0 -100,0% 0,0%
Instituto de Gestéo Financeira da Educagéo - Contrato Interadministrativo Delegag&o Competéncias 0 0 S/Var 1.228.825 100,0%  37,5%
Seguranca Social 25.017 25.017 0,0% 30.923 23,6% 0,9%
Sistema de Solidariedade e Seguranga Social - CPCIR 25.017 25.017 0,0% 30.923 23,6% 0,9%
Institui¢des S/ Fins Lucrativos 400 0 100,0% 0 Slvar. 0,0%
Fundagé&o Calouste Gulbenkian 400 0 -100,0% 0 SiVar. 0,0%
Qutros: 3.044.336 2.353.321 -22,7% 1.706.152 -27,5%  52,1%
DGESTE - Programa de Enriquecimento Curricular no 1.° Ciclo Ensino Basico 911.288 700.820 -23,1% 553.903 -21,0%  16,9%
DGESTE - Acordo de Cooperagé&o no Pré-Escolar - Auxiliares de Acgédo Educativa 763.331 633.608 -17,0% 383.161 -39,5% 11,7%
DGESTE - Acordo de Cooperacdo no Pré-Escolar - Componente Social 1.023.962 744.992 -27,2% 648.316 -13,0% 19,8%
DGESTE - Generalizagao Refei¢des Escolares a Alunos do 1.° Ciclo 199.020 227.569 14,3% 91.041 -60,0% 2,8%
Direccdo Geral das Autarquias Locais - Transportes Escolares 100.501 0 -100,0% 0 SiVar. 0,0%
Ministério da Administrac&o Interna - Recenseamento Eleitoral 1.025 855 -16,6% 846 -1,1% 0,0%
Ministério da Administrag&o Interna - Comparticipagéo para Despesas com Actos Heitorais 28.389 28.657 0,9% 28.886 0,8% 0,9%
Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I.P. - Funcionamento do Gabinete Técnico Florestal 16.821 16.821 0,0% 0 -100,0% 0,0%
Transferéncias de Capital 1.741.096 6.204.227 256,3% 246.684 -96,0% 7,5%
Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras 285.460 333.360 16,8% 0 -100,0%  0,00%
Protocolo de Acordo no Ambito da Empreitada de Alargamento da A4 - Sublango Aguas Santas- 285.460 283.360 -0,7% 0  -100,0% 0,00%
Ermesinde
Protocolo coma Auchan - Repavimentagé&o da Via Comendador Valentim dos Santos Dinis 0 50.000 100,0% 0  -100,0% 0,00%
Estado - Cooperagdo Técnica e Financeira 10.449 0 -100,0% 0 SiVar.  0,00%
Programa de Expansé&o e Desenvolvimento do Pré-Escolar - Escola Basica do Barroso 10.449 0 -100,0% 0 S/var  0,00%
Estado - Participagdo comunitaria em projectos co-financiados 1.445.187 5.870.867 306,2% 245.395 -958%  7,49%
ON 2 - O Novo Norte - QREN - Requalificagdo da Rede Escolar 1.318.439 1.559.809 18,3% 0 -100,0%  0,00%
ON 2 - O Novo Norte - QREN - Areas Complementares a Area de Acolhimento Empresarial Maia | 0 2.585.734 100,0% 78.829 -97,0% 2,41%
ON 2 - O Novo Norte - QREN - Construcéo do Parque da Ponte Moreira 0 83.863 100,0% 4.414 -947%  0,13%
ON 2 - O Novo Norte - QREN - Centro de Alto Rendimento Desportivo da Maia 0 814.636 100,0% 36.344 -955% 1,11%
ON 2 - O Novo Norte - QREN - Reordenamento da Rede Viéria da Cidade - Via Periférica SE, entre Rua do 0 826.826 100,0% 43517 -947%  1,33%
Cavaco e Rua Santo Condestavel
ON 2 - O Novo Norte - QREN - Plano de Mobilidade Sustentavel do Concelho da Maia 5.970 0 -100,0% 0 S/Var.  0,00%
ON 2 - O Novo Norte - QREN - Construg&o do Polidesportivo da Aldeia 3.500 0 -100,0% 0 S/Var.  0,00%
ON 2 - O Novo Norte - QREN - Construg&o do Polidesportivo de Santa Cristina 2.546 0 -100,0% 0 S/Var.  0,00%
ON 2 - O Novo Norte - QREN - Construcéo do Polidesportivo da Quinta da Comenda 3.166 0 -100,0% 0 S/Var.  0,00%
ON 2 - O Novo Norte - QREN - Loja Interativa do Turismo 111.566 0 -100,0% 6.532 100,0%  0,20%
ON 2 - O Novo Norte - QREN - Centro Escolar de Mandim 0 0 SiVar 52.565 100,0% 1,61%
ON 2 - O Novo Norte - QREN - Centro Escolar de Folgosa 0 0 SiVar 23.194 100,0%  #REF!
Servigos e Fundos Auténomos 0 0 SiVar. 1.289 100,0%  0,04%
Instituto de Gestdo Financeira da Educagao - Contrato Interadministrativo Delegagdo Competéncias 0 0 SiVar 1.289 100,0% 0,0%
4.928.317 8.758.767 77,72% 3.274.506 -62,61% 100,00%

Un: Euros

Do montante global de 3.274.506 €, arrecadado em 2016 no agrupamento das transferéncias e
comparticipacdes, destaca-se com especial relevancia a componente de natureza corrente ao assegurar
3.027.822 €, ou seja, 92,5% daquele valor, e ao exibir um aumento de (+) 473.282 €. Em sentido inverso,
as transferéncias de capital assumem a importancia de 246.684 € e refletem uma significativa redugao de

(-) 5.957.543 €, contribuindo de forma inequivoca para o resultado final do agrupamento em analise.
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A variacdo global ocorrida neste periodo de cerca de (-) 62,6% ¢é imputavel principalmente a
comparticipagdo comunitéria em projetos cofinanciados, sobretudo na parte correspondente a receita que
financia despesa de capital de alguns projetos, que em 2015 tiveram maior incidéncia de influxos do que

em 2016, nomeadamente:

*= O conjunto de projetos incluidos na “Requalificacdo da Rede Escolar, Centro Escolar de Mandim

e Centro Escolar de Folgosa”;
= O projeto “Areas Complementares a Area de Acolhimento Empresarial Maia |”;
= O projeto “Construgdo do Parque da Ponte Moreira”;
= O projeto “Centro de Alto Rendimento Desportivo da Maia”;

= O projeto “Reordenamento da Rede Viaria da Cidade - Via Periférica SE, entre Rua do Cavaco e

Rua Santo Condestavel”.

Relativamente a rubrica das Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras, o valor de 2016 reduz-se
em 100% por for¢a do carater pontual que tais transferéncias assumem. Os anos de 2014 e de 2015
foram atipicos para este agregado devido & existéncia de dois protocolos de acordo, um no Ambito da
Empreitada de Alargamento da A4 — Sublanco Aguas Santas-Ermesinde, e o protocolo com a Auchan
para a Repavimentacdo da Via Comendador Valentim dos Santos Dinis, situagdo que ndo se repete em
2016.

A semelhanca de exercicios anteriores, é na rubrica Outros que Se concentra o maior volume de

transferéncias correntes, em especial as destinadas a cobertura de despesas correntes na area da

educacdo.

De notar que para além da rubrica Outros, também os Servicos e Fundos Autbnomos agregam valor
destinado a area da educagdo, por via do ja anteriormente referido Contrato Interadministrativo de
Delegagdo de Competéncias. Desta forma, ao considerar o conjunto dos valores verifica-se que as
transferéncias para a area da educagdo atingiram no ano de 2016 o valor de 2.905.246 €,

significativamente superior ao verificado no ano transato.

Refira-se que relativamente a comparticipacdo dos transportes escolares, por forca da transicdo do

financiamento para o Fundo Social Municipal, ocorrida em 2015, no biénio 2015-2016 o valor € nulo.

A comparticipacdo da Seguranga Social para o funcionamento da Comissédo de Protecdo de Criangas e
Jovens em Risco, apresenta em 2016 estabilidade em relagdo a 2015, ainda que com um ligeiro
acréscimo, determinado pela reavaliagdo dos critérios de calculo da comparticipagdo financeira, que
passou a incluir critérios mais alargados de analise, nomeadamente que abarquem a dimensao da

populacéo jovem do concelho, bem como a vertente logistica e a vertente administrativa.

Devido a sua relevancia no ambito das transferéncias realizadas sob a designagdo Outros, consignadas a
area da educacdo, interessa destacar que estas refletem as variagdes ocorridas no exercicio econémico e
ndo as variagbes ocorridas no ano letivo, e é sobre este Ultimo que o financiamento anual incide,
cruzando-se assim num mesmo ano econdémico financiamento associado a dois anos letivos distintos.
Desta forma, analisando os fluxos financeiros ocorridos nas transferéncias para a area da educacao, e

comparando as transferéncias por ano econémico observadas no quadro anterior com as transferéncias
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por ano letivo observadas no quadro seguinte, podem-se tirar algumas conclusdes que em determinados

casos podem ser divergentes.

Quadro 24

TRANSFERENCIAS PARA A AREA DA EDUCAGCAO POR ANO LECTIVO

Execucéo por ano letivo Variagdo dos
dois dltimos
2013/2014 2014/2015 2015/2016 anos letivos
Outros: 2.441.169 2.280.156 2.619.459 15%
DGESTE. - Programa de Enriquecimento Curricular no 1° Ciclo Ensino Béasico 651805 643.360 454.493 -29%
DGESTE - Acordo de Cooperagéo no Pré-Escolar - Auxiliares de Acgdo Educativa 610.656 653.353 588.702 -10%
DGESTE - Acordo de Cooperagéo no Pré-Escolar - Componente Social 879.187 655.373 661285 %
DGESTE - Generalizagédo Refeicdes Escolares a Alunos do 1°Ciclo 199.020 227569 232.465 2%
IGEFE - Programa de Enriquecimento Curricular - Contrato Interadministrativo 0 0 138.100 100%
IGEFE - Auxiliares de Agéo Educativa - Contrato Interadministrativo 0 0 75.378 100%
IGEFE - Refei¢des Escolares 1°Ciclo - Contrato Interadministrativo 0 0 46.243 100%
IGEFE - Componente Social - Contrato Interadministrativo 0 0 322291 100%
Direccdo Geral das Autarquias Locais - Transportes Escolares 100.501 100.501 100.501 * 0%

Un: Euros

*Conformen. 4 do artigo 44.°dalei 7-A/2016

Desenvolvendo uma andlise aos valores executados por ano letivo e compatibilizando-a com a

informagao anterior é possivel concluir que:

= Para o Programa de Enriquecimento Curricular, do conjunto de transferéncias efetuadas pela
DGESTE e IGEFE (esta no &ambito do Contrato Interadministrativo de Delegagéo
de Competéncias), verifica-se que a perspetiva letiva apresenta um valor um pouco menor
(592.593 €) do que a componente econémica (634.543 €). Este facto deriva de timing de
pagamento desajustado, nomeadamente pagamento da 1.2 tranche em marco de 2016, quando
normalmente deveria ocorrer até dezembro de 2015, situagdo esta que sobreavalia a receita de
2016 na perspetiva econdmica. Além do desajustamento mencionado no paragrafo anterior,
verifica-se que em ambas as perspetivas o financiamento decresceu, a que néo é alheio o facto
de no ano letivo 2015/2016, o Inglés passar a ser uma disciplina de lecionacéo obrigatoria para
as turmas a partir do 3.° ano de escolaridade, caindo assim fora do ambito de abrangéncia das

atividades de enriquecimento curricular.

= No Acordo de Cooperacdo no Pré-Escolar — Auxiliares de Ac¢do Educativa, as conclus@es
obtidas em sede de ano letivo (664.080 €) superam os valores de execugdo (458.540 €). Uma
vez mais aponta-se o timing de processamento dos pagamentos como principal fator explicativo

do desajustamento.

= No Acordo de Cooperacgédo no Pré-Escolar - Componente Social a perspetiva de analise por ano
letivo apresenta um ligeiro acréscimo (983.577 €) face a comparagéo da execugdo espelhada no
Quadro 24 (970.607 €), que genericamente inclui os valores processados pela DGESTE,

presentes nesse quadro adicionados dos valores processados pela IGEFE.

= Ao nivel do Programa de Generalizacdo de RefeicGes Escolares também nado existe uma

paridade entre ambas as perspetivas, observando-se que para o ano de 2016 a perspetiva
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econémica apresenta um valor substancialmente inferior (137.284 €) ao apontado para a
perspetiva letiva (278.708 €). Esta situacéo esta relacionada com o facto de um dos pagamentos
que deveria ocorrer em 2016 apenas ter sido processado em 2017, provocando o

desajustamento observado.

= No que aos Transportes Escolares diz respeito, é de assinalar que o foco do financiamento
manteve-se, alterando-se no entanto a forma de financiamento do mesmo, passando este de um
subsidio entregue auténomamente para um valor incluido no Fundo Social Municipal, embora
pelo mesmo valor que havia sido pago no ano de 2015, conforme decorre do n.° 4 do artigo 44.°
da Lei n.° 7-A/2016 (Lei do Orcamento do Estado para 2016).

O Quadro 25 identifica os projetos objeto de financiamento comunitario no ambito do QREN, os
montantes arrecadados por cada projeto, a despesa associada a esta receita e um indicador que permite
aferir a eficicia, ou desempenho em cada projeto, comparando a despesa que foi submetida para
aprovacdo e o financiamento maximo previsto para o projeto, objeto de contratualizagdo. Destaca-se
neste ultimo quadro e face ao indicador referido, o elevado aproveitamento dos fundos disponibilizados.

Os Projetos no a&mbito do QREN terminaram no ano de 2016, passando a partir de 2017 a ser abrangidos
pelo novo programa comunitario designado Portugal 2020.

Sera de ressalvar que existe um conjunto de projetos aprovados, mas condicionados até ao momento a
existéncia de verba, pelo que apesar de incluidos e com despesa submetida, poderdo ndo ser
contemplados no final com qualquer verba ou alternativamente alguns deles virem a ser incluidos em
novas candidaturas no ambito do Portugal 2020. Esses projetos séo:

= Intervencdes na Rede Viaria/Pedonal para Incremento de Seguranca e Mobilidade de Pedes —

Aguas Santas;

= Interven¢Bes na Rede Viaria/Pedonal para Incremento de Seguranca e Mobilidade de Pedes —

Pedroucos;

= Intervencdes na Rede Viaria/Pedonal para Incremento de Seguranca e Mobilidade de Pefes —

Vermoim;
= Qualificacdo e Mobilidade em Meio Urbano - Beneficiagcdo de Passeios e Percursos Pedonais;

= Equipamentos Desportivos de Proximidade e Base Formativa — Campo de Jogos de S&o Pedro

Fins;

= Requalificagdo de Equipamento Publico para Atividade Cultural e de Formagdo Musical -
Gueifédes/Maia.
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Quadro 25

PROJETOS COMPARTICIPADOS POR FUNDOS COMUNITARIOS

Eficacia da

Investimento Despesa

= despesa
" mparticipagdo Recebimento:
Elegivel Compal [ELET ecebi S

Submetida submetida até final
de 2016 face ao

valor da
Tipologia Referéncia Previsto no Final || Prevista no Final Vel Vel tic -
poleg do Projeto do Projeto compartcinacao)
prevista

ON 2 - O Novo Norte - Eixo Prioritario 3 -

Projetos

Designagao do Projecto

Construgéao do Centro Escolar Projecto NORTE - 10-0144-

de Folgosa Qualificagéo e Valquzégan Ambiental e FEDER-000508 1.453.397,50 1.235.387,88 85% 1.196.81291 1.196.81291 0,00 96,88%
Territorial
ON 2 - O Novo Norte - Eixo Prioritario 3 - a
Construgéo do Centro Escolar " . N Projecto NORTE - 10-0144-
de Mandim Qualificacéo e Valojlzef(;io Ambiental e FEDER.000509 1.638.757,18 1.392.943,60 85% 1.267.972,65 1.267.972,65 0,00 91,03%
Territorial
Areas Complementares a Area  ON 2 - O Novo Norte - Eixo Prioritério 3 -
de Acolhimento Empresarial  Qualificacdo e Valorizagao Ambientale " C1SCi0 NORTE-07:-0363- 551 175, 2736.297,17 850 266456258 2.664.562,58 0,00 97,38%
A Ao FEDER-000038
Maia | Territorial
. . . ON 2 - O Novo Norte - Eixo Prioritario 3 - .
Lojalnterativa de Turismoda o iicacao e valorizagao Ambientale 0I6C10 NORTE-08-0169- 5525, ¢ 160.000,00 85% 16000000  160.000,00 0,00 100,00%
Maia P FEDER-000116
Territorial
ON 2 - O Novo Norte - Eixo Prioritario 3 - A
Construgao do Parque daPonte o ez e valorizagio Ambiental e+ 0IeC10 NORTE-09-0230- 5 o0y 2 88.276,54 85%  88.276,54 88.276,54 0,00 100,00%
Moreira L FEDER-000136
Territorial
Centro de Alto Rendimentoda ~ ON 2 - O Novo Norte - Eixo Prioritario 3 -
Maia - Complexo Desportivoda  Qualificagao e Valorizagio Ambiental e ' O16C10 NORTE-09-0230- ) 0 637 55 857,511,904 850 850980,82  850.980,82 0,00 99,24%
A A FEDER-000119
Maia Territorial
Reordenamento da Rede Viaria
da Cidade - Via Periférica SE, ON 2 - O Novo Norte - Eixo Prioritario 4 -  Projecto NORTE - 10-0350-
Ny Mobilidade Territorial FEDER-000505 1.023.932,56 870.342,68 85%  870.342,68 870.342,68 0,00 100,00%
Santo Condestavel
Elaboracéo do Plano 5 N
Estratégico de Desenvolvimento | 09rama Operacional Assisténcia ATFDR-01-0273-FEDER 16.974,00 14.427,90 850%  14.427,90 14.427,90 0,00 100,00%
Técnica - FEDER 000129
Urbano (PEDU)
Intervengdes na Rede
Viaria/Pedonal para Incremento  ON 2 - O Novo Norte - Eixo Prioritario IV-  NORTE-10-0350-FEDER- .
de Seguranga e Mobilidade de Qualificag&o do Sistema Urbano 000271 R R2s22 72 e | A god RS2 2 LR
Pedes - A. Santas
Intervencdes na Rede
Viaria/Pedonal para Incremento  ON 2 - O Novo Norte - Eixo Prioritario IV - NORTE-10-0350-FEDER-
de Seguranga e Mobilidade de Qualificagdo do Sistema Urbano 000482 C2Z527 28 SRR | et 2o0 SIS ST
Pedes - Pedrougos
Intervengdes na Rede
Viaria/Pedonal para Incremento  ON 2 - O Novo Norte - Eixo Prioritario IV - NORTE-10-0350-FEDER-
de Seguranca e Mobilidade de Qualificagao do Sistema Urbano 000488 PRI ERLTEAD B | TR BeD ERLTEAD 100000
Pedes - Vermoim
Qualificag&o e Mobilidade em N N ,
Maio|Urbano s Benalicias o el (R cuor ool S EolRtiottariol Vol IINORTE0,0350,FEDER 256.386,64 217.928,64 85%  217.928,64 0,00 217.928,64 100,00%
N N Qualificagéo do Sistema Urbano 000502
Passeios e Percursos Pedonais
Equipamentos desportivos de ON 2 - O Novo Norte - Eixo Prioritario 3 - v " 3
proximidade e base formativa-  Valorizagéo e Qualificagdo Ambiental e RORTESO0150 SS0e 137.41384 82.448,30 60%  82.448,30 0,00 82.448,30 100,00%
000431
Campo jogos S. Pedro Fins Territorial
Requalificag&o de equipamento .
P ON 2 - O Novo Norte - Eixo Prioritario 3 -
pablico para atividade culturale )\ ,1700a0 ¢ Qualficagiio Amblentale  NORTEL0-0156-FEDER- 156.878,94 94.127,36 60% 9217911 0,00 9217911 97,93%
de formagéao musical - Territorial 000704

Gueifdes/Maia

Un: Euros
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PASSIVOS FINANCEIROS

Considerando a existéncia de capitulo préprio em matéria de analise do endividamento municipal, neste
item apenas se refere que no decurso do exercicio de 2016 o municipio ndo contraiu nenhum tipo de

empréstimo.

Uma vez que a matéria da autonomia financeira € uma questdo de fundamental importancia em qualquer
organizacdo, grandemente influenciada pelas sucessivas medidas de conten¢do or¢gamental existentes,
de igual modo se reporta para capitulo proprio um conjunto de indicadores de gestdo que permitem
avaliar a posi¢do do municipio quanto a este ambito.
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ANALISE GLOBAL DA DESPESA

Os governos locais sdo responsaveis pela producdo de variadissimos servicos publicos da maior
importancia para as populacdes, que vdo desde a educagdo, o desporto, a cultura, a acdo social, o
desenvolvimento regional e o ordenamento territorial, procurando que estes mesmos servigos orientados
para os cidaddos sejam prestados com qualidade, transparéncia e eficiéncia.

Os Municipios perante estes objetivos, tendo em conta as limitagdes financeiras com que se tém
deparado nos ultimos anos, tém feito um esforco na contengdo da despesa publica municipal, através de
um controlo rigoroso dos gastos, ao nivel das despesas com pessoal, da aquisicido de bens e servigos,
das transferéncias e dos subsidios atribuidos.

No ambito deste capitulo, procede-se a uma avaliacdo da despesa numa perspetiva economica,
identificando-se, por um lado, o destino privilegiado das despesas correntes e de capital, e por outro, a
sua natureza, despesas com pessoal, aquisi¢cdo de bens e servigos e transferéncias. Neste sentido, sera
efetuada uma avaliacdo da execucgdo orcamental da despesa — corrente e de capital, quer em termos de
pagamento, quer em termos de despesa faturada (transitada e nova).

Quadro 26

ESTRUTURA GERAL DA DESPESA

2015 2016
Despesa Faturada Despesa Faturada Despesa Paga Taxa de Execugdo
Nova Dotagdes Finais Transitada Nova Total Peso Variagdo Total Desp Faturada Desp Paga
Faturada  2015/2016 Peso
@ ®) © ©) @=C1*A)  Nova  FactNova @ @) (0)/(e)
Despesas Correntes 40.824.483 47.090.286 404512 42.436.372 42.840.883 68,1% 39%  42.531.259 68,2% 91,0% 99,3%
Pessoal 18.539.979 20.082.674 43706  18.888.274  18.931.981 30,3% 1,9% 18.868.519 30,3% 94,3% 99,7%
Aquisicéo de Bens e Servigos 16.171.341 18.360.865 285176  16.165.971  16.451.147 26,0% -0,03% 16.280.697 26,1% 89,6% 99,0%
Juros e Outros Encargos 283.826 437.283 0 423.504 423.504 0,7% 49,2% 423504 0,7% 96,8% 100,0%
Transferéncias Correntes 3.010.630 3.578.362 0 3.342.842 3.342.842 5,4% 11,0% 3.342.842 5,4% 93,4% 100,0%
Subsidios 1.760.719 3.404.000 0 2.509.305 2.509.305 4,0% 42,5% 2.509.305 4,0% 73,7% 100,0%
Outras Despesas Correntes 1.057.987 1.227.103 75.629 1.106.475 1.182.104 1.8% 4,6% 1.106.392 1.8% 96,3% 93,6%
Despesas de Capital 26.162.037 22.061.269 10927  19.849.759  19.860.687 31,9% -24,1%  19.833.585 31,8% 90,0% 99,9%
Aquisigéo de Bens de Capital 19.434.928 13.074.427 10927 11.520.244  11.531.172 18,5% -40,7% 11.504.071 18,4% 88,2% 99,8%
Transferéncias de Capital 1.687.720 1.987.833 0 1.333.720 1.333.720 2,1% -21,0% 1.333.720 2,1% 67,1% 100,0%
Activos Financeiros 526.946 427.186 0 427.186 427.186 0,7% -18,9% 427.186 0,7% 100,0% 100,0%
Passivos Financeiros 4.512.444 6.568.730 0 6.568.609 6.568.609 10,5% 45,6% 6.568.609 10,5% 100,0% 100,0%
Outras Despesas de Capital 0 3.093 0 0 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
Total Geral Despesas 66.986.520 69.151.555 415439  62.286.131  62.701.570 100,0% -7,0%  62.364.844 100,0% 90,7% 99,5%
Un:Euros
(c) Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estorno que se 2016, e que resp: a faturagao de anos anteriores.
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Gréfico 15

ESTRUTURA GERAL DA DESPESA - ANO 2016
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A despesa total faturada neste exercicio econdmico ascendeu a 62.701.570 €, dos quais 415.439 €
respeitam a despesa transitada do exercicio anterior e 62.286.131 € a nova faturagdo de 2016,
evidenciando no periodo em analise um decréscimo global da despesa de (-) 4.856.525 € face ao periodo
homélogo, devido & componente de capital.

Ao nivel da despesa realizada verificou-se uma taxa de execucdo na ordem dos 91%, que permanece
similar tanto na componente corrente como na de capital, onde se destaca a prevaléncia da faturagcdo das
despesas correntes, que representam 68,1% do montante global da nova despesa faturada.

Estabelecendo uma avaliagdo comparativa entre o ano de 2015 e 2016, alude-se ao decréscimo de
(-) 4.700.389 € na nova despesa faturada, (-) 7%, justificado na integra pela reducdo das despesas de
capital, (-) 24,1%, uma vez que as despesas de natureza corrente apresentam um ligeiro incremento de
(+) 3,9%, que ndo compromete a tendéncia decrescente do total geral das despesas.

Em matéria de despesas de capital, a reducdo evidenciada de (-) 6.312.278 €, & essencialmente
explicada pela variagdo negativa ocorrida na componente de aquisicdo de bens de capital, que
isoladamente contribui com () 7.914.683 €, contribuindo de forma decisiva para o desempenho global
deste agrupamento de despesa, seguindo-se a diminuicdo da rubrica das transferéncias de capital, de
(-) 354.001 €, e a variagdo menos significativa da rubrica dos ativos financeiros de (-) 99.760 €.

O decréscimo constatado na rubrica de aquisicdo de bens de capital encontra-se justificado pela
aquisicdo em 2015 dos lotes de terreno nimeros 1 e 4, integrados no Parque de Ciéncia e Tecnologia da
Maia (Tecmaia), conforme deliberacdo da Camara Municipal, de 16/04/2015, e Assembleia Municipal, de
04/05/2015.

Destaca-se ainda neste item o pagamento referente ao processo de dissolucéo e liquidagdo do Fundo de
Investimento Imobiliario Fechado, de subscri¢cdo particular, denominado “Praca Maior”, cujo processo foi

aprovado em reunido de Camara de 18/12/2015, e visado pelo Tribunal de Contas em 05/01/2016.

Em contraciclo e a refletir um acréscimo no agrupamento das despesas de capital, surge a rubrica dos
passivos financeiros, que apresenta um aumento significativo de (+) 2.056.166 €, explicado pelo volume
de amortizagGes realizadas por conta do empréstimo de médio e longo prazo celebrado com o BPI em
2015, no montante de 9.200.000 €, para aquisigdo de dois lotes de terreno na Tecmaia.

Prestacéo de Contas 2016 — Relatério de Gestao

70



R

maia

CAMARA M

Relativamente as despesas correntes, 0 acréscimo constatado de (+) 1.611.889 € encontra-se justificado
principalmente pela rubrica dos subsidios atribuidos as empresas municipais e intermunicipais, que
apresenta um aumento de (+) 748.586 €, seguindo-se, 0 acréscimo da rubrica de despesas com pessoal
de (+) 348.295 €, o aumento das transferéncias correntes de (+) 332.212 €, o aumento da rubrica de juros
e outros encargos com uma variagédo de (+) 139.678 €, e com menor impacto, o acréscimo das outras

despesas correntes de (+) 48.488 €.

O incremento verificado na rubrica de despesas com pessoal € explicado ndo s6 pela reversdo da
reducdo remuneratoria operada a partir de 1 de janeiro de 2016, constante da Lei n.° 159-A/2015, de 30
de dezembro, mas principalmente pela integracdo de pessoal ndo docente do Agrupamento Gongalo
Mendes da Maia, no dmbito do Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias, o que
originou um aumento significativo das despesas com pessoal do Municipio, que caso contrario teria

mesmo diminuido.

Com efeito, uma vez excluidas as despesas com pessoal provenientes das novas competéncias
subjacentes ao Contrato Interadministrativo de Delegag¢do de Competéncias, cujo montante ascendeu a
357.987,67 €, a execugdo orgcamental das despesas com pessoal do municipio no final deste exercicio
totalizaria 18.530.286 €, indiciando um decréscimo, contrariamente ao crescimento assinalado.

No que respeita ao aumento atestado na rubrica de transferéncias correntes, derivou também do Contrato
Interadministrativo de Subdelegag¢do de Competéncias, no qual o Municipio esteve obrigado a transferir o
financiamento recebido da IGEFE para o Agrupamento Gongalo Mendes da Maia.

Quanto a variagdo evidenciada nos juros e outros encargos, esta associada ao maior servico da divida
decorrente do pagamento de juros do empréstimo bancario de médio e longo prazo contratado com o BPI

em 2015, no montante de 9.200.000 €, para aquisi¢cao de dois lotes de terreno na Tecmaia.

O acréscimo verificado na rubrica das outras despesas correntes, a qual agrega um conjunto diversificado
de despesas, decorre da restituicdo de impostos a Autoridade Tributaria, por encargos de liquidacéo e

cobranga, bem como ocorréncia de alguns reembolsos.

Com tendéncia inversa, verifica-se do lado das despesas correntes, no grupo da aquisicdo de bens e
servicos, uma diminuicdo de (-) 5.371 €, proveniente do decréscimo da componente de aquisicao de

bens, uma vez que a rubrica dos servigos teve um ligeiro aumento.

Ao nivel de despesa paga, 0 ano econémico de 2016 exibe o montante de 62.364.844 €, traduzindo em
termos de taxas de execucdo uma excelente taxa obtida nos pagamentos em relacdo a faturagdo, ao
atingir neste periodo 99,5%, apurando-se que apenas 336.726 € do total faturado se encontra por pagar.

Assinala-se que o total que se encontra por pagar se reporta a faturagdo emitida em datas proximas do
final do més de dezembro, encontrando-se uma grande parte em conferéncia e, por maioria de razdo, ndo
vencida, pelo que, a sua materialidade nédo oferece qualquer preocupagdo em matéria de gestédo da divida

de curto prazo.

Anote-se que, sob o ponto de vista financeiro, o maior volume de pagamentos foi canalizado para as
despesas de carater corrente (68,2% do total geral da despesa paga), onde se destacam os pagamentos
imputaveis as rubricas de despesas com pessoal e aquisi¢cdo de bens e servi¢os, enquanto o esfor¢o de

pagamento das despesas de capital foi menor (31,8%).
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Para uma melhor observacéo da evolugdo da nova despesa faturada e despesa paga desta edilidade,

insere-se o Gréfico 16.

Gréfico 16

EVOLUGCAO DA NOVA DESPESA FATURADA E DESPESA PAGA
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Considerando a sua importancia no contexto geral da estrutura da despesa, afigura-se necessario
proceder a uma andlise mais detalhada dos seus subgrupos, como sejam:

= Despesas de Funcionamento

» Transferéncias Correntes

= Investimento Global

= Andlise da Divida

DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

As despesas de funcionamento sdo representativas do dispéndio necessario ao normal funcionamento da
atividade de um municipio, sendo sem duvida um importante indice da diligéncia da atividade autarquica,
na medida em que representam o montante de encargos fixos e obrigatérios suportados pela edilidade,
coincidindo em grande parte com a despesa corrente, agrupando no seu conjunto as despesas com
pessoal, com aquisicao de bens e servicos e com outras despesas correntes, cuja distribuicdo nos ultimos

dois anos esté vertida no quadro subsequente.
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Quadro 27

ESTRUTURA GERAL DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

2016

Peso nanova Despesa Peso nanova Despesa Despesa
Respesalialads Faturada ReSpesalslaia Faturada Faturada Nova
Transitada  Nova Total %Desp %Desp %Desp Transitada  Nova Total %Desp %Desp %Desp TxVariacio
Func corrente Total Func corrente Total
@ (b) (©)=(@)+b) (d) (€ f)=(d)+(e)
Pessoal 39.704 18.539.979 18.579.683 51,8% 45,4% 27,7% 43.706 18.888.274 18.931.981 52,2% 44,5% 30,3% 1,9%

Aquisicéo de Bens e Servicos 402,525 16.171.341 16.573.867  452%  39,6%  24,1% 285.176 16.165.971 16.451.147  44,7%  38,1%  26,0% -0,03%

Outras Despesas Correntes 77.464 1.057.987 1.135.451 3,0% 2,6% 1,6% 75629 1.106.475 1.182.104 3,1% 2,6% 1,8% 4,6%
Total Desp Funcionamento 519.693 35.769.308 36.289.001 100,0% 87,6%  53,4% 404512 36.160.720 36.565.232 100,0% 852%  58,1% 1,1%
Total Despesas Correntes 519.893 40.824.483 41.344.376 100,0%  60,9% 404512 42.436.372 42.840.883 100,0%  68,1% 3,9%
Total Geral Despesas 571.575 66.986.520 67.558.095 100,0% 415.439 62.286.131 62.701.570 100,0% -7,0%

Un:Euros
(a) e (d)Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efetuaram em 2015 e 2016, e que respeitavam a faturag&o de anos anteriores

Gréfico 17

DESPESAS DE FUNCIONAMENTO - ANO 2015 / 2016
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As despesas de funcionamento, no que respeita a nova despesa faturada, atingiram no exercicio em
analise o valor de 36.160.720 €, verificando-se um acréscimo de (+) 1,1% em relagdo ao ano anterior, ndo
obstante a reducéo registada na rubrica de aquisicao de bens e servicos de (-) 5.371 €, concorrendo para
tal variagdo o aumento da rubrica de despesas com pessoal, (+) 348.295 €, atento o ligeiro crescimento

de (+) 48.488 € das outras despesas correntes.

Como ja foi referido, para o incremento registado na rubrica de pessoal concorreu de forma significativa a
integracdo de pessoal ndo docente do Agrupamento Gongalo Mendes da Maia, no ambito do Contrato
Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias, bem como a reversao da reducdo remuneratoria

operada a partir de 1 de janeiro de 2016, constante da Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro.

Como é dado a observar pela andlise do quadro, conclui-se que no exercicio econémico em apreco a
rubrica de despesas com pessoal (como ja era expectavel) constitui a componente mais expressiva dos
encargos de funcionamento, representando 52,2% do total; esta proporcéo € superior a apurada em 2015
(51,8%), constatando-se também neste exercicio econdmico, um ligeiro acréscimo do peso da rubrica de

outras despesas correntes, cuja propor¢cdo aumentou para 3,1%. O contrario verificou-se com a rubrica de
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aquisicdo de bens e servigos, cuja proporcdo diminui em 2016 para 44,7%, em resultado da diminui¢éo

dos seus niveis de despesa nova faturada.

Saliente-se que as despesas de funcionamento espelham um volume bastante significativo de encargos
obrigatérios do Municipio, ao estarem associados as competéncias que lhe sao intrinsecas, motivos que
justificam o seu peso muito expressivo, quer no total das despesas correntes, quer no conjunto geral da

despesa, ao representarem 85,2% e 58,1%, respetivamente.
No Gréfico 18, ilustra-se o peso destes encargos de funcionamento no exercicio de 2016.
Grafico 18

PESO DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO - ANO 2016
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Dada a importancia que as despesas de funcionamento tém, na medida em que traduzem um indicador
da dindmica da atuacdo da Autarquia, procede-se a uma avaliacdo individual e mais detalhada da &rea
das despesas com pessoal e da aquisicdo de bens e servicos.

DESPESAS COM PESSOAL

As despesas com pessoal englobam todas as espécies de remunerac¢des principais, com os membros
dos 6rgaos autarquicos, com o pessoal dos quadros, contratado a termo, em regime de tarefa ou avenca
e em qualquer outra situacdo. Compreende também os abonos acessoérios e compensagdes, como sejam
despesas correlacionadas com o pessoal, designadamente: desloca¢des e ajudas de custo, trabalho
extraordinario e em regime de turnos, abono para falhas, subsidio de refei¢do, alimentacéo, alojamento e
abonos diversos. Compreendem-se ainda, no ambito deste agrupamento, outro tipo de presta¢des sociais
diretas, designadamente: subsidio familiar a criangas e jovens, pensdes, seguros de acidentes no
trabalho e doencas profissionais, despesas de salde e as despesas que a autarquia local, como entidade

patronal, suporta com o regime de seguranca social dos seus funcionarios.

Por for¢a da abrangéncia do conceito de despesas com pessoal exigido em sede do controlo as mesmas,
nos termos em que este foi superiormente instituido, a este montante acrescem ainda as despesas com
aquisicao de servigos a particulares, informagdo que o Municipio tem o dever de reportar trimestralmente
a Direcdo Geral das Autarquias Locais. Contudo, perante a sua especificidade, tais valores serdao objeto
de tratamento autonomo no fim do presente capitulo, centrando-se numa primeira fase a analise no

conceito formalmente mais restrito de despesas com pessoal.
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No Quadro 28 apresenta-se a estrutura de encargos detalhada, das despesas com pessoal da autarquia

nos dois Ultimos exercicios.

Remuneracdes Certas e Permanentes
Titulares de 6rgéos soberania e membros 6rgéos autarquicos
Pessoal dos quadros - Regime contrato individual trabalho
TPQ RCIT - Pessoal em funcdes
PQ RCIT - Recrutamento de Pessoal paranovos postos de trabalho
Pessoal para alémdos quadros
Pessoal contratado atermo
PCT - Pessoal em fungdes
PCT - Recrutamento de Pessoal paranovos postos de trabalho
Pessoal emregime de tarefa ou avenca
Pessoal aguardando aposentacao
Pessoal em qualquer outra situagdo
Representacdo
Subsidio de refeicao
Subsidios de férias e de Natal
Remuneracdes por doenca (pessoal quadro CGA)
Subtotal
Abonos Variaveis ou Eventuais
Horas extraordinérias
Ajudas de custo
Abono para falhas
Formagéo
Subsidio de trabalho nocturno
Subsidio de turno
IndemnizagGes por cessagdo de fungdes
Outros suplementos e prémios
Subtotal
Seguranga Social
Encargos comasalde
Outros encargos comasatde
Subsidio familiar a criangas e jovens
Outras prestagdes familiares

Contribui¢des para a seguranga social
Seguranca social do pessoal em RCTFP - Caixa Geral de Aposentagdes

Seguranca social do pessoal em RCTFP - Seguranca Social - Regime Geral

Outros
Acidentes emservigo e doengas profissionais
Seguros
Outras despesas de seguranca social

Subtotal

TOTAL

Un:Euros

Quadro 28

DESPESAS COM PESSOAL

2015

Despesa Faturada

Nova

(a)

210.075
8.743.428
8.571809
171619

0

752.013
502.689
249.324
912.478
18.643
163.155
96.428
868.890
1725.767
345,654

13.836.532

59.230
2389
3.705

0

1162
280.936
252.424
45181

645.026

706.003
161831
83.630
8.542
2.978.039
2.184.903
784.030
9.106

0

87.386
32.991

4.058.422

18.539.979

Transitada

Despesa Faturada

Nova

(b) (c)

218.459
9.023.282
8.624.244

399.039
0

734.196

479.278

254.918

894.024
5811
155619
99.515
862.545
1758.556
391058

0 14.143.064

46.463

2.069

3.787

0

1162

296.132

47.764

1967 45846

1967 443.222

41740 774.499
161338
95.068

11706
3.114.306
2.225426
882.293
6.587

0

120.454
24617

41.740 4.301.988

43.706 18.888.274

Total

(d)=(b)+(c)

218.459
9.023.282
8.624.244

399.039
0

734.196

479.278

254.918

894.024
5811
155619
99.515
862.545
1758.556
391058

14.143.064

46.463
2.069

3.787

1162
296.132
47.764
47813

445.189

816.239
161338
95.068
11706
3.114.306
2.225426
882.293
6.587

0

120.454
24617

4.343.727

18.931.981

Nova Despesa Faturada

Peso

12%
47,8%
457%

2%

0,0%
39%

2,5%

13%

4,7%

0,0%
0,8%
0,5%
4,6%
9,3%
2%

74,9%

0,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
16%
03%
0,2%

2,3%

4%
0,9%
05%
0,1%

16,5%
11,8%
4,7%
0,0%
0,0%
0,6%

0,1%

22,8%

100,0%

(b) Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efetuaram em 2016 e que respeitavam a faturagéo de anos anteriores.

Variacédo

Valor

8.384
279.854
52.434
227420
0
-17.817
-2341
5594
-18.454
-12.832
-7.537
3.087
-6.344
32.789
45.403

306.533

-12.767
-320

82

0

0

15.196
-204.660
666

-201.803

68.496
-493
11438
3.164
136.268
40.523
98.263
2519

0
33.068
-8.375

243.566

348.295

Tx Cresc

4,0%
32%
0,6%

132,5%

24%
-47%
2,2%
2,0%
-68,8%
-4,6%
32%
-0,7%
19%
13,9%

2.2%

-216%
-13.4%
22%

0,0%
54%
-811%
15%

-31,3%

9,7%
-03%
1B,7%
37,0%
4,6%
19%
5%

27,7%

37.8%
-254%

6,0%

1,9%

Da apreciagao do quadro infra conclui-se que as despesas com pessoal no exercicio de 2016 totalizaram

18.888.274 €, assinalando um acréscimo de (+) 348.295 €, (+) 1,9%, face ao ano anterior, tendo

contribuido para este cenario o aumento das despesas com remunerag@es certas e permanentes e das

despesas com a Seguranca Social, atenuado pelo decréscimo das despesas com abonos variaveis ou

eventuais.
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Este acréscimo das despesas com pessoal, como ja foi mencionado, ficou a dever-se ndo sé a reversao
da reducdo remuneratéria operada de forma progressiva a partir de 1 de janeiro de 2016, mas
particularmente a integracéo de pessoal ndo docente do Agrupamento Gongalo Mendes da Maia, no
ambito do Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias, originando esta integracdo de
pessoal um aumento significativo das despesas com pessoal do Municipio, que a néo existir, determinaria

uma diminuigdo das despesas com pessoal.

A rubrica de Remuneragdes certas e permanentes representa neste exercicio econémico 74,9% do total
das despesas com pessoal, perfazendo 14.143.064 €, e evidencia um acréscimo de (+) 306.533 € em
relagdo ao ano anterior, (+) 2,2%, em consequéncia do aumento de algumas das rubricas que a

compdem, destacando-se:

= O aumento das despesas com Pessoal dos quadros em regime de contrato individual de trabalho
em (+) 279.854 €, em resultado do acréscimo verificado nas rubricas de Pessoal dos quadros —
novos postos de trabalho (+) 227.420 €, devido sobretudo ao aumento do pessoal proveniente
das novas competéncias subjacentes ao Contrato Interadministrativo de Delegacdo de
Competéncias, ndo obstante:

- A contratagdo de dois novos assistentes operacionais na sequéncia da abertura de novo
procedimento concursal, uma vez que 0 concurso inicialmente aberto decorrente do processo
de internalizacdo das atividades da empresa municipal Academia das Artes da Maia -
Produgdes Culturais, E.E.M., no ambito do processo de dissolucdo e liquidagdo desta

entidade, ficou deserto;

- O regresso de dois trabalhadores ao lugar de origem que se encontravam em regime de
cedéncia de interesse publico na Empresa Municipal Maiambiente E.M.

Note-se que o aumento de (+) 52.434 € verificado na sua subcomponente de Pessoal em
fungBes teve como contrapartida a reducdo em igual montante da despesa outrora a sair pela
rubrica de Pessoal dos quadros — novos postos de trabalho — que apenas deve ser utilizada
no ano inicial de ingresso para o quadro, ndo significando por isso um aumento do nimero de
trabalhadores, mas apenas uma alteragdo da rubrica de classificagdo econdmica ao abrigo

da qual se processa o pagamento;

= O acréscimo da rubrica de Remuneragbes por doenca, de (+) 45.403 €, o que denota um
aumento dos custos suportados com as auséncias ao servi¢co de pessoal do quadro vinculado a
CGA de (+) 13,1%;

= Oincremento dos encargos com Subsidios de Férias e de Natal, que perfaz (+) 32.789 €;

= O aumento da rubrica de Titulares de 6rgdos de soberania e membros dos érgdos autarquicos
em (+) 8.384 €, explicado pela eliminacdo progressiva ao longo do ano de 2016 da redugédo

remuneratdria prevista na Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro;
= Avariagéo da rubrica de Representagdo em (+) 3.087 €.

Paralelamente e ndo obstante o incremento global deste agregado econdmico - Remunerag@es certas e

permanentes, também se registaram decréscimos em algumas das suas componentes a saber:
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= Pessoal em regime de tarefa e avenga a assinalar uma reducao de (-) 18.454 €, cuja variacao

esté indexada a saida do prestador de servi¢os de arqueologia;

= Pessoal contratado a termo com um decrescimento de (-) 17.817 €, determinado pela redugao
do numero de técnicos contratados afetos as Atividades de Enriquecimento Extracurriculares;

» Pessoal aguardando aposentacao a registar uma variagéo negativa de (-) 12.832 €;

= Pessoal em qualquer outra situagdo com uma diminuicdo de (-) 7.537 €, fundamentada pela
saida de um chefe de gabinete;

»= Subsidio de refeigdo a assinalar uma variacdo negativa de (-) 6.344 €, decorrente do aumento de
faltas ao servico de pessoal do quadro vinculado & CGA e do ajuste da formula de célculo de

pagamento do pessoal afeto as Atividades de Enriquecimento Extracurriculares.

Em matéria de Abonos varidveis ou eventuais, estes absorvem 2,3% do total das despesas com pessoal,
cabendo-lhes o valor de 443.222 €; apresentam um decréscimo de (-) 201.803 € face ao ano transato,
(-) 31,3%, justificado pela diminuicéo verificada nas seguintes rubricas:

= Indemnizacdes por cessac¢do de funcdes, com uma reducdo de (-) 204.660 €, dada a auséncia
de rescisbes por mutuo acordo de trabalhadores em regime de trabalho em func¢des publicas por
tempo indeterminado, que ocorreram em 2015 nos termos da Portaria n.° 209/2014, de 13 de
outubro;

» Horas extraordinarias com uma diminuigdo de (-) 12.767 €, justificada pela redugdo do niumero

de horas extraordinarias realizadas;
=  Ajudas de custo com um decréscimo meramente residual no montante de (-) 320 €.

A Seguranca Social consome 22,8% do total das despesas com pessoal, atingindo o montante de
4.301.988 € e evidenciando um acréscimo de (+) 243.566 € em relagdo ao ano anterior, (+) 6,0%. Para tal
contribuiram, principalmente: o aumento das contribuigcbes para a Seguranca Social em (+)136.268 €, o
acréscimo da rubrica dos encargos com a saude em (+) 68.496 €, o aumento da rubrica dos seguros em

(+) 33.068 €, e a variagdo em (+) 11.438 € do subsidio familiar a criancas e jovens.

Este aumento de contribui¢cdes resulta do acréscimo da rubrica Seguranca Social do pessoal — regime
geral, correspondente a encargos da entidade patronal com o pessoal afeto ao Contrato
Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias, e do aumento da rubrica da Seguranca Social do

pessoal - Caixa Geral de Aposentagdes, relativo a remiss@es de pensfes por acidentes de servigo.

Por ultimo, convém salientar o facto de a rubrica de despesas com pessoal ocupar um grande peso na
globalidade das despesas municipais, representando na geréncia em apreciacdo 52% das despesas de

funcionamento, 44% das despesas correntes e 30% das despesas totais.

O grafico seguinte ilustra a variagdo das rubricas despesas com pessoal do Municipio, no ultimo

quinguénio.
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Gréfico 19
VARIAQAO DAS DESPESAS COM PESSOAL
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LIMITACOES AS DESPESAS COM PESSOAL

No ambito desta matéria a Lei do Orcamento de Estado para 2016, Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, faz
constar no seu artigo 32.° relativo a “Gestdo de trabalhadores nas autarquias locais e demais entidades da
administragdo local” que: “As autarquias locais e demais entidades da administragdo local podem proceder ao
recrutamento de trabalhadores, nos termos e de acordo com as regras previstas na legislacéo aplicavel,
incluindo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, alterada pelas Leis n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, 69/2015,
de 16 de julho, e 132/2015, de 4 de setembro, e pela presente lei, no que diz respeito as regras de equilibrio
orcamental, cumprimento dos limites de endividamento e demais obrigaces de sustentabilidade das respetivas
finangas locais.”

Com o intuito de monitorizar estas restricdes, os Municipios, de acordo com o Decreto-Lei n.° 18/2016, de
13 de abril (Execucdo do Orcamento Estado para 2016), em conformidade com o artigo 68.°, tém de
prestar informacgdo a Direcdo Geral das Autarquias Locais, estabelecendo-se no ponto 3 desse mesmo
artigo que as autarquias locais prestam, através do SIIAL, a informacdo relativa a pessoal ao servigo e a
despesas com pessoal, necessaria a verificagcdo do disposto no artigo 32.° da Lei do Orgamento do

Estado, nos termos definidos pela DGAL.

Impde-se, assim, avaliar o cumprimento dos requisitos legalmente aplicaveis neste ambito por parte do
municipio, designadamente quanto ao preceituado no artigo n.° 33 da Lei do Or¢camento de Estado de

2016, como se demonstra no quadro seguinte.
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Quadro 29

ENQUADRAMENTO NO N.° 1 DO ARTIGO 33.° DA LOE 2016

DO CUMPRIMENTO DAS ALINEAS A) E B) DO ART.° 58 DA RFALEI

31-12-2015 31-12-2016
Divida total orgamental do Grupo Municipal (1) 85.258.261 87.956.588
Limite da divida total (2) 103.788.109 104.723.982

MUNICIPIO FACE AO LIMITE (

Margem utilizavel (alinea b) n.° 3 art.° 52 RFALEI 2.344.229 3.893.144
Margem disponivel para utilizar 9.152.930 1.194.817
Alinea b)
Divida total excluindo empréstimos* (4)=(1)-(5) 26.221.713 25.819.260
Total de Empréstimos (5)=(6)+(7)+(8)+(9)+(10) 59.036.548 62.137.328
Municipio (6) 33.928.222 40.472.591
Entidades intermunicipais e entidades associativas municipais (7) 7.682.624 6.748.090
Empresas locais e participadas que violam a regra do equilibrio (8) 0 188.700
Cooperativas e Fundacgdes (9) 201.812 130.057
Entidades de outra natureza (10) 17.223.890 14.597.890
Média da Receita Corrente Liquida cobrada nos ultimos trés exercicios x 0,75 (11) 51.894.055 52.361.991

POSICIONAMENTO DO MUNICIPIO (12)=(4)-(11) -25.672.341 -26.542.731

DERROGADA A APLICAGAO DO ARTIGO 33.° DA LOE 2016

Un: Euros

(*) Exclui Operagdes ndo orgamentais

Da andlise dos resultados obtidos sistematizados no quadro supra, demonstra-se que no final da geréncia de
2016, o Municipio da Maia néo se encontrava em situagdo de saneamento financeiro, isto €, em qualquer

das situagfes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 58.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

ESTRUTURA ORGANICA

Conclui-se a apreciacdo do agrupamento despesas com pessoal, com a inser¢do do Quadro 30,

demonstrativo da execucéo e do seu peso por capitulo organico no periodo em referéncia.
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Quadro 30

DESPESAS COM PESSOAL

A

Classes Inativas

Orgdos de Autarquia

Assembleia M unicipal

Dept.° Administrag@o Geral e Suporte & Atividade

Dept.°de Construcdo e Manutencédo

Dept.° Ambiente, Planeamento e Gestao Urbana

Dept.° Educagdo, Accdo Social, Desporto e Cultura

Sub Total (3

Encargos com a salde (2)

TOTAL (1) +(2)

Despesa Faturada

Dotagdes Finais Transitada Nova

(@) (b) (c)
25.000 0 581
2.647.170 1449 2476.824
41000 518 34551
2177579 0 2.116.258
2568.997 0 2533817
2641436 0 2.565.106
8.873.892 0 8.381409
18.975.074 1967 18.113.775
1107.600 41740 774.499
20.082.674 43.706 18.888.274

Despesa Taxa de Execug&o

Faturada Dis;ge:a
Total Nova Desp Faturada Desp Paga
(d)=(b)+(c) % (e) (d)/(a) (e)/(d)

5811 0,0% 581 232% 100,0%
2478273 1B, 2.467.877 93,6% 99,6%
35.068 0.2% 35.068 85,5% 100,0%
2.116.258 2% 2.112.321 97,2% 99,8%
2533817 13,4% 2532421 98,6% 99,9%
2.565.106 13,6% 2564.991 97, % 100,0%
8.381409 44,4% 8.333.792 94,5% 99,4%
18.115.742 95,9% 18.052.280 95,5% 99,6%
816.239 4,1% 816.239 73,7% 100,0%
18.931981 100,0%  18.868.519 94,3% 99,7%

Un:Euros
(b) Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efetuaram em 2016 e que respeitavam a faturacdo de anos anteriores

No ambito da analise das despesas com pessoal na estrutura organica existente no Municipio destaca-se
a clara preponderancia do Departamento de Educacgdo, Acdo Social, Desporto e Cultura, com (44,4%),
logo seguida, com muito menor materialidade, do Departamento do Ambiente, Planeamento e Gestédo
Urbana, com (13,6%), e do Departamento de Constru¢do e Manutencao, com (13,4%).

Em matéria de orcamentacédo das despesas com pessoal, releva-se as elevadas taxas de execuc¢do das
despesas realizadas, quase todas acima dos 90%, assim como da despesa paga - cujos niveis de

execucdo atingem os 100% em algumas das organicas.

Grafico 20

DESPESAS COM PESSOAL POR ORGANICA - ANO 2016
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AQUISICAO DE SERVICOS A PARTICULARES

Por forca da abrangéncia do conceito de despesas com pessoal, anteriormente analisado, a esta
informacado acresce ainda as despesas com a aquisi¢cdo de servi¢cos a particulares, sendo que, por conta
desta rubrica, sdo contabilizadas as aquisi¢cdes de servigos que sdo faturadas pelos contribuintes em
nome individual - nomeadamente servigos de vistorias, limpeza, reparacdes, formacdo, deslocacdes e

estadas, transportes e portagens.
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Por imperativo legal, esta informacgéo € enviada trimestralmente pelo Municipio para a Direcao Geral das
Autarquias Locais (DGAL) via SIIAL, para efeitos de controlo das despesas com pessoal.

Quadro 31

AQUISIGAO DE SERVIGOS A PARTICULARES

TAXA VARIAGAO
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2015/2016

Despesa Paga

Despesas com Aquisi¢éo de Servigos a Particulares 153.366 133.021 53.507 39.348 23.632 42.359 91358 67.194 -26,5%

Un: Euros

Da leitura do Quadro 31, retira-se que as despesas com a aquisicdo de servicos a particulares
assumiram, no periodo em analise, o montante de 67.194 €, apresentando um decréscimo significativo
relativamente ao ano transato, periodo em que se realizou o evento “Bienal de Arte Contemporénea da
Maia”, que teve um contributo decisivo para a evolugdo deste agrupamento da despesa.

Anote-se que, relativamente as despesas com a aquisicdo de servigos a particulares, a partir do ano de
2008, vinha sendo observada uma tendéncia decrescente até ao ano de 2013, constatando-se nos dois
anos seguintes um aumento desta tipologia de despesa, voltando a diminuir no presente exercicio

econdémico, situando-se em niveis sustentaveis muito abaixo dos valores registados outrora.

DESPESAS COM AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Este agrupamento compreende as despesas com a aquisicdo de servicos a terceiros por parte da
Autarquia, assim como as despesas com a aquisi¢cdo de bens de consumo. Face a estrutura apresentada
por este grupo de despesa, primeiro é realizada uma apreciacao geral, para posteriormente efetuar-se

uma analise mais detalhada de cada uma das suas componentes.

Quadro 32

ESTRUTURA GERAL DA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

2015 2016

Despesa Faturada Despesa Faturada Despesa Paga Taxa de Execugéo

Nova D::;Zes Transitada Nova Total Desp Paga Desp Faturada A n;arlz\::dzespesa Fatgreas;aeilzva
@ ® © @@= 0 OIC) @) "poesP %Desb  %PEP  xvariado

Aquisicao de Bens 2513.841 2.782.112 46.656 2472923 2519.579 2.497.928 99,1% 90,6% 6,8% 5,8% 4,0% -1,6%
Aquisi(;ﬁo de Servigos 13.657.501 15.578.752 238521 13.693.048 13.931.568 13.782.769 98,9% 89,4% 37,9% 32,3% 22,0% 0,3%
TOTAL AQUIS.BENS E SERVICOS 16.171.341 18.360.865 285.176 16.165.971 16.451.147 16.280.697 99,0% 89,6% 44,7% 38,1% 26,0% -0,03%
TOTAL DESP FUNCIONAMENTO 35.769.308 39.670.641 404.512 36.160.720 36.565.232 36.255.608 99,2% 92,2% 100,0% 85,2% 58,1% 1,1%
TOTAL DESPESAS CORRENTES 40.824.483 47.090.286 404.512 42.436.372 42.840.883 42.531.259 99,3% 91,0% 100,0% 68,1% 3,9%
TOTAL GERAL DESPESAS 66.986.520 69.151.555 415439 62.286.131 62.701.570 62.364.844 99,5% 90,7% 100,0% -7,0%

UnEuros
(c) Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efetuaram em 2016, e que respeitavam a faturago de anos anteriores.

No ano de 2016, a nova despesa faturada em matéria de aquisicdo de bens e servicos totalizou o
montante de 16.165.971 €, assumindo um ligeiro decréscimo de (-) 5.371 € em relacdo ao exercicio
anterior, ao qual equivaleu uma taxa de execucéo da despesa realizada de 89,6% e de pagamentos de
99%.
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O decréscimo constatado neste agrupamento de despesa resulta da diminuicdo de (-) 40.917 € verificada
na componente da aquisi¢cdo de bens, (-) 1,6%, que contribui para o resultado global deste agrupamento,
ao compensar a variagéo positiva de (+) 35.547 € da rubrica de aquisi¢do de servigos, (+) 0,3%.

Em termos de racios, a aquisicao de bens e servigos representa 44,7% das despesas de funcionamento e
38,1% do total das despesas correntes, destacando-se a rubrica dos servicos com a maior
preponderancia no total das despesas de funcionamento, ao exibir um peso de 37,9%, em contraposicéo
com o peso da rubrica de bens que apenas se situou em 6,8%.

Dada a relevancia que a rubrica de “Aquisicdo de Bens e Servigos” tem no cOmputo global da despesa
faturada nova, justifica-se uma andlise detalhada dos dois agregados econdémicos, bens e servigos.

AQUISICAO DE BENS

Este agrupamento compreende as despesas com a aquisi¢do de bens de consumo (duraveis ou ndo) a
gue ndo possa reconhecer-se a natureza de despesas de capital, abrangendo designadamente as
matérias-primas e subsididrias, combustiveis e lubrificantes, alimentacdo-refeicbes confecionadas,
material de escritorio, limpeza e higiene, prémios condecoracdes e ofertas, material de educacao cultura e

recreio.

Quadro 33

AQUISICAO DE BENS

2016

Despesa Despesa Faturada D T il % no Total T
Faturada espesa Variagao X 5
Nova Transitada Nova Total Pae Crese. e L
(@) (b) (c) (d)=(b)*(c) (e) (c)-(a)  [(c)-(a)l/(a) (c)/Total(c)  (e)/(d)

Aquisicdo de Bens

M aterias primas e subsidiarias 218.189 5.557 184.824 190.381 179.501 -33.365 -15,3% 7,5% 94,3%
Combustiveis e lubrificantes 258.831 8.103 231057 239.160 238510 -27.774 -10,7% 9,3% 99,7%
Municdes, explosivos e artificios 540 0 0 0 0 -540 -100,0% 0,0%

Limpeza e higiene 42.119 4857 44673 49531 49531 2554 6,1% 18% 100,0%
Alimentagao - refeicdes confeccionadas 1355.727 0 1335.849 1335.849 1335.849 -19.877 -15% 54,0% 100,0%
Alimentacé&o - géneros para confeccionar 4234 0 3562 3562 3233 -672 -159% 0,% 90,8%
Vestudrio e artigos pessoais 36.124 5678 47.342 53.020 53.020 un21. 311% 19% 100,0%
M aterial de escritério 43.841 1504 46.272 47776 45.858 2430 55% 19% 96,0%
Produtos quimicos e farmaceuticos 27.666 0 32524 32524 32.102 4.858 17,6% 13% 98,7%
Produtos vendidos nas farmécias 0 0 0 0 0 0 0,0%

M aterial de consumo clinico 650 0 7610 7610 7610 6.959 1070,2% 0,3% 100,0%
M aterial de transporte 28531 1513 14.204 577 B717 -14.327 -50,2% 0,6% 100,0%
M aterial de consumo hoteleiro u.16 0 9.031 9.031 9.031 -5.085 -36,0% 0,4% 100,0%
Outro material pecas 30.879 1796 1581 13.376 13.376 -19.299 -62,5% 0,5% 100,0%
Prémios condecoragdes e ofertas 118.348 4625 212556 217.181 217.181 94.208 79,6% 8,6% 100,0%
M ercadorias para venda 0 0 0 0 0 0 0,0%

Ferramentas e utensilios 14.283 1055 13.848 14.903 u7o -435 -3,0% 0,6% 98,8%
Livros e documentacé&o técnica 389 224 508 732 732 120 30,7% 0,0% 100,0%
Artigos honorificos e de decoragéo 0 0 0 0 0 0 0,0%

M aterial de educacé&o cultura e recreio 93416 6.227 77.265 83.492 83.463 -16.152 -17,3% 3,9% 100,0%
Outros bens 225958 5516 200219 205.734 198.494 -25.739 -14% 8,% 96,5%
Total Aquisicdo de Bens 2.513.841 46.656 2.472.923 2.519.579 2.497.928 -40.917 -1,6% 100,0% 99,1%

Un:Euros
(b) Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efetuaram em 2016 e que respeitavam a faturagao de anos anteriores.

No ano de 2016, o valor da nova despesa faturada com a aquisi¢do de bens importou em 2.472.923 € e a
despesa paga totalizou 2.497.928 €, apresentando um decréscimo da nova despesa faturada de (-) 1,6%,

sendo de assinalar o excelente nivel de execucdo de pagamentos de 99,1%.
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A contribuir para o cenario de decréscimo deste agrupamento de despesa, no montante de (-) 40.917,
apresentam-se diversas rubricas com impacto mais ou menos similar: as matérias-primas e subsidiarias,
(-) 33.365 €, os combustiveis e lubrificantes, (-) 27.774 €, os outros bens, (-) 25.739 €, a alimentagéo —
refeicdes confecionadas, (-) 19.877 €, o outro material pegas, (-) 19.299 €, o material de educacéo cultura
e recreio, (-) 16.152 €, o material de transporte, (-) 14.327 €, seguindo-se outras rubricas com variagdes
mais residuais, como material de consumo hoteleiro, alimentagdo — géneros para confecionar, municoes,
explosivos e artificios e ferramentas e utensilios, que conjuntamente contribuiram com (-) 6.731 €,
originando que o acréscimo patenteado nos demais grupos de despesa tenha sido inteiramente absorvido

por estas variagoes.

Ndo comprometendo a tendéncia decrescente deste agregado economico, destaca-se 0 acréscimo da
rubrica de prémios, condecoracgdes e ofertas, com uma variagéo de (+) 94.208 €, referindo-se sobretudo a
aquisicdo de produtos para ofertas institucionais, seguindo-se com menor materialidade o aumento das
rubricas de vestuario e artigos pessoais, material de consumo clinico, produtos quimicos e farmacéuticos,
limpeza e higiene, material de escritério e livros e documentagédo técnica, que no seu conjunto perfazem o
montante de (+) 28.140 €.

Em termos de preponderéncia destas rubricas, a componente da alimentacdo- refeicdes confecionadas
€ aquela que assume maior expressividade ao totalizar 1.335.849 €, representando 54% do valor total
da aquisicdo de bens, destacando-se seguidamente: os combustiveis e lubrificantes com o valor de
231.057 € e um peso de 9,3%, os prémios condecora¢des e ofertas com o montante de 212.556 €,
responsaveis por 8,6%, e os outros bens assumindo o valor de 200.219 € e revelando um peso de 8,1%.

AQUISICAO DE SERVICOS POR ECONOMICA

Este agrupamento respeita a despesas com a aquisicdo de servicos a terceiros por parte da autarquia,
admitindo, nomeadamente, as despesas relativas aos encargos das instalacdes, iluminagdo publica,
vigilancia e seguranga, comunicacdes, locacao de bens, publicidade, estudos pareceres e projetos, outros

trabalhos especializados e encargos de cobranga de receitas.
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Quadro 34

AQUISIGAO DE SERVIGOS POR ECONOMICA

2016
Despesa
Faturada Despesa Faturada Despesa Variago Taxa de %Tot.al Aq Tx
Nova Transitada Nova Total Paga Cresc. Servigos Execugdo
(a) (b) (c) (d)=(b)*(c) (e) (c)-(a) [(c)-(a)]/(a) (c)/Total (c) (e)/(d)

Aquisicdo de Servigos

Encargos de instalagdes 2.816.982 130.263 2554238 2.684.502 2635.726 -262.744 -9,3% 18,7% 98,2%
Limpeza e higiene 18.175 0 182.281 182.281 182.281 64.106 54.2% 13% 100,0%
Conservacao de bens 396.809 28.951 452.839 481790 461825 56.030 14.9% 3,.3% 95,9%
Locacéo de edificios 0 0 0 0 0 0 0,0%

Locagéo de outros bens 442766 11009 550.40 561148 550.140 107.373 24.3% 4,0% 98,0%
Comunicagoes 239.906 0 241889 241889 234970 1983 0,8% 18% 97,1%
Transportes 361693 2301 343.799 346.099 330.162 -17.894 -4,9% 25% 95,4%
Representacao dos servigos 23548 3.098 27019 30.117 30.17 3472 1U.7% 0,2% 100,0%
Seguros 101494 0 127.083 127.083 126.206 25589 252% 0,9% 99,3%
Deslocagdes e estadas 30.066 1710 25.258 26.968 25.707 -4.808 -16,0% 0.2% 95,3%
Estudos, pareceres, projectos 311064 7427 203.974 211400 206.074 -107.090 -34,4% 15% 97,5%
Formagéao 17.084 0 24.983 24.983 24563 7.899 46,.2% 0.2% 98,3%
Seminarios , exposicdes e similares 16.305 162 38.430 38592 38.380 22.125 135,7% 0,3% 99,5%
Publicidade 128.354 961 129.972 130.933 123.053 1619 13% 0,9% 94,0%
Vigilancia e seguranca 696.837 0 722.268 722.268 722268 25431 3,6% 53% 100,0%
Assisténcia técnica 567.003 7745 504.708 512.453 506.642 -62.295 -110% 3,7% 98,9%
Outros trabalhos especializados 3.387.224 15.547 3.711896 3.727.443 3.71823 324672 9,6% 27,% 99,6%
Servigos de salde 26.350 0 20.605 20.605 20.605 -5.745 -218% 0.2% 100,0%
Outros servigos especializados 0 0 0 0 0 0 0,0%

Encargos de cobranca de receitas 734.248 0 838.898 838.898 838.898 104.650 14,3% 6,% 100,0%
lluminagéo publica 2.795.942 394 2.549.128 2549522 2.549.522 -246.84 -8,8% 18,6% 100,0%
Outros servigos 445651 28.954 443641 472595 463.808 -2.011 -0,5% 3.2% 98,1%
Total Aquisicao Servigos 13.657.501 238.521 13.693.048 13.931568 13.782.769 35.547 0,3% 100,0% 98,9%

Un:Euros
(b) Faturada transitada atualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efetuaram em 2016 e que respeitavam a faturagéo de anos anteriores.

N&o obstante a diminuicdo evidenciada em algumas das suas componentes, a nova despesa faturada
com aquisicdo de servicos, ao totalizar 13.693.048 €, apresenta no exercicio de 2016 um ligeiro
acréscimo de (+) 35.547 €, (+) 0,3%, tendo sido acompanhada por um volume de despesa paga de

13.782.769 €, o que traduz um elevado nivel de execuc¢do de pagamentos, 98,9%.

O aumento constatado nesta rubrica, ndo obstante a politica de contencdo na realizacdo da despesa
municipal adotada pela autarquia, resulta sobretudo das variagdes ocorridas nas rubricas de outros
trabalhos especializados, (+) 324.672 €, seguida da locacdo de outros bens, (+) 107.373 €, e dos

encargos de cobranca de receitas, (+) 104.650 €.

Quanto ao incremento assinalado na componente de outros trabalhos especializados, estdo aqui
interpostas atividades que se destacam, como o tratamento de residuos sélidos urbanos pela Lipor e a
subcontratacdo de servi¢cos para a manutencdo de espacos verdes, sendo que, o acréscimo assinalado
encontra-se justificado pela realizacéo de eventos como a “ Hortissima, Sorria é da Maia”, tendo em vista
o fomento e a valorizagdo da agricultura tradicional, eventos de ambito desportivo, producdo de um
concerto de musica realizado com a Fundacgdo da Casa da Mdsica, aquisi¢cao de servicos de impresséo e

elaboragéao de revistas como a “Producgéo Infomail” e “Sentir a Maia”.

Ja o acréscimo na faturacédo da locacdo de outros bens foi determinado pelo aumento do nimero de

veiculos no &mbito do contrato de prestacdo de servigcos de locacao operacional de veiculos automéveis.

Para a variagéo ocorrida nos encargos de cobranga de receitas, contribui de forma decisiva o aumento da

cobranca dos impostos diretos, uma vez que tais encargos sendo uma percentagem fixa sobre o valor
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cobrado, nos termos do n.° 4 do artigo 17.° da Lei das Finangas Locais, crescem proporcionalmente ao

valor cobrado.

A contribuirem de forma menos significativa, face ao montante total de nova faturagdo de aquisicdo de
servicos, surgem as rubricas de limpeza e higiene, conservacdo de bens, seguros, vigilancia e seguranca
e semindrios, exposi¢cdes e similares, que no seu conjunto apresentam uma variagdo positiva de
(+) 193.280 €.

Com tendéncia inversa, e a atenuar o impacto do crescimento das rubricas mencionadas, destaca-se
sobremaneira o decréscimo da faturagdo dos encargos de instalacdes, (-) 262.744 €, da iluminagdo
publica, (-) 246.814 €, dos estudos, pareceres, projetos e consultadoria (-) 107.090 €, e da assisténcia
técnica (-) 62.295 €, que conjuntamente conferem uma diminuigdo nos niveis de despesa de
(-) 678.943 €, o que é bastante significativo. Acrescem ainda as reducfes apuradas na aquisi¢cdo de
servicos de transportes, (-) 17.894 €, dos servicos de saude, (-) 5.745 €, das deslocacdes e estadas,
(-) 4.808 € e dos outros servicos, (-) 2.011 €.

Do exposto resulta inequivoco o esforgo que tem sido realizado pelos servigos municipais, no sentido da
reducdo dos consumos desta natureza, principalmente num contexto em que é necessario acomodar o
aumento dos custos das proprias tarifas, no que se refere aos servicos essenciais, designadamente

consumos de eletricidade, gés, agua, etc.

Mantendo a tendéncia de anos anteriores, sdo as rubricas com os valores faturados entre os 2,5M € e
3,7M € que assumem o maior peso no total da aquisi¢cdo de servigos, designadamente os outros trabalhos
especializados, com 27,1%, os encargos de instalagdes, com 18,7%, e a iluminag¢&o publica, com 18,6%,

respetivamente.

AQUISICAO DE SERVICOS POR ORGANICA

Quadro 35

AQUISIGAO DE SERVIGOS POR ORGANICA

2016 Taxa de Execugéo

Despesa Faturada

Desp Paga Desp Faturada Desp Paga
Dotacgdes Finais Transitada Nova Total % %
(@) (b) () (d)=(b)+(c) ~ (c)/Total(c) (e) (e)/Total(e) (d)/(2) (e)/(d)

Orgéos de Autarquia 6.440.093 54,617 5.731.014 5.785.631 41,9% 5.730.628 41,6% 89,8% 99,0%
Assembleia Municipal 54.850 0 53.729 53.729 0,4% 53.483 0,4% 98,0% 99,5%
Dept.° Administrag&o Geral e Suporte a Atividade 203.273 12.917 161.807 174.724 1,2% 174.066 1,3% 86,0% 99,6%
Dept.° Construgéo e Manutencéo 1.333.356 40411 1.117.262 1.157.674 8,2% 1.126.275 8,2% 86,8% 97,3%
Dept.° Ambiente, Planeamento e Gestao Urbana 3.423.139 10.441 3.206.087 3.216.527 23,4% 3.208.757 23,3% 94,0% 99,8%
Dept.° Educacéo, Acgéo Social, Desporto e Cultura 4.124.042 120.135 3.423.147 3.543.283 25,0% 3.489.558 25,3% 85,9% 98,5%
TOTAL 15.578.752 238.521 13.693.048 13.931.568 100,0%  13.782.769 100,0% 89,4% 98,9%

Un:Euros
(b) Faturada transitada atualizada tendo em contamovimentos de estomo que se efetuaram em 2016 e que respeitavam a faturagao de anos anteriores.

Em matéria de redistribuicdo da aquisicao de servigos por unidade organica, constata-se que, em termos
de nova despesa faturada, s@o os Orgéios de Autarquia que realizam o maior volume desta tipologia de
despesa, ao serem responsaveis por 41,9% do total da rubrica, sucedendo-se o Departamento de
Educacéo, Acdo Social, Desporto e Cultura e o Departamento do Ambiente, Planeamento e Gestéo

Urbana, com um peso de 25% e 23,4% respetivamente.
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Note-se, porém, que a preponderancia da aquisicio de servicos afetos aos Orgéos de Autarquia esta
fundamentalmente associada ao facto de incorporar uma parte das despesas comuns a todas as
unidades organicas do municipio, nomeadamente encargos de instalacdes, vigilancia e seguranca,

assisténcia técnica e iluminagao publica.

De igual modo se regista que, mais de metade do valor da aquisicdo de servicos acometida ao
Departamento do Ambiente, Planeamento e Gestédo Urbana (3.206.087 €) se refere a despesas inerentes
ao tratamento de residuos solidos cobrados pela Lipor (1.788.254 €), que em abono da verdade, dada a

sua natureza, enquadram-se na atividade da Empresa Municipal Maiambiente, fruto do seu objeto social.

Quanto as taxas de execucdo das despesas realizadas e pagas, sdo visiveis os elevados niveis de

execucdo nas diferentes unidades organicas, que rondam globalmente os 89% e 98%.

Finaliza-se a apreciacéo da aquisicdo de servigos por organica, com a apresentagdo do Gréfico 21, que
retrata a distribuicdo do peso deste tipo de despesa pelas diferentes unidades orgéanicas.

Gréfico 21

AQUISICAO DE SERVIGOS POR ORGANICA - ANO 2016
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Orgéos de Autarquia Assembleia Municipal Dep.°Administracdo Geral  Dep.°C & Dep.°Ambiente, Dep & cGao
e Suporte a Atividade Manutencéo Planeamento e Gestdo Social, Desporto e Cultura
Urbana

TRANSFERENCIAS CORRENTES

Ao abrigo das suas competéncias, que se reportam em varios dominios que vao desde a educacéo, acao
social, desporto, patriménio e cultura, o Municipio atribui ao longo deste exercicio econdmico,
determinados subsidios a organismos e entidades, com vista ao financiamento das suas despesas
correntes. Estes apoios financeiros concedidos deverdo ser vistos como uma importante fonte de despesa
autarquica, responsaveis em 2016 por 9% do total da nova despesa realizada, revelando um claro
intervencionismo do Municipio no processo de desenvolvimento urbano com o objetivo de proporcionar

condi¢cdes de desenvolvimento aos setores cultural, desportivo, educacional e de a¢ao social.

Por outro lado, de forma a garantir a transparéncia e objetividade, o processo de atribuicdo destes apoios
tem sido objeto de enquadramento normativo interno, através de legislacéo prépria de base, no sentido de

dar mais justica, equidade e rigor aos subsidios e transferéncias que séo atribuidos.

O classificador econémico desagrega as transferéncias efetuadas pelos Municipios em trés
agrupamentos: Transferéncias Correntes, Transferéncias de Capital e Subsidios.

Seguidamente insere-se 0 Quadro 36, que espelha 0 montante e a natureza das transferéncias correntes
e subsidios atribuidos pela Autarquia.
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Quadro 36

TRANSFERENCIAS CORRENTES E SUBSIDIOS

2016

Despesa Faturada Despesa Faturada Basp Peso na Taxa Taxade Execugéo
= novaDesp
. Dotagoes . Paga P Desp
Transitada Nova Total Finais Transitada Nova Total Faturada Variagdo % Desp Paga Faturada

(@) ()  ©=@+b) (@) (e) ®  @=E)+0H () (B/Total(f) [()-(0)IAb)  (h)(g) (9)/(d)
Transferéncias Correntes
Administracdo Central
Estado 0 0 0 294317 0 251420  251.420 251.420 4,3% 100,0% 85,4%
Administracéo Local

Freguesias 0 730.653 730.653 730.700 0 730.653 730.653 730.653 12,5% 0,0% 100,0% 100,0%
Servigos Auténomos da Adm.Local 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0%
Associagdes de Municipios 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0%
Assembleia Distritais 0 0 0 7.000 0 0 0 0 0,0% 0,0%
Outras 0 61.493 61.493 62.000 0 61.493 61.493 61.493 1,1% 0,0% 100,0% 99,2%
Instituicdes sem Fins Lucrativos 0 1.852.489 1.852.489 2.022.545 0 1.940.970 1.940.970 1.940.970 33,2% 4,8% 100,0% 96,0%
Familias 200 365.995 366.195  461.800 0 358.306 358.306 358.306 6,1% -2,1% 100,0% 77,6%
Subtotal 200 3.010.630 3.010.830 3.578.362 0 3.342.842 3.342.842 3.342.842 57,1% 11,0% 100,0% 93,4%
Subsidios
Soc. e quase sociedades nao financeiras
Empresas Rublicas 0 1760719 1.760.719 3.404.000 0 2509305 2509.305 2509.305  42,9% 425%  100,0% 73.7%
Municinais/Intermunicipais
Subtotal 0 1.760.719 1.760.719 3.404.000 0 2509.305 2509.305 2.509.305 42,9% 42,5% 100,0% 73,7%
TOTAL 200 4.771.349 4.771.549 6.982.362 0 5.852.147 5.852.147 5.852.147 100,0% 22,7% 100,0% 83,8%

Un:Euros
(a) e () Faturada transitada atualizada tendo em contamovimentos de estormo que se efetuaram em 2015 e 2016 e que respeitavam a faturag&o de anos anteriores

Durante a geréncia de 2016, o montante dos apoios atribuidos pela autarquia ascendeu a 5.852.147 €, o
que espelha num aumento de (+) 22,7% em relacdo ao exercicio anterior, que teve como destino o
financiamento de transferéncias correntes no valor de 3.342.842 €, (+) 332.212 €, e dos subsidios

atribuidos as empresas publicas municipais e intermunicipais no montante de 2.509.305 €, (+) 748.586 €.

No dominio da execucgéo € de realgar as elevadas taxas de execucdo ao nivel da despesa paga das suas
duas componentes, transferéncias e subsidios, que atingem os 100%.

Relativamente aos subsidios, releva-se o subsidio atribuido & Espago Municipal - Renovacgdo Urbana e
Gestdo de Patriménio, E.M., no ambito do contrato programa para reabilitacdo de empreendimentos
habitacionais propriedade do Municipio, no montante de 1.874.523 €, bem como a transferéncia realizada
para a Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica, no valor de 634.782 €, para pagamento dos
montantes em divida relacionados com as execugoes fiscais instauradas contra a “Tecmaia - Parque de
Ciéncias e Tecnologia da Maia, S.A., E.M.”- responsabilidade subsidiaria dos administradores indigitados
pela Camara Municipal (Reverséo Fiscal) - dever de cumprimento das dividas imputadas ao 6rgao social

em resultado da reverséao fiscal operada nos termos dos artigos 23.° e 24.° da Lei Geral Tributaria.

Quanto ao aumento de (+) 332.212 € apurado na componente de transferéncias correntes, é
principalmente imputavel ao acréscimo constatado na rubrica da Administracdo Central — Estado,
(+) 251.420 €, no ambito do contrato de subdelegacdo de competéncias celebrado entre a Camara
Municipal da Maia e o Agrupamento de Escolas Goncgalo Mendes da Maia. Segue-se depois 0 aumento
registado na rubrica das Instituicdes Sem Fins Lucrativos, de (+) 88.481 €, que se prende com 0s apoios
concedidos no ambito das atividades desportivas, sociais, culturais, educacionais, ndo obstante se ter

registado uma diminuicao de (-) 7.689 € nas transferéncias para as familias.
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No cdmputo geral deste agregado econémico, 0 maior peso centra-se nos subsidios concedidos as
Empresas Puablicas Municipais e Intermunicipais (42,9% e um montante de 2.509.305 €), seguindo-se o0s
apoios concedidos as Instituicdes Sem Fins Lucrativos (1.940.970 €, com um peso de 33,2%), depois as
verbas transferidas para as Juntas de Freguesia (que atingem 730.653 €, representando 12,5%), os
apoios para as familias que, ao totalizarem 358.306 €, assumem um peso de 6%, sucedendo-se as
transferéncias para o Estado no valor de 251.420 € e com um peso de 4,3% e, por ultimo, com menor
peso, temos a rubrica de outras transferéncias que, ao totalizarem 61.493 €, registam cerca de 1,1% do

total deste agregado.

Gréfico 22

DISTRIBUICAO TRANSFERENCIAS CORRENTES E SUBSIDIOS - ANO 2016
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Tendo em vista uma andlise mais detalhada desta matéria, apresenta-se o Quadro 37, que ilustra a
distribuicdo das transferéncias correntes e subsidios atribuidos.
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CAMARA MURICIPAL

Quadro 37

DISTRIBUICAO TRANSFERENCIAS CORRENTES E SUBSIDIOS

Ano 2016

TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.342.842

ADMINISTRAGAO CENTRAL - ESTADO

Contrato de subdelegacdo de competéncias a celebrar entre a Camara M unicipal da M aia e o Agruapmento Gongalo Mendes da M aia 251420

ADMINISTRAGAO LOCAL - FREGUESIAS

Transferéncias Correntes - Despesas Correntes e de Funcionamento 730.653
ADMINISTRAGAO LOCAL - OUTRAS

Comparticipag&o do M unicipio com vista ao funcionamento ordinério da Area M etropolitana do Porto- quota de 2016 61493

INSTITUIGOES SEM FINS LUCRATIVOS
Associagdes Desportivas / Clubes e Grupos Desportivos

1245.546
Associagdes Culturais, Recreativas e Dramaticas / Grupos Culturais e Recreativos / Bandas de M Gisica e Ranchos / Associacdes de Moradores / Fabricas da
Igreja Paroquial 224684
Associa¢des Humanitarias dos Bombeiros 200.000
Educag&o - Agrupamentos de Escolas w421
Associagdes de Caracter Social 8574
Subsidios e apoios atribuidos no ambito do Programa Recriar - Centro de Apoio a Comunidade, para apoio a contratacéo de contratos de emprego de insercéo e
atribuicdo de um apoio financeiro para a valencia alimentar desenvolvido pelo Recriar Servigo a Comunidade - no ambito do Programa M unicipal de Emergéncia 77.952
Social 2036.
FAMILIAS
Fundo de Solidariedade M unicipal - Apoio financeiro em situag6es de excecdo ou emergéncia social a carenciados, residentes na area do
respetivo concelho. 184368
Valor pago aos M CEl ( pessoal requisitado ao centro de emprego), para exercer fungdes no Departamento de construgé&o e manutengéo,no Forum da M aia e nas
Escolas do Concelho. AR
Renovagcédo da atribui¢do do subsidio aum municipe portador de deficiéncia intelectual - a exercer fungdes no horto municipal. 2520
Subsidio atitulo excecional, ao atleta de danca desportiva,como comparticipagéo financeira desta camara no custo de participagdo no "Campeonato do Mundo de
Juventude Latinas" realizado em Moscovo, Russia. 400
SUBSIDIOS 2.509.305
SOCIEDADES E QUASE SOCIEDADES NAO FINANCEIRAS - EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPAIS E INTERMUNICIPAIS
Espag¢o Municipal - Renovagdo Urbana e Gestdo de Patrimoénio, E.M. -Transferéncia no ambito do Contrato-Programa com a Espaco M unicipal,
tendo em vista uma comparticipacdo nareabilitacdo dos edificios de empreendimentos habitacionais pro priedade do M unicipio. 1874.523
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida P Ublica - Pagamento das quantias em divida relacionadas com as execucdes fiscais instauradas contra a
" Tecmaia - Parque de Ciéncia e Tecnologiada Maia, S.A.,E.M " - Responsabilidade subsidiaria dos administradores indigitados pela Camara M unicipal (reverséo
fiscal) - dever de cumprimento das dividas imputadas ao Org&o Social em resultado da reverséo fiscal operada nos termos dos artigos 232 e 24.°da Lei Geral 634.782
Tributéria.
TOTAL 5.852.147
Un:Euros

INVESTIMENTO GLOBAL

Investir para preparar o futuro. Ao contrario do investimento privado que é realizado numa 6tica de retorno
financeiro de medio/longo prazo, o investimento publico tem como principal objetivo, dotar o municipio de
infraestruturas essenciais ao bem-estar das popula¢cdes como por exemplo estradas, rede de saneamento
bésico, escolas, bem como criar condi¢bes para a implantagdo de empresas seja através de adequadas
rodovias ou oferta de &areas industriais atrativas para as empresas. O investimento em infraestruturas é
essencial para o desenvolvimento econdémico pois permite ndo s6 o aumento dos consumos privados,
mas incentiva os investimentos privados o que traduz num aumento subsequente de emprego e
rendimento. Quanto melhor é essa infraestrutura maior é a competitividade do municipio, face a outros

municipios na captacdo de investimentos privados.

Para além do Investimento Direto que constitui sempre a componente mais relevante do Investimento
Global, este engloba as Transferéncias de Capital atribuidas a entidades publicas e privadas, e os Ativos

Financeiros.
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Sobre estas trés componentes apresentar-se-4 uma analise mais detalhada sobre a sua evolugéo e sobre
a sua composicdo, destacando as areas que mais contribuiram para os valores de investimento

realizados.

O Quadro 38 possibilta uma avaliagdo temporal do Investimento Global desagregado pelas suas
componentes, bem como aferir o seu peso no total da despesa de capital e no total da despesa efetuada
em 2016.

Quadro 38

INVESTIMENTO GLOBAL

2013 2014 2015 2016

Taxa de
Yodespesa variacao ¥
total

% %
Fat Transitada Fat Transitada Fat Nova Fat Transitada Fat Nova Fat Transitada Fat Nova Investimento despesas
global CELIEN

Aquisicao de bens de

capital 21.008 7.015.694

121.987 10.786.405 51.682 19.434.928 10.927 11.520.244 86,7%

Transferéncias de capital 0 1.943.049 0 1.530.077 0 1.687.720 0 1.333.720 10,0% -21,0%
Activos financeiros 0 9.650 0 20.975 0 526.946 0 427.186 3.2% -18,9%

Total 21.008 8.968.393 121.987 12.337.457 51.682 21.649.594 10.927 13.281.150 100,0% 66,9% 21,3%

Faturada Total 8.989.401 12.459.444 21.701.275 13.292.077
Un.Euros

Despesas de Capital (fat. nova) 19.849.759 100,0% 31,9%
Despesas Totais (fat. nova) 62.286.130 100,0%

Nota: Faturada. 2014, 2015 ¢ 2016,

Com um peso de 21,3% no total das despesas, o Investimento Global ao atingir 13.281.150 € retrocedeu
cerca de (-) 38,7% em relagdo a 2015, consequéncia do decréscimo generalizado das suas principais
componentes, com a Aquisicdo de Bens de Capital a assumir particular importancia ao ser responsavel
por uma diminui¢éo de (-) 7.914.683 €, (-) 40,7%.

Esta contragdo do investimento global é explicada, ndo menosprezando outros investimentos realizados,
pelo impacto decorrente da aquisicao dos ativos imobiliarios lotes 1 e 4, integrados no Parque de Ciéncia
Tecnologia da Maia (Tecmaia), no valor de 9.243.582 €, realizado em 2015 na sequéncia da celebragéo
de um empréstimo bancario. Excluido esse valor verificar-se-ia que os niveis de investimentos em 2016

seriam superiores ao do biénio anterior.

Ainda que a componente de aquisicdo de bens de capital seja a mais relevante, representando 58% do
Investimento Global, verificou-se paralelamente um decréscimo de (-) 21 % nas Transferéncias de Capital,
e de (-) 18,9% nos Ativos Financeiros, fixando-se o seu valor total, respetivamente, em 1.333.720 € e
427.186 €.

Retira-se ainda do Quadro 38 que as despesas de capital representaram 31,9% das despesas totais e 0
Investimento Global 21,3%.

Para demonstrar a evolugdo das rubricas mencionadas num horizonte temporal de 4 anos apresenta-se o
Gréfico 23. Ja no Gréfico 24, efetua-se um comparativo com o total da despesa, onde é visivel que, uma
vez excluida a operacdo de aquisicao terrenos integrados no Parque de Ciéncia Tecnologia da Maia
(Tecmaia), os niveis de investimentos em 2016 sdo superiores ao triénio anterior, contrariando a quebra

de investimento assinalada.
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O investimento direto representa a componente mais relevante no investimento global, ao integrar a

despesa com a aquisi¢do de bens duraveis como sejam os terrenos, edificios, viaturas e equipamentos,

bem como as modifica¢des relevantes nesses mesmos bens que visem prolongar a sua longevidade.

No Quadro 39 procura-se efetuar uma comparacdo entre a nova faturagao registada, desagregando o

Investimento Direto pelas rubricas que o comp8em, e avaliar as respetivas taxas de execu¢cdo em matéria

de faturac@o e pagamentos.
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Quadro 39

INVESTIMENTO DIRETO

2015 Taxa de variagéo

Fat. Nova

(d)/(a)

2.400.895

3.388.950

Terrenos e Recursos Naturais

Habitagao 353.790 6.000 0 -98,3%
Construgé@o 353.790 6.000 0 -98,3%
Aquisicdo 0 0 0
Reparagao e Beneficiacdo 0 0 0

Edificios 8.867.145 2.096.835 0 -83,4%
Instalagdes de servigos 16.218 531.850 0 2779,9%
InstalagBes desport. e recreat. 765.447 663.618 0 -51,9%
Escolas 912.694 679.717 0 -53,1%
Outros 7.172.786 221.650 0 -97,1%

Construcdes Diversas 6.244.623 5.909.678 0 -15,1%
Dominio Privado 1.716.081 1.319.640 [ -32,8%
Dominio. Pablico 4.528.542 4.590.038 [ -8,4%

Material de Transporte 377.764 43.100 0 -89,5%

Mag. e Equipamento 610.937 653.825 1.476 -12,8%
Equipamento Informéatico 161.346 271.000 1.476 52,2%
Softw are Informatico 21.819 82.650 0 106,2%
Equipamento Administrativo 1.884 17.700 0 835,5%
Equipamento Bésico 399.723 269.555 0 -45,4%
Ferramentas e Utensilios 29.166 12.920 0 -79,3%

Investimentos Incorporeos 3.061 416.989 0 12946,0%

Outros Investimentos 406.797 549.650 9.451 2,8%

Outros 169.914 9.400 0 -94,8%
Artigos e Objectos Valor 6.150 9.400 0 43,2%
Locacao Financeira 0 0 0
Bens Patrimonio Histérico-Cultural 0 0 0

Qutros Bens Dominio Pliblico 163.764 0 0 -100,0%

Un.Euros

Notas:
(a) Faturada Transitada actualizada tendo em conta qt em 2015 e 2016, que na sua génese respeitavam a faturagdo de anos anteriores

O Investimento Direto ao exibir em 2016 a importancia de 11.520.244 €, absorveu 86,7% do investimento
global e registou uma queda significativa de (-) 40,7%, sobretudo justificada pelo impacto decorrente do
investimento realizado no ano anterior na aquisi¢cdo dos ativos imobiliarios lotes 1 e 4, integrados no

Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia (Tecmaia), que ascendeu a 9.243.582 €.

A influéncia deste investimento esta maioritariamente refletida na rubrica Edificios, que registou uma

diminuicéo de (-) 83,4%, fixando-se o seu valor nos 1.472.811 €.

Com um comportamento contrario aparece o dispéndio em Terrenos e Recursos Naturais, com um

aumento de (+) 39,3%, que amorteceu a queda do investimento direto.

Na mesma linha de orientacdo surge também o contributo dos Investimentos Incorpéreos, que totalizaram
399.388 €, apesar de esta componente representar apenas 3,5 % do total do Investimento Direto.
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As Construcdes Diversas, ao totalizar 5.299.279 €, constituem uma parte significativa do investimento
direto (46%), e refletiram uma diminuicdo de (-) 15,1%, influenciada por ambas as componentes de
dominio privado e de dominio publico.

Nas restantes rubricas destaca-se a diminuicdo na Habitacdo, Material de Transporte e Outros com
variagoes de (-) 98,3%, (-) 89,5% e (-) 94.8%, respetivamente, assumindo um valor residual no

investimento direto.

A rubrica Maguinaria e Equipamento, que totalizou 532.510 €, registou uma diminui¢do de (-) 12.8%,
resultado de uma variacgao significativa na sua componente de Equipamento Basico, de (-) 45,4%.

O Gréafico 25 apresenta uma comparacgdo da composicédo do investimento entre 2015 e 2016.

Gréfico 25
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Em 2016 permanece a tendéncia de elevadas taxas de execug¢do no que se refere a pagamentos, com
niveis préximos dos 100%, conforme se observa pelo Grafico 26. J& em relacdo a taxa de execugdo ao

nivel da faturacao versus or¢ado a taxa atingiu os 88,2%.

Grafico 26

FATURAGAO vs PAGAMENTOS
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De modo a compreender a proveniéncia dos valores obtidos em cada uma das rubricas mencionadas
apresenta-se de seguida uma analise mais detalhada, com indicagdo dos projetos que mais contribuiram

para a nova faturacgao obtida.
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Terrenos e Recursos Naturais

Se em 2015 esta rubrica teve o impacto dos valores investidos na aquisicao dos ativos imobiliarios - lote 4
- integrados no Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia (Tecmaia), em 2016 o pagamento referente a
formalizagdo do processo de dissolugéo e liquidagdo do fundo de investimento imobiliario fechado, de
subscri¢do particular denominado "Praga Maior”, aprovado na reunido de cAmara de 18/12/2015 e visado
pelo Tribunal de Contas 05/01/2016, no valor de 2.687.457 €, em muito contribuiu para o aumento de (+)
39,3% verificado nesta rubrica que totalizou 3.343.554 €. Os restantes investimentos destinaram-se as

seguintes finalidades:

= Compra e venda de um terreno sito no lugar da Agrela ou Calvilhe, na freguesia de Milheirés —
299.279 €;

= Aquisicdo de terreno na travessa Nova da Giesta, na freguesia de Pedrougos, que integra a
massa insolvente da "Ecop - Empresa De Constru¢do e Obras Publicas Arnaldo Oliveira, S.A."
com o intuito de dotar a Associagcdo Humanitaria Pedroucos de um novo equipamento para o
novo quartel - 160.000 €;

= Aquisicdo de dois lotes de terreno sitos na rua Cha, na freguesia de Nogueira e Silva Escura -
105.000 €;

= Compra e venda de uma fragdo auténoma designada letra “C”, sita na rua Manuel Gongalves

Lage n° 936, na freguesia de Aguas Santas - 69.000 €;

= Agquisicdo de duas parcelas de terreno sitas na rua Eng. Frederico Ulrich, freguesia de Moreira -
18.168 €;

= Aquisicdo de parcela de terreno com a area de 310 m? sita na travessa nossa Senhora da
Caridade, freguesia da cidade da Maia - 4.650 €.

Habitacéo

Em 2016, o valor do investimento realizado por conta da Habitagdo foi residual, com um montante
de 5.987 €, destinado exclusivamente a fornecimento de equipamentos para complemento das
infraestruturas de eletricidade do loteamento para 14 fogos de habitagcdo social, sito no lugar da Granja
freguesia de Aguas Santas.

Edificios

A rubrica Edificios, que no ano de 2015 foi largamente influenciada pelo investimento com a aquisi¢éo dos
ativos imobiliarios - lote 1 - integrados no Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia (Tecmaia), registou um
volume de nova faturada de 1.475.811 €. Trata-se de um decréscimo de (-) 83.4%, que foi tenuemente
amortecido por um aumento verificado na sua subrubrica Instalacdes de Servigos, que atingiu um volume
de faturagdo de 467.067 €.

Nesta subrubrica Instala¢des de Servigos, os investimentos realizados foram na sua maioria relacionados

com intervencg@es de beneficiagcdo e de conservacdo da Torre Lidador que representaram 388.297 €.
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O restante investimento destinou-se a conservagao de edificios municipais:

=  Substituicdo/reparagdo da cobertura em zinco no edificio dos Pagos do Concelho e no edificio do
Forum Municipal — 62.488 €;

= Trabalhos de manutenc¢do no edificio principal e acabamentos no pavilhdo de eventos da Quinta
do Corim, freguesia de Aguas Santas - 43.901 €;

*= Substituicdo dos aparelhos obsoletos de ar condicionado no edificio principal e instalagbes de
ar condicionado do pavilhdo de eventos da Quinta do Corim, freguesia de Aguas Santas —
15.670 €.

Gréfico 27
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No que concerne aos investimentos em edificios escolares verificou-se uma retragdo de (-) 53,1% nos

montantes alocados a este tipo de edificios, cujo montante global atingiu os 428.219 €.

Esta diminuicao foi influenciada pela construgcdo do novo Centro Escolar de Mandim e do Centro Escolar
de Folgosa, cujas obras foram concluidas na geréncia de 2015, tendo os investimentos efetuados em
2016 assumido menor materialidade, uma vez que se destinaram a conservacao/manutencgao de edificios

escolares existentes. Neste ambito destacam-se as seguintes intervencdes:
= Recuperagdo, adaptacdo e ampliacao de edificios escolares existentes — 147.454 €:

— Substituicdo da cobertura do bloco Al da EB 2,3 da Maia, freguesia da Cidade da
Maia;

— Ampliagdo da cozinha/refeitdrio e reparagdo da cobertura da EB1/JI da Picua,

freguesia de Aguas Santas;
— Reabilitagédo do alpendre da EB1 de Currais;
—  Substituiciio da cobertura no edificio EB1/Jl da Granja freguesia de Aguas Santas;
— Arranjos exteriores na EB1/JI de Currais em Vermoim, freguesia da Cidade da Maia.
= Beneficiag8o da Escola do EB1/JI do Lidador, na freguesia de Vila Nova da Telha - 120.371 €;
= Beneficiag8o de &reas exteriores de Edificios do EB1 — 100.933 €:

— Beneficiacdo de Areas exteriores de edificios escolares - EB1 de Crestins, freguesia de

Moreira;
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— Arranjo paisagistico e enquadramento do busto do Dr. José Vieira de Carvalho na

escola de Pedras Rubras;
— Beneficiagéo de areas exteriores de edificios - EB 1 da Giesta, freguesia de Pedroucos;
= Beneficiagdo da escola do EB1 de Moutidos, na freguesia de Aguas Santas - 39.311 €;

* Reparacédo de infiltragGes de agua pela cobertura no edificio do jardim de infancia de Moutidos,

freguesia de Aguas Santas - 13.814 €.

A acompanhar a diminui¢cdo do investimento direto, a subrubrica Instalag6es Desportivas e Recreativas,
fixou-se nos 367.992 €, o que representa menos (-) 51.9% face ao ano anterior. A ocorréncia em 2015
dos investimentos com a beneficiagdo do Complexo de Ténis e conservagdo do edificio municipal
atualmente ao servigo dos Ranchos Folcléricos de Moreira, em muito justifica o decréscimo verificado em
2016.

Dos projetos que contribuiram para o valor de 367.992 € relevam-se 0s seguintes:

= Aquisicdo de edificios de carater sociocultural ou desportivo destinados a apoiar 0s
empreendimentos levados ou a levar a efeito no &mbito do Programa Especial de Realojamento
(PER) — 179.308 €;

= Conservacao de instalagdes desportivas - 136.307 €;
= Modernizac¢éo dos equipamentos do Pavilhdo Municipal de Ginastica — 40.495 €;

= Conservacgao do edificio municipal atualmente ao servico dos Ranchos Folcléricos de Moreira, na
freguesia de Moreira — 11.748 €.

A subrubrica Outros, onde se inseriram em 2015 parte dos investimentos relacionados com a Tecmaia,
totalizou em 2016 apenas 209.533 € de faturagdo nova. Os projetos que contribuiram para a formagao do
seu valor foram:

= Ampliacdo e/ou beneficiagdo do "CROACM - Centro de Recolha Oficial de Animais de
Companhia da Maia" — 84.800 €;

= Beneficiag8o do Edificio Municipal designado por Cantina Escolar "Ana da Fonte", em Gueifées,
na freguesia da Cidade da Maia - 60.287 €;

=  Conservacao de edificios municipais - 59.601 €.

Construcdes Diversas

As ConstrucBes Diversas possuem normalmente um peso significativo no investimento global, conforme

se verifica pelo gréfico imediato.
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Grafico 28
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O facto de nesta rubrica estarem os investimentos realizados com viadutos, arruamentos, estradas e
pontes, parques de estacionamento, parques desportivos e instalacdes de saneamento e agua, bem
como parques e jardins entre outros, em muito contribui para esse predominio.

Em 2016 esta rubrica registou um volume de nova faturada de 5.299.279 €, que ainda assim reflete uma
diminuicdo de (-) 15.1% face ao ano transato. Esta rubrica divide-se em Construgbes Diversas do
Dominio Publico e Construcdes Diversas do Dominio Privado, sendo as primeiras mais relevantes para o

total da rubrica.

Grafico 29
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CONSTRUCOES DIVERSAS PARA INTEGRAR EM BENS DomiNIO PUBLICO

As Construg@es Diversas - dominio publico - totalizaram 4.146.767 €, traduzindo uma reducgéo de (-) 8,4%

face a 2015. O que mais contribui para este valor foram os investimentos realizados em Viadutos

Arruamentos e Obras Complementares, com 3.805.442 €, ao contrario do ano transato onde sobressai o

agrupam

ento Outros, como é visivel no gréfico infra, devido ao investimento associado as Acdes

Complementares & Area de Acolhimento Empresarial Maia, que foram objeto de financiamento

comunitario.

1.398.652€

Viadutos, arrual
eobras

Gréfico 30
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complementares complementares.

Por conta da rubrica Viadutos Arruamentos e Obras Complementares realizaram-se 0s projetos

seguintes:

Beneficiacdo de pavimentos betuminosos em vias diversas — 1.300.491 €;
Beneficiacdo de pavimentos em cubos em vias diversas — 976.604 €;

Intervencdes de carater urgente em razdo de intempéries ou outras situacdes fortuitas -
641.867 €;

Repavimentacgao e beneficiacdo de vias em vérias zonas do Concelho - 163.652 €;

Beneficiagdo da Rua do Eng.° Frederico Ulrich, em Gemunde, na Freguesia do Castélo da Maia,

e na Freguesia de Moreira — 157.246 €;

Trabalhos urbanisticos em diversas areas do Concelho, com vista a sua recuperacao urbana —
123.173 §;

Recuperagédo e beneficiagdo de arruamentos diversos em véarias zonas do Concelho, com

especial incidéncia na construgéo de passeios e seu lancilamento — 79.745 €;

Remocado de raizeiros, recomposicdo de caldeiras de arvores e reconstrugcdo de passeios -
69.782 €;

Plano Diretor de Aguas Pluviais - Resolu¢&o de pontos criticos — 54.655 €;

Via Periférica Sol-poente da Cidade. Trogo entre a Rua do Souto e a Avenida de D. Mendo (EN
13) no Lugar do Espido — 40.633 €;
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= Aquisicdo de edificios, propriedades ou outras construgdes em cumprimento de “"Taxas
Municipais de Urbanizacdo" ou "Compensacdes por ndo cedéncias" em operagdes urbanisticas
ou de construcao - 35.998 €;

= Construcdo da ligagdo RVP-23 entre o N6 do Leandro, na Freguesia de S. Pedro Fins, e a
Avenida da Igreja, na freguesia de Folgosa — 33.825 €;

= Reperfilamento da Rua do Conselheiro Luis de Magalhdes (EN 13) e construcdo de arruamento
de ligagdo a Rua do Dr. Farinhote, na freguesia de Moreira — 31.695 €;

= Construcdo da ligagdo RVP-09 entre o N6 da VRI/A-41, na zona das Minhoteiras, até a Via

Estruturante de Crestins, incluindo a ligacdo viaria a Zona Industrial das Minhoteiras, na
freguesia de Moreira — 30.350 €.

Pelas razbes ja mencionadas a rubrica Outros ficou-se pelos 329.323 € tendo o investimento realizado

como destino os seguintes trés projetos:
= Requalificacéo e Valorizagédo Urbana das Zonas Industriais — 158.381 €;
» Requalificacédo Paisagistica da Zona Desportiva Central da Cidade — 142.671 €;
=  Constru¢do de Ramais de Baixa Tenséo e de Média Tensao — 28.270 €.

A um nivel meramente residual registaram-se investimentos no valor de 7.841 € na subrubrica Parques e
Jardins, e de 4.161 € na subrubrica lluminagdo Publica. Na primeira, 0s investimentos destinaram-se a

trabalhos urbanisticos em diversas areas do Concelho, com vista a sua recuperacao urbana e a remocao

de raizeiros, a recomposi¢do de caldeiras de arvores e reconstrucdo de passeios. Ja na lluminagdo
Pudblica, o investimento destinou-se & comparticipagdo, construgdo ou manutencdo de Redes de
lluminacéo Publica.

CONSTRUCOES DIVERSAS PARA INTEGRAR NO DOMINIO PRIVADO DA AUTARQUIA

Grafico 31

Construcdes Diversa - Dominio Privado Construcdes Diversas- Dominio Privado 2016

1.716.081 €

Outros; 632.543€ Viadutos,
arruamentos e obras
complementares; 0€

—— Parques e jardins;
1.152.512€ 51,071
Cenmitérios; 0 €
Infra. Trat. Residuos
Solidos; 0 €

Instalagdes
desport. erecreat;
468.898 €

2015 2016
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O investimento afeto as construgfes associadas ao dominio privado foi, em 2015, muito influenciado pela
realizacdo dos investimentos em instalagBes desportivas e recreativas, integradas no projeto financiado
pelo FEDER no &mbito do QREN-PO Norte, intitulado “Centro de alto rendimento da Maia”. Em 2016,
a subrubrica Outros foi predominante, tendo atingido um volume de faturagdo nova na ordem dos
632 543 €, destinada essencialmente ao projeto de construgdo do Aerédromo Vilar de Luz (reabilitagdo do
tinel do aerédromo de Vilar e Luz e do pavimento betuminoso da pista), que ascendeu a 559.564 €. Do
restante, 67.323 € destinou-se ao “Programa de eliminagdo de barreiras arquitetonicas” e 5.656 € a

“Construcéo de coberturas ajardinadas em edificios municipais existentes”.

O investimento em Instala¢des Desportivas e Recreativas comportou um valor de 468.888 € em nova
faturada, tendo sido direcionado para as seguintes instalac¢des:

= Construgdo da Zona Desportiva de Milheirds, em sede de reformulagédo da atualmente existente,
no Lugar do Monte Penedo, na freguesia de Milheirés — 236.608 €;

= Construgdo do Complexo Desportivo de Pedras Rubras, na freguesia de Vila Nova da Telha,
incluindo a aquisicdo de terrenos, as terraplenagens, a construcdo da bancada e o seu
aproveitamento interior, a construcdo do recinto de jogo, a construgdo e infraestruturagcdo dos
necessarios projetos - 127.406 €;

=  Construcdo do "Skate Park" — 52.890 €;
= Conservagao de instalagbes desportivas — 36.742 €.

Relativamente aos Parques e Jardins, o investimento foi diminuto, alocando um valor de 51.071 €, tendo

resultado essencialmente de dois projetos:

= Ampliagdo e/ou beneficiacio do "Parque Urbano de Moutidos", na freguesia de Aguas Santas —
30.511 §;

= Requalificagdo do Parque infantil e polidesportivo sito na Urbanizacdo da Siderurgia, em Barca
freguesia do Castelo da Maia — 20.569 €.

Ao contrério de 2015 ndo existiu novo investimento ao nivel da rubrica Sinalizagdo e Transito .

Material de Transporte

Ao atingir apenas 39.351 € de investimento novo realizado, esta rubrica reflete uma diminuicdo de
(-) 89,5% face a 2015. O investimento executado foi primordialmente destinado a aquisi¢cao de servigos de
recuperagdo, remodelagéo e reparagdo de uma viatura de emergéncia da protegdo civil, com 29.039 €. O

restante destinou-se a:
= Aquisicdo de um reboque para transporte de barreiras — 5.065 €;

=  Grandes reparacdes de viaturas - 5.488 €.
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Maguinaria e Equipamento

Com uma diminuigdo de cerca de (-) 78.427 € o investimento realizado em Magquinaria e Equipamento,
incluindo grandes reparacdes, fixou-se nos 532.510 €. Em virtude de neste agregado estarem
comtemplados equipamentos para diversas finalidades desagrega-se a andlise em hardware, software,

equipamento basico, administrativo e ferramentas e utensilios.

Apesar da rubrica no seu global ter registado uma quebra, que teve como principal impulsionador
a diminuicdo em Equipamento Béasico (-) 181.454 €, verificou-se em sentido contrario variacdes
positivas nos investimentos efetuados em Equipamento informatico (hardware), (+) 84.527 €, Software,
(+) 23.169 €, e Equipamento administrativo, (+) 15.741 €.

O Gréfico 32 permite uma comparagao entre o investimento realizado em 2015 e 2016, concluindo-se que
a componente equipamento informético (hardware) foi a mais relevante em 2016.

Grafico 32

MAQUINARIA E EQUIPAMENTO- ESTRUTURA

218.269€

/21.819€ . : 26.166 € 5_02

Equipamento de Software Equipamento Equipamento Ferramentas e
Informéatica informético administrativo basico utensilios

®2015 ®2016

EQUIPAMENTO INFORMATICO

O investimento efetuado com a aquisigdo de equipamento informatico atingiu os 290.591 €, repartidos por
Hardware com 245.603 € e Software com 44.988 €, representando um aumento de (+) 52,2% e

(+) 106,2% respetivamente.

O projeto que mais contribui para esta subida foi o Projeto “E-Maia” que consistiu na expansdo e
reformulagdo da infraestrutura da rede informatica e respetivo Software de seguranca e solugdo antivirus.
O valor do projeto atingiu os 179.592 €, repartidos em 139.026 € investidos em Hardware e 40.565 € em
Software.

Em termos de Hardware, para além do projeto mencionado destaca-se ainda os seguintes valores:

= Projeto de desenvolvimento e consolidacdo do Sistema de Informagdo Geogréafica - (SIG) -
Municipal — 92.017 €;

=  Aquisicdo de Equipamento Informatico — 14.449 €;
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Em relagéo ao Software para além do projeto “E-Maia”, o investimento de 4.151 € destinou-se a aquisi¢do

de Software para a gestéo de higiene e seguranga no trabalho.

EQUIPAMENTO BASICO

Em 2016, ao totalizar 218.269 €, o Equipamento Basico refletiu uma diminuicdo em (-) 45,4% justificado

pelo impacto resultante do investimento efetuado em 2015 para reabilitar pista de atletismo do Estadio

Prof. Dr. José Vieira de Carvalho, integrado no projeto financiado denominado “Centro de Alto

Rendimento da Maia”.

Esta rubrica integra o investimento realizado para apetrechar as instalagfes desportivas, escolas,

biblioteca e outros servigos municipais com 0s equipamentos essenciais ao seu normal funcionamento.

Neste ambito discriminam-se em seguida as principais areas intervencionadas:

Modernizagéo dos equipamentos do Pavilhdo Municipal de Ginastica - 69.988 €;

Aquisicdo de mobiliario e equipamento diverso — 64.549 €;

Parques Infantis e "Ginasios ao Ar Livre" - 63.049 €;

Aquisicdo de veiculos e maquinas especiais — 30.109 €;

Beneficiagdo da Casa do Corim, na Freguesia de Aguas Santas - 5.000 €;

Aquisi¢cdo de equipamento com vista a constituicdo de equipas de ciclo-patrulhas — 4.951 €;

Aquisicdo de equipamento basico com destino aos edificios escolares do EB1 — 4.597 €.

EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO

A aquisicdo de equipamento administrativo mantém a sua pouca expressividade tendo totalizado em 2016

17.625 €, destacando-se dois investimentos:

Aquisicdo de trituradora de papel profissional para o servico de arquivo e expediente geral —
8.917 €

Aquisicdo de mobiliario para beneficiagdo do edificio municipal designado por cantina escolar

“Ana da Fonte” em Gueifaes, freguesia da Maia - 5.986 €;

FERRAMENTAS E UTENSILIOS

O investimento efetuado com a aquisicdo de bens inseridos na rubrica Ferramentas e Utensilios, que

usualmente possui pouca expressividade, quedou-se nos 6.025 €.
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Investimentos incorpdéreos

A rubrica de Investimentos incorpdreos registou em 2016, um valor total de 399.338 €, que resultou num
significativo aumento de (+) 396.277 € face a 2015. Por conta do valor investido realizaram-se trés

projetos:

» Elaboragdo de projetos diversos, incluindo os estudos de enquadramento urbanistico, com vista

a construgdo de edificios para os Ensinos Pré-Escolar, EB1, EB2,3, e Secundario que englobou:

— Elaborag&o de projeto de execugdo de execugdo de reabilitacdo da escola EB 2/3 de
Gueifaes - 92.004 €;

— Elaboragdo de projeto de execugd@o de execucgdo de reabilitacdo e especialidades da
escola EB2/3 Gongalo Mendes da Maia — 91.635 €;

— Elaboracdo de projeto de execucdo de execucdo de reabilitacdo e especialidades da
escola EB2/3 Vieira de Carvalho em Moreira da Maia — 91.020 €;

= Concecdo do projeto Parque da Maia, situado na freguesia da Cidade da Maia - 81.859 €;

= Aquisi¢do de cartografia de escala 1/2000 e processo de homologacéo - 41.820 €.

Outros investimentos

Os valores executados nesta rubrica possuem diversas finalidades e reportam-se ao investimento que
ndo se enquadra nas rubricas anteriormente mencionadas.

O montante realizado em 2016 manteve-se préximo do de 2015, ao totalizar 418.369 €. Das intervengdes

que mais contribuiram para o nivel de investimento atingido destacam-se as seguintes:

= Aquisicao de equipamentos destinados a rede de iluminagdo publica - 63.252 €;
= Conservacgéo de instalagdes desportivas — 60.360 €;

= Conservacgéao de edificios municipais — 45.127 €;

=  Obras de remodelacéo do edificio dos Pagos do Concelho — 34.541 €;

= Aquisi¢do de equipamentos diversos para instala¢cdes desportivas ou para recintos desportivos —
29.549 €;

=  Beneficiacdo da Casa do Corim, na freguesia de Aguas Santas — 28.861 €;
= Aquisicao e instalag&o de sinalizacao direcional — 28.663 €;
= Aquisicao de placas toponimicas — 28.223 €;

= Conservagao de edificios escolares — 19.565 €.
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Outros
ARTIGOS E OBJETOS DE VALOR

Com vista a enriquecer o patrimonio cultural, foram adquiridas obras de arte e pinturas no valor total de
8.807 €.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Com vista a financiar as despesas de capital de entidades externas, onde ha reconhecido interesse social
elou satisfacam necessidades béasicas dos municipes, o municipio efetua fluxos monetarios n&o
reembolsaveis que se consubstanciam em Transferéncias de Capital.

Nestas entidades englobam-se as freguesias, empresas municipais e intermunicipais, bem como

instituicdes sem fins lucrativos.

Para vislumbrar o destino dessas transferéncias por tipologia de entidade apresenta-se o Quadro 40, que
efetua um comparativo com o ano de 2015, e apresenta as taxas de execu¢do em termos de faturacéo
versus or¢cado e em matéria de pagamentos:

Quadro 40

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

2015

Fat Transitada [ZAVEW Dotacdes finais  Fat Transitada Fat Nova % Total Pago Tx Execugao TEER

© @) (e) Transt (U] [(d)+(e)]/(c) (M/I(d)+e)] Va":‘?éﬂ

Sociedades e quase-sociedades néo financeiras

Empresas Publicas Municipais/Intermunicipais 0 673.818 700.000 0 696.739' 52,2% 696.739' 99,5% 100,0% 3,4%

Outras 0 0 0 0 0 0

Privadas 0 201.468 0 0 0 0,0% 0 -100,0%
Administragéo Central

Estado 0 0 1.933 0 1.289 0,1% 1.289 66,7% 100,0%
Administragao Local

Municipios 0 0 0 0 0 0,0% 0

Freguesias 0 128.492 540.510 0 239.157 17,9% 239.157 44,2% 100,0% 86,1%

Servigos e Fundos Auténomos 0 0 0 0 0 0

Outras 0 0 0 0 0] 0,0% 0]
Instituicdes sem fins Lucrativos 0 683.943 740.390 0 396.534 29,7% 396.534 53,6% 100,0% -42,0%
Familias 0 0 5.000 0 0 0,0% 0 0,0%
Resto do Mundo 0 0 0 0 0 0,0% 0

Total [ 1.687.721 1.987.833 0 1.333.720 100,0% 1.333.720 67,1% 100,0% -21,0%
Faturada Total 1.687.721 1.333.720

Un. Euros
Nota: Faturada Transitad: ano de 20150 2035, fatur

Em 2016 as transferéncias de capital ascenderam a 1.333.720 €, traduzindo um decréscimo de (-) 21%,
ou seja, (-) 354.001 €. Esta variagao resulta essencialmente do impacto da inexisténcia de transferéncias
para as Sociedades e quase-sociedade ndo financeiras (privada), de (-) 201.468 €, e da diminuicdo
ocorrida de (-) 287.409 € nas transferéncias para as Instituicbes sem fins lucrativos. Simultaneamente,
regista-se em sentido contrario um aumento em (+) 110.665 € nas transferéncias para as freguesias, que

evita uma queda superior na componente de despesa em analise.
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Com um peso de 52,2%, as transferéncias para as Empresas Publicas Municipais/Intermunicipais
comportam um valor de 696.739 €, que se destinou exclusivamente a comparticipa¢do para investimento

do municipio a LIPOR-Servigo Intermunicipalizado de Tratamento de Lixos da Regi&o do Porto.

As transferéncias para as Instituicdes Sem Fins Lucrativos em 2016 totalizaram 396.534 €, representando

cerca de 30 % do total das transferéncias efetuadas.
Discriminam-se de seguida as diversas entidades que foram alvo de apoio do municipio:

= Apoio a construcdo de Lar para a Terceira Idade e Centro de Dia a ser levada a efeito pela
Associagéo de Solidariedade Social "O Amanhé da Crianca" — 130.146 €;

= Atribuicdo de subsidio & Santa Casa da Misericordia da Maia para a empreitada de remodelagdo

e ampliacdo do centro social de Milheirds - 50.000 €;

= Comparticipacdo financeira nas obras de adaptacdo e conservacdo do edificio da EB1 da
Azenha Nova cedido pela Camara Municipal, &8 ASMAN - Associacao de Solidariedade Social da
Mouta — 50.000 €;

= Atribuicdo de subsidio, a titulo excecional, a Mocidade de Sangemil Atlético Clube, no Custo das
obras de reparacgéo e beneficiacdo de sede social da coletividade — 30.839 €;

= Atribuicdo de subsidio extraordinario a Associacédo "os Vencedores de Sangemil" tendo em vista
apoiar as obras de arranjos do edificio sede da coletividade — 29.929 €;

= Atribuicdo de subsidio ao Grupo de Dangas e Cantares Nossa Senhora de Guadalupe, tendo em

vista a realizagdo de obras de conservacéo e reparagdo do seu edificio sede - 24.015 €;

= Atribuicdo de subsidio a Associacdo Humanitaria "Bombeiros Voluntarios de Moreira da Maia",
tendo em vista a comparticipagcdo desta Camara Municipal na aquisicdo de duas ambuléncias -
22.047 €;

= Atribuicdo de subsidio a Associagdo Humanitaria "os Bombeiros Voluntarios de Pedroucos

tendo em vista a comparticipacdo na aquisicdo de uma viatura VFCI - veiculo florestal de
combate a incéndios — 21.464 €;

= Atribuicdo de subsidio, a titulo excecional, ao Castelo da Maia Ginasio Clube, tendo em vista a
comparticipacéo financeira desta Camara no custo de criacdo da secgdo de desporto adaptado
da coletividade — 15.247 €;

= Atribuicdo de um apoio financeiro ao Centro Social e Paroquial da Maia, para aquisicdo de uma

viatura ligeira adaptada de passageiros (nove lugares) — 10.467 €;

As transferéncias para as Freguesias tiveram um incremento de (+) 86,1% ficando o valor global

transferido nos 239.157 €. Os projetos que foram objeto de apoio por parte do municipio foram:
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Contrato Programa entre a C.M. Maia e a freguesia do Castélo da Maia, tendo em vista a
comparticipacéo financeira desta Camara Municipal dos encargos com as obras de adaptacao
para centro de dia do edificio sede da antiga junta de freguesia de Barca — 88.528 €;

Comparticipa¢édo no equipamento e em outros trabalhos do Parque Zooldgico da Maia, iniciativa
da respetiva junta de freguesia — 50.000 €;

Comparticipagdo na Obra de ampliacdo do Cemitério Paroquial de Gueifaes (Obra a levar a cabo
pela respetiva junta de freguesia) — 44.439 €;

Atribuicdo de uma comparticipagdo financeira a junta de freguesia de Nogueira e Silva Escura,
para aquisicdo de um mini autocarro de 26 lugares - 30.000 €;

Comparticipacdo na Obra de constru¢do da Casa Mortudria de S. Pedro de Avioso (Obra a levar
a cabo pela respetiva junta de freguesia) - 12.500 €;

Comparticipacdo na Obra de ampliacdo do Cemitério Paroquial de Santa Maria de Avioso (Obra
a levar a cabo pela respetiva junta de freguesia) - 7.576 €;

Contrato Programa entre a C.M. Maia e a freguesia de S. Pedro de Fins, tendo em vista a
comparticipacéo financeira desta Camara Municipal nos encargos com as obras de ampliacao do
centro de convivio da freguesia (auto 1) — 6.114 €.

Registou-se este ano um valor meramente residual de transferéncias na rubrica Estado, no valor de

1.288 €, que se reporta a componente capital do contrato de subdelegacdo de competéncia celebrado

entre o municipio e o Agrupamento de Escolas Gongalo Mendes da Maia.

Através do Grafico 33, pode-se analisar a evolugdo nos ultimos 4 anos do montante global de

transferéncias realizadas.

Gréfico 33

EVOLUGAO DAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (2011-2016)

2013 1.943.049

2014 1530.077

Anos

2015

2016 1.333.720

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000
Euros

ATIVOS FINANCEIROS

O montante de 427.186 € registado na rubrica de Ativos Financeiros € constituido unicamente pelos

valores legalmente obrigatérios que o municipio tem de pagar anualmente no ambito da sua

comparticipa¢do no Fundo de Apoio Municipal (FAM).
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GRANDES OPCOES DO PLANO

As Grandes Opcdes do Plano (GOP), pelo segundo ano consecutivo contemplam a totalidade das
despesas do municipio, integrando o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) onde se incluem as
despesas or¢camentais realizadas em investimento, e as Atividades Mais Relevantes (PAM), onde se
englobam as restantes despesas correntes e de capital que ndo estejam inseridas na aquisicdo de bens
de capital. Deste modo, em 2016 é possivel fazer uma comparacédo da despesa de todas as funcgoes e
subfungdes que compdem as GOP, permitindo analisar as linhas orientadoras do desenvolvimento
estratégico do municipio.

Procura-se através do Grafico 34 efetuar uma comparacgédo entre a proporcéo da distribuicdo da despesa
realizada em matéria de PPl e PAM, concluindo-se que as despesas de PPl passaram a ter um menor
peso ndo s6 pela sua diminui¢do, facto que esta evidenciado no capitulo do investimento global, mas
também pelo aumento das restantes despesas face a 2015.

Grafico 34

Despesa- 2015 Despesa-2016

M Total PPI
W Total PAM M Total PPI
M Total PAM

No quadro seguinte, apresenta-se uma comparacdo da despesa efetuada, desagregada segundo um
critério funcional, permitindo verificar o peso de cada funcdo e subfungdo bem como conferir as taxas de

execuc¢ado da despesa face ao or¢cado e pagamentos.
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Quadro 41

2015

Classificagao Funcional Fat Transitada Fat Nova Dotagdes finais  Fat Transitada Fat Nova Pago Tx Execugao Tx de Variaglio
(b) © (d) (e) ® [@+e)(e)  ()I(d)+e)] &0
Fungdes Gerais 471.751 24.556.993 27.894.307 362.609 25.034.089 40,2% 25.125.747 91,0% 98,9% 1,9%
Servigos Gerais de Administragéo Pblica 471751 24.261.541 27,520,647 362.609 24691.125  39,6% 24.783.527 91,0% 98,9% 1,8%
Seguranga e Ordens Pblicas 0 295.452 373.750 0 342.964 0,6% 342,221 91,8% 99,8% 16,1%
Fungdes Sociais: 89.067 22,001.737 21.007.880 49.702 18.231.143 29.3% 18.222.837 87,0% 99,7% -17.5%
Educagéo 22.351 6.489.862 7.153.930 172 6496336  10,4% 6.453.962 90,8% 99,3% 0,1%
Satde 0 3.338 6.400 0 2849 0,0% 2.849 44,5% 100,0% 14,6%
Seguranga e Agéo Sociais 1586 1.267.225 1.338.971 912 1.039.011 1,7% 1.037.674 77,7% 99,8% £18,0%
Habitagéo e Servigos Colectivos 49.608 9.175.429 8.086.877 7.244 6820059  11,0% 6.827.703 84,5% 99,9% -25,6%
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 15522 5.155.883 4.421.702 41375 3.863.888 6,2% 3.900.649 88,3% 99,9% 251%
Fungdes Economicas: 10.757 14.860.603 12.190.765 3128 11.011.348 17,7% 11.006.708 90,4% 99,9% -259%
Agricultura, Pecuéria, Sivicultura, Caga e Pesca 0 0 0 0 0 0,0% 0
Industria e energia 9.846 2.831.805 3.058.327 394 2.654.428 43% 2.648.878 86,8% 99,8% -6,3%
Transportes e Comunicacdes o11 1.612.127 4.778.487 2392 4.246.553 6,8% 4.247.121 88.9% 100,0% 163,4%
Comércio e Turismo 0 261786 263.805 342 245.284 0,4% 245.626 931% 100,0% 6,3%
Outras Fungdes Econdmicas 0 10.154.885 4.090.146 0 3.865.083 6.2% 3.865.083 94,5% 100,0% -61,9%

Outras Fungdes 4 5.477.188 8.058.513 0 8000552 129% 8.009.552 99,4% 100,0% 46,2%
Operagdes da Divida Autarquica 0 4.746.535 6.956.523 0 6.943.622 111% 6.943.622 99,8% 100,0% 46,3%
Tranferencias entre AdministragGes 0 730653 730.700 0 730.653 1,2% 730.653 100,0% 100,0% 0,0%
Outras nao especificadas 0 0 371.200 0 335.277 05% 335.277 90.3%

TOTAL 571575 66.986.520 69.151.555 415.439 62286131  100,0% 62.364.844. 90,7% 99,5% -7.0%

Facturada Total 67.558.095 62.701.570 72%

UnEuros

Nota: Faturada Transitada atulizada tendo em conta os movimentos de estormo efectuados no ano de 205 e 201, que na sua génese respeitam a faturagéo de anos anteriores

Em 2016, as Grandes Opgdes do Plano totalizaram 62.286.131 € de faturagdo nova, sendo que
11.520.244 € reportam-se a despesa em Projetos de Investimento (PPI).

Verifica-se pelo Quadro 41 que a despesa nova diminuiu (-) 7%, enquanto a despesa total diminuiu
(-) 7,2%. Significa isto que o valor da faturacdo a transitar para 2017 reduz face a transitada para 2016.

Ao totalizar 25.034.089 € as Fungbes Gerais, a semelhanca do ano anterior, assumem o predominio das

GOP com 40,7% registando um aumento de (+) 1,9%.

Com a mesma orientacdo, as Outras Fun¢des, que englobam o servico de divida e os acordos de
execugdo com as juntas de freguesia, exibem um acréscimo de (+) 46,2%, que em termos absolutos
representa (+) 2.776.737 €.

Em sentido contrario, e anulando o efeito do aumento destas duas fun¢des mencionadas, verifica-se que
as FungBes Sociais, com um valor de 18.231.143 €, alocaram menos (-) 17,3% dos recursos financeiros
da autarquia, e as Fun¢des Econdmicas com um decréscimo de (-) 25,9% apenas contribuiram para a
nova despesa com 11.011.348 €.

No que se refere as taxas de execucao, conclui-se pela observagdo do Quadro 41, que em matéria de
pagamentos foi possivel atingir 99,5% da faturagéo total, transitando para 2017 apenas 336.726 € por

pagar.

Através do Grafico 35 é possivel aferir uma vez mais, que 0os pagamentos tém assumido recorrentemente
valores superiores a faturacdo nova, refletindo uma sistematica recuperagdo de faturacédo transitada e

uma melhoria dos niveis de execugao.
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Grafico 35

Pagamentos/Faturacdo Nova

70.000.000

60.000.000
66.986.520 67.558.095

50.000.000 62.286.131 62.364.844

40.000.000

Euros

30.000.000

20.000.000

10.000.000

M Faturagdo do Ano M Pagamentos

Para melhor compreender a configuragdo do destino dos recursos municipais, apresenta-se de seguida
uma andlise de cada uma das fungdes e subfuncdes que compdem as GOP, onde se refere as areas e ou
projetos que contribuiram para seu valor, quer em matéria de investimento (PPI), quer em matéria de
atividades mais relevantes (PAM).

Através do quadro seguinte observa-se os valores de faturacdo nova e transitada bem como de
pagamentos, em cada uma das fungbes e subfun¢gdes bem como o peso de cada fungdo no total da
despesa atingida destringada por PPl e PAM.
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Quadro 42

GRANDES OPGOES DO PLANO

% Total
GOPs 9% Pago/Fat

Classificagao Funcional
Fat Transitada Fat Nova TOTAL PAGO Fat Transitada Fat Nova TOTAL PAGO Fat Transitada Fat Nova TOTAL PAGO

1. Fungdes Gerais: 2.202 1.086.377 1.088.579 1.085.089 360.407 23.947.711 24.308.118 24.040.659 362.609 25.034.089 25.396.697 25.125.747 40,2% 98,9%
11 Servigos Gerais de Administracéo Publica 2.202 1.051.390 1.053.592 1.050.730 360.407 23.639.734 24.000.141 23.732.797 362.609 24.691.125 25.053.733 24.783.527 39,6% 98,9%
111 Administragéo Geral 2.202 1.051.390 1.053.592 1.050.730 360.407 23.639.734 24.000.141 23.732.797 362.609 24.691.125 25.053.733 24.783.527 39,6% 98,9%
1.2 Segurangae Ordens Publicas 0 34.987 34.987 34.359 0 307.977 307.977 307.862 o 342.964 342.964 342.221 0,6% 99,8%
121 Protecgéo Civil e Luta Contra Incéndios 0 29.039 29.039 29.039 0 280.630 280.630 280.515 o 309.668 309.668 309.553 0,5% 100,0%
122 Policia Municipal 0o 5.949 5.949 5.320 0o 27.347 27.347 27.347 o 33.296 33.296 32.668 0,1% 98,1%
2. Funcdes Sociais 8.726 3.079.919 3.088.645 3.071.504 40.977 15.151.224 15.192.200 15.151.333 49.702 18.231.143 18.280.845 18.222.837 29,3% 99,7%
21 Educacao 0 737.110 737.110 729.786 172 5.759.226 5.759.398 5.724.175 172 6.496.336 6.496.508 6.453.962 10,4% 99,3%
2.1.1. Ensino n&o Superior 0 731.198 731.198 723.873 172 4.418.819 4.418.991 4.383.768 172 5.150.017 5.150.189 5.107.642 8,3% 99,2%
212 Servigos Auxiliares de Ensino 0 5.913 5.913 5.913 0 1.340.407 1.340.407 1.340.407 0 1.346.320 1.346.320 1.346.320 2,2% 100,0%
0,0%
22 Saude 0 o o o 0 2.849 2.849 2.849 [ 2.849 2.849 2.849 0,0% 100,0%
221 Servicos Individuais de satde 0 [ o 0 0 o o o o 0 0 o 0,0%
222 Salide Publica 0 o o 0 0 2.849 2.849 2.849 o 2.849 2.849 2.849 0,0% 100,0%
23. Seguranca e Ag&o Sociais 0 o o 0 912, 1.039.011 1.039.922 1.037.674 912 1.039.011 1.039.922 1.037.674 1,7% 99,8%
232 Agé&o Social 0 o o o 912 1.039.011 1.039.922 1.037.674 912 1.039.011 1.039.922 1.037.674 1,7% 99,8%
24. Habitac&o e Servigos Colectivos 5.491 1.452.342 1.457.833 1.451.645 1.753 5.376.717 5.378.470 5.376.058 7.244 6.829.059 6.836.303 6.827.703 11,0% 99,9%
241 Habitagao 0 185.295 185.295 185.295 0o 1.874.523 1.874.523 1.874.523 o 2.059.818 2.059.818 2.059.818 3,3% 100,0%
242 Ordenamento do Territério 0 884.250 884.250 884.250 0 43.161 43.161 42.362 o 927.411 927.411 926.611 1,5% 99,9%
245, Residuos Sélidos 0 0 o o 0o 1.788.254 1.788.254 1.788.254 o 1.788.254 1.788.254 1.788.254 2,9% 100,0%
2.4.6. Protecg&o do Meio Ambiente e Conserv. da Natureza 5.491 382.798 388.288 382.100 1.753 1.670.778 1.672.531 1.670.919 7.244 2.053.576 2.060.820 2.053.019 3,3% 99,6%
25. Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 3.235 890.466 893.701 890.073 38.140 2.973.421 3.011.562 3.010.576 41.375 3.863.888 3.905.263 3.900.649 6,2% 99,9%
25.1. Cultura 0 82.256 82.256 82.256 2373 553.229 555.602 555.361 2.373 635.485 637.858 637.617 1,0% 100,0%
252 Desporto, Recreio e Lazer 3.235 808.210 811.445 807.817 35.767 2.409.350 2.445.117 2.445.117 39.002 3.217.560 3.256.562 3.252.933 5,2% 99,9%
254 Juventude 0 [ o o 0 10.843 10.843 10.099 o 10.843 10.843 10.099 0,0% 93,1%
25.5. Relagbes Internacionais 0 o o o 0 o o ) o o o o 0,0%
3. Fungdes Econémicas: o 7.018.671 7.018.671 7.012.201 3.128 3.992.677 3.995.805 3.994.507 3.128 11.011.348 11.014.476 11.006.708 17,7% 99,9%
3.1. Agricultura, Pecu ria, Silvicultura, Caga e Pesca 0 o o 0 0 o o 0 o [ [ [ 0,0%
312 Zonas Rurais 0 o o o 0 o o o o o o o 0,0%
3.2, Indiasriae energia 0 100.380 100.380 94.436 394 2.554.048 2.554.442 2.554.442 394 2.654.428 2.654.822 2.648.878 4,3% 99,8%
3.2.1. fluminagao 0o 72.109 72.109 66.166 394 2.549.128 2.549.522 2.549.522 394 2.621.238 2.621.631 2.615.688 4,2% 99,8%
322 Infraestruturas electricas 0 28.270 28.270 28.270 0 o o o o 28.270 28.270 28.270 0,0% 100,0%
3.23. Racionalizag&o Energética 0 [ o 0 0o 4.920 4.920 4.920 o 4.920 4.920 4.920 0,0% 100,0%
33. Transportes e Comunicacdes 0o 4.230.834 4.230.834 4.230.308 2.392 15.719 18.111 16.813 2.392 4.246.553 4.248.945 4.247.121 6,8% 100,0%
33.1. Transportes rodoviarios 0 3.671.271 3.671.271 3.670.744 2.392 15.719 18.111 16.813 2.392 3.686.989 3.689.381 3.687.558 5,9% 100,0%
33.2 Transportes aéreos 0o 559.564 559.564 559.564 0 o 0 o o 559.564 559.564 559.564 0,9% 100,0%
34. Comeércio e Turismo 0o 0 o o 342 245.284 245.626 245.626 342 245.284 245.626 245.626 0,4% 100,0%
3.4.1. Mercados e Feiras o 0 o o 0o 0 0 o o 0 0 0 0,0%
342 Turismo 0 o o o 342 245.284 245.626 245.626 342 245.284 245.626 245.626 0,4% 100,0%
35. Outras Fungdes Econémicas 0o 2.687.457 2.687.457 2.687.457 0 1.177.625 1.177.625 1.177.625 4] 3.865.083 3.865.083 3.865.083 6,2% 100,0%
3.5.2. Defesa do Consumidor 0 [ o 0 0o 9.555 9.555 9.555 o 9.555 9.555 9.555 0,0% 100,0%
3.5.3. Novas Tecnologias 0 [ o o 0 o o o} o 0 0 o 0,0%
3.5.4. Ativos Financeiros 0 2.687.457 2.687.457 2.687.457 0 1.168.071 1.168.071 1.168.071 o 3.855.528 3.855.528 3.855.528 6,2% 100,0%
3.55. Atividades Econémicas 0 o o o 0 o o ) o o o o 0,0%
4 Outras Funcdes: o 335.277 335.277 335.277 o 7.674.275 7.674.275 7.674.275 o 8.009.552 8.009.552 8.009.552 12,9% 100,0%
4.1 Servigo da divida autarquica. 0 o 0 6.943.622 6.943.622 6.943.622 6.943.622 6.943.622 6.943.622 11,1% 100,0%
4.2, Transferéncias entre administragoes 0 o o o 0 730.653 730.653 730.653 o 730.653 730.653 730.653 1,2% 100,0%
4.3 Diversas néo especificadas 0o 335.277 335.277 335.277 0o o 0 o 4] 335.277 335.277 335.277 0,5% 100,0%
4.3.1. Aquisi¢éo de propriedades 0 [ [ o 0 [ o 0 [ 0 [ [ 0,0%
432 Propriedades diversas 0 335.277 335.277 335.277 0 o o o} o 335.277 335.277 335.277 0,5% 100,0%
10.927 11.520.244 11.531.172 11.504.071 404.512 50.765.886 51.170.398 50.860.774 415.439 62.286.131 62.701.570 62.364.844 100,0% 99,5%
uneuros @ @ @
Notas:

(a) Faturada Transitada actualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efecturarm em 2016, que na sua génese respeitam a faturagao de anos anteriores.
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Grafico 36
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No computo geral das GOP prevalecem as FungBes Gerais, em especial as provenientes do PAM, e incorporam as
subfungdes Servicos Gerais de Administracdo Publica e Seguranca e Ordens Publicas, exibindo a primeira uma
clara preponderancia quer ao nivel de PAM como do PPI. Esta funcdo registou um acréscimo de (+) 1,9 %,
influenciado essencialmente pelo aumento verificado no PPl na subfungdo Servicos Gerais da Administragdo
Publica, ainda que paralelamente se tenha verificado no PAM aumentos menos expressivos nas duas subfungdes ja
mencionadas.

Ao nivel PPI, os investimentos efetuados foram na sua maioria destinados a conservag¢do e/ou beneficiagdo de
edificios municipais, bem como a aquisicdo de mobilidrio e equipamento e com o projeto E-Maia. Estes
investimentos estdo descritos em capitulo préprio do Investimento Global.

As Atividades Mais Relevantes (PAM), que comportam a maioria das despesas correntes de apoio ao
funcionamento da autarquia, ndo incorporados nas restantes fungbes, totalizaram 23.947.711 €, sendo que
23.639.734 € correspondem aos Servicos Gerais da Administracdo Publica e 307.977 € a subfuncdo Seguranca e
Ordens Publicas.

Esta func@o representou em 2016 cerca de 40,2% do montante das GOP, compreendendo as despesas com
pessoal (cerca de 80%), energia elétrica, dgua, gas entre outros que sdo transversais aos diversos servicos da
autarquia. Apresenta-se de seguida um pequeno quadro com as cinco principais atividades que contribuiram para o

valor desta fungdo e comparativo com 2015.

Quadro 43

Funcdes Gerais - Os 5 Principais projetos/despesa por volume de faturacdo nova (PAM)
2016

Variacéo

1- Despesas com Pessoal das Fungdes Gerais (a) (b) (c) 14.392.289 € 14.287.502 € -104.788 € I}

2 -Reembolsos e restituicdes, encargos de liquidagéo de

cobrancade receita e retencdes de fundos municipais. 1.461.815 € 1716.743€ 254.928¢€ ¢

3-Consumo de Energia Hétrica. 1.759.516 € 1.609.585 € -149.931€ J}-

4 - Aquisicdo de servigos de caracter corrente. 574.789 € 795.941 € 221.152€ 4

5 - Contratualizacéo de Servicos de Vigilanciae

Seguranca de instalagdes. 731.906 € 748.651€ 16.745€

(a) engloba as despesas com Orgédos da Autarquia, Departamentos e classes inativasl, incluindo despesas de representagao, tranportes e
outras, bem como as despesas com o Gabinete Tecnico Florestal.

(b) ndo engloba as despesas com pessoal que estejam enquadradas em projeto especifico (PAM), e que estdo refletidas noutras
fungoes,.

c) embora enquadradas nas funcdes gerais néo inclui, encargos com seguros e Assembleia municipal
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Para além destas cinco atividades destacam-se ainda as seguintes:

Agquisicao de bens de caracter corrente - 519.517 €;

Consumo de agua — 486.150 €;

Consumo de Gas Natural e GPL —470.046 €;

Contratos de manutencao e licencas de programas informaticos — 315.955 €;
Contrato de Aluguer Operacional de Viaturas — 281.002 €;

Servicos técnicos especializados de apoio a atividade autarquica — 260.033 €;
Servigos de Assisténcia Técnica, Manutencao e Inspecao - 259.647 €;
Contratualizagdo de Seguros - 246.230 €;

Aquisi¢do de combustiveis rodoviarios — 204.155 €

Outras despesas correntes — 203.401 €;

Apoios financeiros concedidos a atividade da Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de
Moreira-Maia e da Associacdo Humanitaria de Pedroucos — 200.000 €;

Contratualizacéo de Servigos de Limpeza e Higiene de instalagdes — 182.281 €;

Contrato de prestagdo de servicos de locagdo operacional para equipamentos de cépia e impressao -
156.865 €;

Aquisi¢éo de servigcos de telecomunicacdes — 143.904 €;

Construcado, remodelagdo ou adaptacdo de outros edificios propriedade de Juntas de Freguesia, para sede
das Autarquias ou para outros servigos de utilizagdo comum, em regime de comparticipagdo com as Juntas

de Freguesia em consideracao - 94.642 €.
Atividades a serem levadas a efeito no &mbito da Assembleia Municipal — 87.300 €;
Comunicag8es postais — 82.092 €;

Contratos de "fornecimento continuo" de bens e servigos diversos para manutencéo do parque de viaturas

e maquinas especiais — 71940 €;
Servigos de comunica¢des de dados, circuitos, banda larga e internet - 61.106 €;

Encargos com condominios, arrendamentos ou retribuicbes de utilizacdo de edificios e outros

equipamentos - 60.660 €;

Aquisicéo de bens e servigos para conservagao e beneficiacdo de equipamento informatico — 58.476 €.
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As Fungbes Sociais representam a segunda fungdo com maior relevancia ao absorver 29,3% das GOP. Nelas se

integram algumas das necessidades basicas dos municipes como a educagédo, a saude, a seguranca e agdo social,

a habitacdo, o ordenamento do territério, 0 saneamento bésico, residuos solidos e 0s servigos recreativos, culturais,

religiosos e civicos.

No exercicio de 2016, esta fungédo alocou 18.231.143 € de nova despesa, sendo 15.151.224 € provenientes das
atividades mais relevantes e 3.079.919 € do PPI.

Apresentou uma redugdo de (-) 3.860.594 € face a 2015 influenciada sobretudo pela redugdo ocorrida na

componente de investimento da totalidade das suas subfungdes, destacando-se contudo a Habitagcdo e Servigos

Coletivos e Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos, condicdo facilmente aferida pelo grafico “Fungdo Social-

PPI”:
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Verifica-se que nas Fungdes Sociais, as subfungdes Educacdo e Habitacdo e Servicos Coletivos sdo as mais

relevantes.

No que concerne a primeira esta representa 10,4% das GOP, sendo que 5.759.226 € reportam-se as Atividades

Mais Relevantes e 737.110 € a Investimentos.
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Na subfuncéo Educagdo integram-se as despesas com ensino pré-escolar, basico (EB1), artistico, os transportes
escolares, e os servicos auxiliares de ensino entre outros. Discrimina-se de seguida as atividades ou projetos que
contribuiram para o valor atingido. Considerando que os projetos realizados ao nivel das Atividades Mais Relevantes
sdo praticamente os mesmos de 2015, apresenta-se o Quadro 44 em que espelha a variagéo ocorrida nas principais
atividades.

Quadro 44

Subfun¢éo Educagédo- Actividades Mais relevantes (PAM) 2015-2016

2015 2016 variagao

* Programa de expansdo e desenvolvimento da Educacdo Pré-

Escolar 1.903.407 € 1.964.707 € 61.300 € 43
;f;;nsecc;:!?nlo de refeicoes aos alunos do EB1e do ensino 1.364.850 € 1.340.407 € .24.443 € 5
« Programa de Enriquecimento Curricular 836.068 € 717.313 € -118.755 € I}
« Servigo de Apoio a Familia 574.927 € 669.614 € 94.687 € {1
;:Z:\e!;a;: :;t:;:ggloinis!ra!ivo de delegagdo de competéncias inexistente 643.900 € 643.900 € ﬁ
« Servigo de Transportes Escolares 229.746 € 211.968 € -17.778 € I}
« Programa de Agdo Social Escolar no EB1 78.097 € 77.063 € -1.034 € I}

« Subsidio para aquisicao de material didatico, pedagégico,
audiovisual e comunicagées com vista ao funcionamento da 73.655 € 72,775 € -880 € {}
Componente Letiva do EB1

« Caderno Digital 26.559 € 28.300 € 1.741 € §¢

« Subsidio para aquisigao de material didatico, pedagégico,
audio-visual e comunicagées com vista ao funcionamento 23.521 € 22.876 € -645 € I
da Componente Letiva do Pré-Escolar.

* Programa "M aia: a forga da educagio esta no nosso

coracdo” 8.918€ 10.303 € 1.385€ {1
outros 6.199 € 0€ -6.199 € I}
Total 5.125.947 € 5.759.226 € 633.279 €

Com um volume de nova faturada de 6.829.059 €, a Habitacdo e Servigos Coletivos é a subfungdo com maior peso

nas Funcdes Sociais (37,5%), pese embora o decréscimo de (-) 25,6 % face a 2015.

Esta diminuicdo resulta essencialmente do montante de investimento que lhe est4 alocado e cuja despesa nova
faturada atingiu apenas um valor 1.452.342 €. Refira-se que em 2015 esta subfuncao foi muito influenciada pelo

montante de investimento direcionado a requalificacéo e valorizacé@o urbana das Zonas Industriais.

No &mbito das atividades mais relevantes regista-se um aumento da nova faturada que totalizou 5.376.717 €. Para

aferir da proveniéncia dos valores que contribuiram para este valor discriminam-se 0s projetos mais relevantes:

= Comparticipagdo a "Espaco Municipal, E.M." em razdo de Contratos-Programa celebrados com a Camara
Municipal — 1.874.523 €;

=  Tratamento de Residuos Sdlidos pela LIPOR — 1.788.254 €;

= Comparticipagéo para investimentos na LIPOR - Servico Intermunicipalizado de Tratamento de Lixos da
Regido do Porto, conforme o deliberado pela Assembleia Intermunicipal da Associacdo de Municipios
referida — 696.739 €;
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Contratos celebrados ou a celebrar com Empresas da especialidade para a construgdo e/ou manutencgao
de diversos espacos ajardinados espalhados pelo Concelho — 656.850 €;

Campanha de sensibilizagdo para o "Desenvolvimento Sustentavel" — 69.157 €;

Comparticipacdo no equipamento e em outros trabalhos do Parque Zooldgico da Maia, iniciativa da

respetiva Junta de Freguesia - 50.000 €;

Comparticipacdo na Obra de ampliagdo do Cemitério Paroquial de Gueifdes (Obra a levar a cabo pela

respetiva Junta de Freguesia) - 44.439 €;

Contratos a celebrar com empresas da especialidade para a manutencdo de arvores em caldeira —
44116 €;

Com uma diminuigdo de (-) 25,1% o volume de faturacéo dos Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos atingiu os

3.863.888 €. Esta diminui¢do é explicada principalmente pelo impacto proveniente do investimento ocorrido em 2015

nas instalacdes desportivas, destacando-se o “Centro de Alto Rendimento” que obteve financiamento do QREN.

Ainda assim o investimento novo realizado em 2016 nas instalagdes desportivas totalizou 808.210 €, o que

demonstra que permanece 0 compromisso do municipio com a atividade desportiva.

As atividades mais relevantes apesar de uma ligeira diminui¢cdo obtiveram um volume de nova faturada na ordem

dos 2.973.421 €, onde se destaca a subrubrica Desporto, Recreio e Lazer, com 2.409.350 €.

Os principais projetos desenvolvidos no ambito do desporto foram:

Maia Desporto para Todos — 1.207.075 €;
Apoios a Associagfes e Coletividades com vista ao financiamento de suas atividades - 1.094.325 €;

Compatrticipagdes decorrentes de acordos de cedéncia de instalagbes desportivas a Associagcdes suas
utilizadoras — 50.883 €;

Apoio as obras de beneficiacao do Edificio-Sede do "Mocidade de Sangemil Atlético Clube" - 30.839 €;
Apoio as obras de beneficiagcdo do Pavilhdo Desportivo do "Castélo da Maia Ginasio Clube" — 15.247 €.
Na vertente cultural releva-se as seguintes iniciativas levadas a cabo pelo municipio:

Contrato de Prestacdo de Servigos a celebrar entre 0 Municipio da Maia e a "Fundacdo do Conservatério
de Musica da Maia", no &mbito do Plano Estratégico de Desenvolvimento Artistico e Fomento da Cultura
Musical, para o Concelho da Maia — 159.581 €;

Festival Internacional de Teatro Cémico: "Teatro Cémico Maia" — 130.000 €;

Apoios a Associa¢des e Coletividades Culturais ou Recreativas, com vista ao financiamento de suas
atividades — 64.537 €;

Edic&o ou reedicdo de outras Publicacbes - 37.879 €;
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Construcdo das novas instalacBes da Associagdo Dramatica e Recreativa "Os Vencedores de Sangemil”,
na Freguesia de Aguas Santas (Comparticipagéo na obra que sera levada a cabo na direta dependéncia da
referida Associagdo) — 29.929 €;

Contratos e parcerias com entidades produtoras de eventos culturais -28.669 €;
Ac0es diversas de acao cultural - 25 732 €;
Exposi¢des de Fotografia —21.106 €;

World Press Photo — 17.047 €.

Totalizando um volume de faturagdo nova de 1.039.011 €, os valores alocados as atividades desenvolvidas no

ambito da funcional Seguranca e A¢édo Sociais diminuiram em cerca de (-) 18%. Englobam-se nesta rubrica ndo sé o

apoio direto a familias carenciadas, bem como a atividades de apoio social indireto a entidades terceiras que

desenvolvam atividades com vista a minimizar as caréncias sociais dos diversos grupos etarios. Neste ambito

destacam-se 0s seguintes projetos desenvolvidos.

Fundo de Solidariedade Municipal - Apoio financeiro em situagcdes de excecdo ou emergéncia social —
269.265 €;

Apoio a construc¢do de Lar para a Terceira Idade e Centro de Dia a ser levada a efeito pela Associacdo de
Solidariedade Social "O Amanha da Crianca" — 130.146 €;

Apoio a realizagdo das Festas em Honra da Nossa Senhora do Bom Despacho -120.000 €;
GAIL - Gabinetes de Atendimento Integrado Local — 107.862 €;
Atribuicdo de Cabaz de Natal a Familias carenciadas.” — 57.850 €;

Apoio a requalificacdo da ex-Escola do EB1 da Azenha Nova a ser levada a efeito pela "ASMAN -

Associacdo de Solidariedade Social da Mouta - Azenha Nova" - 50.000 €;

Apoio as obras de ampliacdo do Centro Social de Milheirdés que estdo a ser levadas a efeito, no lugar de
Alvura, pela Santa Casa da Misericdrdia da Maia.- 50.000 €;

Projeto de Intervengdo Comunitaria (Re)Criar - Centro de Apoio a Comunidade — 49.810 €;
Apoio a Comisséo de Protegdo de Criancas e Jovens em Risco — 47.993 €;
GIP - Gabinetes de Insercdo Profissional — 41.103 €;

Comparticipagdo na aquisicao de viaturas ou outros equipamentos por parte de Juntas de Freguesia, com
vista a atividades de apoio social — 30.000 €;

Apoios a Comissdes Fabriqueiras de "Fabricas de Igrejas Paroquiais" com vista ao financiamento de suas
atividades - 24.750 €.
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A subfuncdo Salde continua a registar um valor meramente residual de 2.849. € e reporta-se a um Unico projeto

designado “Programa de Saude Escolar: acdes de divulgacdo e de formagdo em boas praticas comportamentais

junto da comunidade escolar: - Educacéo alimentar - Seguranca alimentar; Prevengdo solar; Saude e cidadania;

Terapia da fala; Educacgéo postural; Gala de salude escolar”.

FUNCOES ECONOMICAS

Grafico 39
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As Funcgdes Econdmicas ao perfazerem 11.011.348 € retrairam face a 2015 (-) 25,9%, muito por for¢a da diminui¢éo

do volume de investimento que em 2015 foi fortemente influenciado pela aquisicdo dos ativos imobilizados da

"Tecmaia - Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia, S.A, E.M (9.243.582 €), inseridos na subfungdo Outras

Funcdes Econdmicas. Na geréncia de 2016 releva-se a operacao de reversao do Fundo de Investimento Imobiliario

Praga Maior no valor de 2.687.457 €, que culminou na sua extingéo.

Apesar desta reducdo do investimento em 2016, verificou-se um aumento dos valores alocados na subrubrica

Transportes e Comunicagdes, em especial no que se refere a investimento, destacando-se:

= Beneficiagdo de pavimentos betuminosos em vias diversas - 1.300.491 €;

= Beneficiagdo de pavimentos em cubos em vias diversas — 976.604 €;

= Intervengdes de carater urgente em razao de intempéries ou outras situagdes fortuitas - 641.867 €;

= Construcdo do Aerédromo de Vilar de Luz - 559.564 €.

Considerando a relevancia desta tipologia de investimentos apresenta-se o Grafico 40 que espelha a sua evolugéo

no Ultimo quadriénio.
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Relativamente as Atividades Mais Relevantes, as Fungfes EconOmicas mantiveram-se estaveis face a 2015,
totalizando 3.992.677 €, uma vez que o aumento assinalado nas Outras Func¢des Econdmicas foi compensado pela

descida verificada na componente Industria e Energia.

Grafico 41
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A subfuncado Industria e Energia € claramente a que mais contribui para o comportamento das Atividades Mais
Relevantes, com um valor total de faturacdo de 2.554.048 € e compreende exclusivamente as despesas com

iluminag&o publica e com a certificagdo energética de edificios e equipamentos municipais.

O valor da transferéncia das verbas no ambito da constituicdo do Fundo Apoio Municipal (427.186 €) e os encargos
decorrentes da dissolucdo da "Tecmaia - Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia, E.M." (634.782 e), constituem a
maior parte do montante gasto nas atividades da subfuncdo Outras Funges Econdmicas que totalizou 1.177.625 €.
O diferencial reporta-se a encargos com quotizacdes e outras contribui¢cdes relativas a entidades participadas pelo

municipio no valor de 106.103 € das quais de menciona:

= Associagdo Nacional de Municipios Portugueses

= Area Metropolitana do Porto
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=  Adeporto - Agéncia de Energia do Porto

= Associagdo do Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular

= Fundagédo do Desporto

=  Turismo do Porto e Norte de Portugal, E.R.

Mantendo a sua pouca expressividade a rubrica Comércio e Turismo totalizou 245.284 € e acolhe exclusivamente
Atividades Mais Relevantes, destacando-se as seguintes:

=  Programa "Turismo Sénior”: Realizagdo de viagens de convivio dedicadas a pessoas pertencentes a faixa

etaria da terceira idade; viagens a locais nacionais com interesse tur+istico-cultural — 100.718 €;

= Programa de Animacao de Natal — 82.410 €;

= Realizagéo da “Feira de Artesanato da Maia” — 58.467 €:

= Atividades de animacéo no concelhop, incluindo a promocéo de espetaculos de rua ANIMAIA — Festival da
Crianga, no Parque Central da Maia — 3.690 €.

OUTRAS FUNCOES

Grafico 42
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As Outras FungOes, que totalizam 8.009.552 € e englobam o servico de divida e as transferéncias para as
freguesias, obtiveram um volume de faturacéo superior a 2015, em resultado do aumento de servi¢o de divida em

(+) 2.197.087 €, objeto de analise mais detalhada no capitulo destinado ao Endividamento Municipal.

As Transferéncias entre Administracdes, que compreendem os “Acordos de Execucdo com as Juntas de Freguesia -

Delegacgédo de competéncias”, ndo sofreram qualquer alteragdo, mantendo-se nos 760.653 €.

Contrariamente ao verificado em 2015, em que ndo ocorreu qualquer investimento por conta das Outras Funcgdes,
no exercicio em analise releva-se o investimento de 335.277 € destinado a aquisi¢cdo de edificios, propriedades ou

outras constru¢cdes em cumprimento de "Taxas Municipais de Urbanizacdo" ou "Compensac¢des por ndo cedéncias".
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ENQUADRAMENTO

Este capitulo aplicado a tematica do endividamento municipal encontra-se estruturado em duas partes,

complementares apesar de diferenciadas entre si, endividamento “Stricto Sensu” versus “Lato Sensu”
Endividamento - Stricto Sensu

Confina-se a uma apreciagéo circunstanciada a evolucéo do endividamento do municipio, suportada no seu balanco
individual e desconsiderando a influéncia das entidades participadas pelo Municipio, em conformidade com os dados

constantes nas pegas contabilisticas anexas ao presente documento.

Num primeiro momento € realizada uma abordagem generalizada a evolugdo da divida global, a que se segue uma

avaliacdo individualizada de cada uma das suas componentes, ao nivel de curto e de médio e longo prazo.

No ambito da evolugdo da divida global, devido as implicacbes decorrentes da recomendacédo proferida pelo
Tribunal de Contas em sede de homologacédo das contas de geréncia dos exercicios de 2004 e 2005, estrutura-se a
andlise em duas partes distintas, num primeiro momento centrada nos valores das operagBes or¢camentais
retratados na contabilidade patrimonial, a que se segue uma avaliacdo agregando a divida de natureza nao

or¢camental procedente desta operacao de antecipacgdo de rendas.

Permanece ainda com particular relevancia no contexto global da gestdo da divida o controlo da divida de curto
prazo e dos respetivos atrasos de pagamento do municipio, por forca da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro,
designada como a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), e as imposicdes constantes na Lei
do Orcamento de Estado para 2016, e respetivas normas de execu¢do orgamental.

Endividamento - Lato Sensu

Conceito orientado para o apuramento do endividamento numa 6tica de grupo municipal, de acordo com o previsto
no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais), que é o da divida total de operagdes or¢camentais do municipio incluindo os efeitos do

endividamento das entidades por si participadas, na propor¢éo da sua participagdo, atentos determinados requisitos.

Estdo aqui abrangidas todas as entidades, independentemente da sua natureza, em que o municipio participe ou
sobre as quais detenha poderes de controlo.

Em sintese, quantifica-se o0 montante da divida total de operagfes or¢amentais do municipio — grupo municipal — e

avalia-se o seu posicionamento face aos limites legalmente impostos.
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ENDIVIDAMENTO STRICTO SENSU

Sem prejuizo da estrutura da divida apresentada no balanco, que atende ao grau de exigibilidade para efeitos de
classificagdo em curto prazo e médio e longo prazo, neste capitulo atendeu-se a sua natureza, isto €, considerou-se

como divida de médio e longo prazo aquela cuja contratagdo ocorreu para um horizonte temporal superior a um ano.

Quadro 45
EVOLUGAO DA DIVIDA TOTAL Variagéo
2011 2012 2013 2016/2015  2016/2010
Divida de Natureza Orgamental 76.927.197  65.748.143  54.490.556  45.945.491 33.777.155 40516173  33.471.039 -7.045.133  -43.456.157
Divida de Médio e Longo Prazo 60.241.496  52.567.656  44.887.283  37.180.969 29716463  36.755.669  29.548.408 -7.207.261  -30.693.088
Divida de Curto Prazo 16.685.700  13.180.487  9.603.273  8.764.522 4.060.692 3.760.504 3.922.631 162127  -12.763.070
EIERGES (e hED 0 0 0 0 0 0 13112978 13112978  13.112.978
Orcamental
Divida de Médio e Longo Prazo - 0 0 0 0 0 0 13112978 13112978  13.112.978
Antecipacéao de Rendas
Divida Total 76.927.197  65.748.143  54.490.556  45.945.491 33.777.155 40516173  46.584.017 6.067.845  -30.343.179
Taxa de crescimento da divida -10,1% -14,5% -17,1% -15,7% -26,5% 20,0% 15,0% -39,4%
Natureza Orcamental -10,1% -14,5% -17,1% -15,7% -26,5% 20,0% -17,4% -56,5%
Médio e longo prazo -11,3% -12,7% -14,6% -17,2% -20,1% 23,7% -19,6% -51,0%
Curto prazo -5,3% -21,0% -27,1% -8,7% -53,7% -7,4% 4,3% -76,5%
Natureza Nao Orcamental
Antecipagéo de Rendas
UnEuros
Grafico 43
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Como nota prévia a apreciacdo deste capitulo importa relevar as implicagcdes decorrentes de uma recomendagdo
proferida pelo Tribunal de Contas em sede de homologagédo das contas de geréncia dos exercicios de 2004 e 2005,

comunicada ao municipio pelo oficio n.° 21714/16, em 04 de agosto de 2016.

De notar que estamos perante uma dilagao temporal de 10 anos.
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Por forga desta recomendagdo, o municipio viu-se obrigado a alterar a forma de contabilizacdo da operacédo de
cesséo de créditos das rendas de habitacdo social celebrada em 2004, passando a contabiliza-la como se de um
contrato de mutuo se tratasse a partir da geréncia de 2016, apesar da operagdo em referéncia néo ter natureza
or¢gamental uma vez que o municipio nesta fase apenas intervém como garante perante eventual incumprimento por
parte dos inquilinos, situacdo que desde 2004 e até a presente data nunca se verificou dado o cumprimento regular

dos arrendatarios.

Deste modo, independentemente do entendimento, que do ponto de vista técnico, temos vindo a adotar ser distinto
da solucdo preconizada pelo Tribunal de Contas face ao normativo contabilistico ainda vigente - POCAL -, o
municipio viu-se obrigado a alterar a contabilizac&do da operacdo em apreco, até a presente data refletida no passivo
do balanco do municipio numa conta de proveitos diferidos - conta 27.4.2 — Antecipacéo de Rendas —, registando-a
como um empréstimo de médio e longo prazo e fazendo-a relevar para efeitos de cumprimento do limite da divida,
apesar de ndo se tratar de uma divida de natureza orgamental, requisito essencial para que a mesma releve para o
apuramento do endividamento municipal face ao disposto no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Destaca-se com particular relevancia que no ambito do controlo ao endividamento autarquico foram realizadas pela
Inspecdo Geral de Finangas diversas auditorias ao municipio, designadamente aos exercicios de 2001 a 2004, de
2003 a 2006 e de 2005 a 2009, sem nunca ter sido questionado o registo contabilistico desta operacéo de cessao de
créditos das rendas de habitacéo social.

O que demonstra que estamos perante uma questdo controversa, o que levou o municipio a solicitar um pedido de
esclarecimentos a DGAL - SATAPOCAL, que aguarda resposta, bem como uma aclaragdo ao Tribunal de Contas
sobre a forma de contabilizacdo proposta, pese embora o entendimento do tribunal tenha permanecido igual.

Apresenta-se assim uma alteracdo substancial ao contetdo da divida que releva para efeitos do apuramento da
divida total de operag¢Bes orcamentais do municipio, mormente em relagdo a utilizada na anterior geréncia, o que
inviabiliza qualquer analise comparativa que se pretenda séria e responsavel, devido as implicagdes de tdo elevada

ordem.

Assim sendo, estrutura-se a andlise em duas partes distintas, num primeiro momento centrada nos valores das
operacBes orcamentais retratados na contabilidade patrimonial, a que se segue uma avaliagdo agregando a divida

de natureza ndo orgamental procedente desta operagéo de antecipagdo de rendas.

Circunscrevendo a andlise & evolug¢édo da divida do municipio de natureza or¢gamental, verifica-se que o nivel de
endividamento do municipio tém vindo a diminuir de forma consistente ao longo dos anos, a exce¢do do ano
transato, alicercado num ritmo de redugbes anuais, a rondar, quase sempre, entre oito a doze milhdes de euros,
quantias significativas num contexto de apertada gestdo de disponibilidades, principalmente, considerando a

conjuntura macroecondmica dos ultimos anos, que originou quebras de receita expressivas.

No fim do ano de 2016 reforca-se esta tendéncia de melhoria, com a divida individual do municipio de natureza
orcamental a totalizar 33.471.039 €, menos 7.045.133 € que no final da geréncia de 2015, evidenciando assim
um decréscimo de (-) 17,4%, justificado pelo comportamento da divida de médio e longo prazo que reduz

(-) 7.207.261 €, em contraposi¢gdo com a divida de curto prazo que aumenta (+) 162.127 €.
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Do total da divida orcamental do municipio reportada a data do fecho de 2016, 29.548.408 € sdo de natureza de
médio e longo prazo e 3.922.631 € de curto prazo, quantitativos que, face aos valores apurados no final do ano
antecedente, evidenciam uma reducgéo de (-) 19,6% e um aumento de (+) 4,3%, respetivamente.

Perante o exposto, conclui-se que no periodo compreendido entre 2010 e 2016 em contexto de crise econdmica, de
austeridade, e de significativa quebra de receita, o endividamento do municipio de natureza orgamental reduziu
cerca de 57% (de 76.927.197 € para 33.471.039 €) o que denota que, em devido tempo, o municipio soube adequar
0 seu orgamento a realidade que se antevia, designadamente promovendo um grande esfor¢o de contencéo e de

racionalizacéo das suas despesas, como bem espelha o gréafico infra.

Gréfico 44
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Contemplando na anélise, em cumprimento da recomendagédo do tribunal de contas, o passivo de médio e longo
prazo de natureza ndo orcamental proveniente da operacao de cessao de créditos das rendas da habitagdo social,
no montante de 13.112.978 €, a divida total do municipio no final da geréncia de 2016 reposiciona-se em
46.584.017 €, o que espelha um agravamento em relacdo ao final da geréncia de 2015 de (+) 6.067.845 €,
invertendo assim a tendéncia de decrescimento anteriormente assinalada, que ndo obsta a que permanecga o
esforco de consolidacdo orcamental das finangas municipais como bem demonstra o volume de amortizacdo da
divida de médio e longo prazo concretizada no ano em analise, que ultrapassa os 7 M €. Contudo, realga-se que a
alteracdo de contabilizagdo da operacao de cesséo de créditos das rendas habitacionais ndo teve qualquer impacto
na tendéncia decrescente do passivo municipal, que uma vez mais comprova reducédo face ao ano precedente, com
a evidente materialidade de (-) 8.917.009 €.

Todavia, considerando as circunstancias inerentes a esta operacdo, ja descritas, designadamente a alteracé@o

substancial do contelddo da divida, fica fragilizada qualquer andlise comparativa que se pretenda coerente.
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DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO

Considerando que o Orcamento de Estado para 2016 prevé que o montante referente a contribuicdo de cada
municipio para o Fundo de Apoio Municipal ndo releva para o limite da divida total previsto no n.° 1 do artigo 52.° da
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro;

Considerando ainda que por via das alteragfes preconizadas pelo OE/2016 a legislagcdo em vigor, nomeadamente
ao artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, para efeitos do apuramento da divida total ndo é considerado o
valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da contrapartida nacional de projetos com
comparticipagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de apoio aos
investimentos inscritos no orcamento da Unido Europeia e o valor das subvengBes reembolsaveis ou dos
instrumentos financeiros referidos no n.°1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro. A excecao
referida no n.° 5 do artigo 52.° aplicar-se-a exclusivamente a novos contratos celebrados no decorrer do ano de
2016, posteriormente a entrada em vigor do OE 2016, tendo ainda em considerag¢do, 0s contratos celebrados ao
abrigo do QREN;

Estrutura-se a avaliacdo da divida de médio e longo prazo, diferenciando-se os empréstimos consoante a sua
natureza em funcéo do fim a que se destinam, repristinando no decurso da analise a terminologia outrora aplicavel

neste tipo de relato quanto a sua diferenciagdao em “releva” ou “ndo releva” para a capacidade de endividamento

municipal.
Quadro 46
ESTRUTURA DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO Variagéo
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016/2015
Divida de Natureza Orgamental 60.241.496 52.567.656 44.887.283 37.180.969 29.716.463 36.755.669 29.548.408 -7.207.261
Empréstimos de Médio e Longo Prazo 58.919.838 51.457.464 43.988.556 36.493.707 29.240.666 33.928.222 27.359.613 -6.568.609
Empréstimos de MLP destinados afins diversos 38.704.490 32.396.882 26.089.274 19.781.666 13.724.968 19.619.182 14.268.950 -5.350.231
réstimo Bancério de M.L.P como BTA no montante de
Em 16.483.623 13.698.097 10.912.570 8.127.044 5.341.517 4.006.138 2.670.759 -1.335.379
29.927.873,82
Empréstimo Bancério de M.L. P com BPI no montante de 20.000.000 11.933.530 9.916.912 7.900.295 5.883.677 3.867.060 2.900.295 1.933.530 -966.765
Empréstimo Bancario de M.L. P com BPI no montante de 9.200.000 -
Aquisicéo dos Lotes de Terreno n.°s 1 e 4 a TECMAIA ° ° 0 0 0 9-200.000 715555 ~2.044.444
Empréstimo Bancério de M.L. Pao abrigo do PREDE - 12.545.533 10.287.337 8.781.873 7.276.409 5.770.945 4.516.392 3.512.749 2.509.107 -1.003.643
Estado 5.018.213 5.018.213 5.018.213 5.018.213 4.516.392 3.512.749 2.509.107 -1.003.643
Empréstimos de MLP destinados & Habitag&o Social 20.215.348 19.060.581 17.899.282 16.712.041 15.515.698 14.309.041 13.090.663 -1.218.378
Empréstimo Bancario de M.L. Pcom o BBVA - Complemento PER - no
6.179.270 5.890.383 5.595.764 5.295.123 4.989.368 4.678.024 4.359.463 -318.561
montante de 7.169.214,75
Empréstimo Bancario ao abrigo linha de credito bonificado - PER 1-
coma C G D - no montante de 7.481.968,46€ 3.974.635 3.707.701 3.439.863 3.166.447 2.892.148 2.616.318 2.339.294 -277.025
Empréstimo Bancario ao abrigo linha de credito bonificado - PER 2 -
comaCGD- até 21.007.737,65 10.061.443 9.462.497 8.863.654 8.250.471 7.634.182 7.014.698 6.391.906 -622.792
Qutras Dividas de Médio e Longo Prazo 1.321.658 1.110.193 898.727 687.262 475.797 2.827.447 2.188.795 -638.651
Fornecedores de Imobilizado de Médio e Longo Prazo 1.321.658 1.110.193 898.727 687.262 475.797 264.332 52.866 -211.465
FAM - Fundo de Apoio Municipal 2.563.115 2.135.929 -427.186
Divida de Natureza Nao Orcamental 0 0 0 0 0 0 13.112.978 13.112.978
Dividas de Médio e Longo Prazo - Antecipacdo de Rendas 0 0 0 0 0 0 13.112.978 13.112.978
Banco Santander Totta 0 0 0 ] 0 0 6.556.489 6.556.489
Banco BPI 0 0 0 0 0 0 6.556.489 6.556.489
Total dadividade médio e longo prazo 60.241.496 52.567.656 44.887.283 37.180.969 29.716.463 36.755.669 42.661.386
Taxa de crescimento -11,3% -12,7% -14,6% -17,2% -20,1% 23,7% 16,1%
Un: Euros
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Gréfico 45
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Centrando a analise na evolugdo do passivo de médio e longo prazo de natureza orcamental, os dados presentes no
Quadro 46 demonstram que desde 2010 e até ao final de 2014 h& uma tendéncia clara de diminuicdo da divida de
médio e longo prazo, independentemente da finalidade dos empréstimos bancéarios contraidos, sendo notério que,
ano apés ano, aumentam os niveis de redugdo, recaindo o maior peso sobre os empréstimos destinados a
finalidades diversas, comportamento que na realidade remonta a 2002, como bem retratam as prestacdes de contas
de anos transatos.

Em 2015 interrompe-se esta orientacdo, e a divida de médio e longo prazo do municipio vé-se agravada em
(+) 7.039.206 €, devido a concretizagdo de duas novas operagdes, a celebracdo do Empréstimo Bancério de M.L.P
com o Banco Portugués de Investimento, no valor de 9.200.000 €, para aquisigado dos lotes de terreno niumeros 1 e 4
gue integram o Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia (TECMAIA), cujo impacto foi em parte atenuado pelas
amortizagdes ocorridas nos demais empréstimos existentes em resultado do cumprimento do servico de divida
negociado, bem como a obrigatoriedade legal de subscricdo do Fundo de Apoio Municipal (FAM), no valor total de
2.990.300,97 €.

Ambas as operagfes assumem especial relevancia no contexto municipal, tendo sido determinadas por imposicdes
legais que regem a governacao local, isto porque, a celebracdo do Empréstimo Bancério de M.L.P com o Banco
Portugués de Investimento, no valor de 9.200.000 €, foi motivada pela necessidade de serem cumpridas as
obrigacBes que para a Autarquia resultam da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, tendo em conta as responsabilidades
ja constituidas para o Municipio em resultado dos invocados normativos, atenta a sua participagédo de 51% no capital
social da TECMAIA. Razao por que se entendeu conveniente para a salvaguarda do superior interesse publico a
aquisicao pela Autarquia dos lotes de terreno n.%s 1 e 4, de modo a evitar a resolugédo dos contratos de empréstimo
existentes naquela sociedade pelo Sindicato Bancario e competente venda pela via judicial, que determinariam uma
desvalorizagdo dos imoveis, face a baixa do mercado imobiliario, e consequentemente uma dissolugdo compulsiva

da prépria sociedade com grave prejuizo para o interesse publico municipal.
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Ja no que se refere a subscricdo do Fundo de Apoio Municipal, realga-se que esta operagdo resultou de uma
imposi¢cao legal, designadamente a entrada em vigor da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, que aprovou o regime
juridico da recuperagéo financeira municipal (RJIRFM) e determina a obrigatoriedade de todos os municipios, sem
excecdao, contribuirem para este fundo.

O regime de recuperagdo financeira municipal tem em conta as especificidades de cada municipio e baseia-se no
principio de reparticdo do esforgo entre os municipios, os seus credores e o Estado e na prevaléncia de solugBes

encontradas por matuo acordo entre 0 municipio, os credores municipais e o0 FAM.

O capital social do FAM é representado por unidades de participacéo a subscrever e realizar pelo Estado e pelos

municipios (art. 17°, n.° 1, do RJRFM), consubstanciando assim um ativo em investimentos financeiros.

Nos termos do n.° 3 do supramencionado artigo onde esta prevista a formula de célculo para apurar a contribuicdo
de cada municipio, o montante imputavel ao Municipio da Maia “ab initio” foi de 2.990.300,97 €.

De acordo com o previsto no n.° 1 do art.° 19.° a realizagdo do capital seré efetuada em 7 anos, com inicio em 2015,
em duas prestagfes anuais a realizar nos meses de junho e dezembro, pelo que a subscri¢cdo dos 2.990.300,97 €
a favor do Municipio da Maia sera realizada mediante um pagamento anual de 427.186,00 € até 2020 e de
427.184,97 € em 2021.

Do exposto resulta inequivoco que o aumento do endividamento decorrente da obrigatoriedade de realizar este

investimento financeiro resultou de factos supervenientes a regular gestdo municipal.

Salienta-se ainda que o Orcamento do Estado para 2016 prevé que o montante referente a contribuicdo de cada
municipio para o Fundo de Apoio Municipal ndo releva para o limite da divida total previsto no
n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, mantendo o mesmo critério de 2015.

No final de 2016 retoma-se a tendéncia de decrescimento da divida de médio e longo prazo de natureza or¢camental,
gue com um valor total de 29.548.408 €, apresenta-se diminuida em (-) 7.207.261 €, (-) 19,6%, como se demonstra

no Grafico 46.

Grafico 46
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Em cumprimento do servi¢o de divida negociado, no computo global da diminui¢do obtida continua a predominar o
contributo das amortizacdes efetuadas por conta dos empréstimos que relevam para fins diversos e concorrem para

o limite da divida.

No ano em apreco assume especial relevancia a amortizagdo de 2.044.444 € ocorrida por conta do Empréstimo de
Médio e Longo Prazo, celebrado com o BPI em 2015, no montante de 9.200.000 €, para aquisi¢cdo de dois lotes de

terreno na Tecmaia, muito por influéncia da realiza¢cdo de uma amortizagédo antecipada de 1.022.222 €

Sucede-se o empréstimo bancario contratado com o BTA, no montante de 29.927.873,82 €, que originou uma
reducdo de (-) 1.335.379 € no valor da divida, logo seguido do empréstimo contratado ao abrigo do Programa de
Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado (PREDE), que determinou um corte adicional de (-) 1.003.643 €
decorrente na integra da parte imputavel ao Estado, uma vez que a parcela correspondente ao financiamento da
instituicdo de crédito Banco Santander Totta do Estado encontra-se saldada desde finais de 2013. Por ultimo,
aparece o empréstimo bancario adjudicado ao BPI, no valor de 20.000.000 €, a ser responsavel por uma
amortizacéo de (-) 966.765 €.

Quanto aos empréstimos destinados a Habitagdo Social, o0 maior volume de amortizacdes esta associado aos
empreéstimos realizados com a CGD ao abrigo das linhas de crédito bonificado (PER), cujo valor total ascendeu a
(-) 899.817 €, sendo os demais empréstimos denominados de complemento PER, presentemente contratados com o
Banco Bilbao Viscaya em consequéncia da operagdo de “Reestruturacdo do servigo de divida de médio e longo

prazo” levada a cabo em 2007, responsaveis por uma redugao de (-) 318.561 €.

As outras dividas de médio e longo prazo, que se referem a responsabilidade assumida pelo municipio em
consequéncia de sentenca homologatéria proferida no &ambito do processo de aquisicdo do Pavilhdo
Gimnodesportivo de S. Pedro Fins, construido na esfera do Programa Especial de Realojamento, foram
responsaveis por uma reducao de (-) 211.465 € no endividamento de médio e longo prazo.

A outra componente, a contribuicdo para o Fundo de Apoio Municipal, Unica parcela da divida de médio e longo
prazo que ndo concorre para efeitos de apuramento dos limites de endividamento, como se referiu, determinou um

corte adicional na divida de médio e longo prazo de (-) 427.186 €.

Acomodado o passivo de natureza ndo orcamental decorrente exclusivamente da operacédo de cessao de créditos
das rendas da habitagdo social celebrada em 2004, no montante de 13.112.978 €, em observancia da
recomendacéo do Tribunal de Contas, a divida de médio e longo prazo do municipio no final da geréncia de 2016
totaliza 42.661.386 €, o que evidencia um acréscimo de (+) 5.905.718 € em relagdo ao final do ano transato,
interrompendo a orientagdo atrads sinalizada, que nado invalida que se mantenha o esforco de consolidagao

orcamental claramente alavancado no significativo peso das amortizagfes realizadas no ano em andlise.

Contudo, reiteram-se as consideragOes ja produzidas no que toca a comparabilidade dos dados, uma vez

reconhecida a diferenca de contetdo da divida municipal utilizada nos diferentes periodos.

SERVICO DE DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO

Com o objetivo de avaliar, numa otica orcamental, o peso dos encargos decorrentes do endividamento de médio e
longo prazo, nomeadamente 0s juros e as respetivas amortizagdes, no total da despesa e receita municipal, inclui-se

um quadro ilustrativo da evolugéo do servico de divida municipal no periodo compreendido entre 2010 e 2016.
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Quadro 47

EVOLUGAO DO SERVIGO DE DiVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO

2010 2011 2012

Empréstimos MLP destinados a
finalidades diversas (1)

Amortizagoes 6.307.608 6.307.608 6.307.608 6.307.608 6.056.698 3.305.787 5.350.231

7.758.500 7.542.077 7.322.947 7.020.496 6.388.307 3.478.173 5.706.325

Juros 1.450.892 1.234.469 1.015.338 712.888 331.610 172.386 356.094

Empréstimos MLP destinados a

L . 1.471.700 1.470.008 1.469.237 1.480.299 1.345.936 1.240.514 1.237.049
Habitagao Social (2)

Amortizagdes 1149173 1154766 1161200  1.187.241 1196344 1206657  1.218.378

Juros 322,527 315.242 307.938 293.058 149.592 33.857 18.671
Cuizies EMEES 6 D @ Lange 223.316 226.765 224.251 217.596 213.634 630.263 638.693
Prazo (3)

Anortizagdes 211.465 211.465 211.465 211.465 211.465 638.651 638.651

Juros 11.851 15.299 12.786 6.131 2.169 611 42

Total do Servigo de Divida de Médio e

9.453.516 9.238.850 9.016.434 8.718.391 7.947.877 5.357.949 7.582.067
Longo Prazo (1+2+3)

Amortizagbes 7.668.246 7.673.840 7.680.373 7.706.314 7.464.506 5.151.095 7.207.261

Juros 1.785.270 1.565.010 1.336.062 1.012.077 483.370 206.854 374.806

Taxa de Crescimento do Servico de

Divida de Médio e Longo Prazo S g2t B € G S2E% Rt
AmortizagGes 12,4% 0,1% 0,1% 0,3% -3,1% -31,0% 39,9%
Juros -22,2% -12,3% -14,6% -24,2% -52,2% -57,2% 81,2%

Juros / Receita Total Cobrada 2,6% 2,5% 2,2% 1,8% 0,9% 0,3% 0,6%

Juros / Despesa Total Paga 2,5% 2,5% 2,4% 1,8% 0,8% 0,3% 0,6%

Juros / Despesa de Capital Paga 6,5% 8,5% 8,4% 6,2% 2,4% 0,8% 1,9%

Servigo Divida / Receita Total Cobrada 13,6% 14,6% 14,7% 15,5% 14,2% 7,1% 11,2%

Servigo Divida / Despesa Total Paga 13,5% 14,9% 16,0% 15,5% 13,4% 8,0% 12,2%

Un: Euros

Tendo presente que a apreciagdo promovida neste ambito tem como missdo avaliar a despesa realizada em juros e
amortiza¢des ao abrigo do orgcamento municipal e o seu peso no total da receita cobrada e no total da despesa
paga, matéria de natureza exclusivamente orcamental, os dados constantes no quadro supra ndo contemplam os
juros e amortizacdes provenientes do empréstimo de médio e longo prazo associado ao processo de antecipagdo de

rendas da habitagdo social.

Se até ao final de 2010 sobressai o0 acréscimo dos encargos decorrentes do servico de divida municipal,
especialmente devido a componente das amortizagbes de capitais associadas aos dois empréstimos bancarios
de maior monta, o0 Empréstimo Bancério de M.L.P com o Banco Santander Totta, no montante de 29.927.873,82 €, e
0 Empréstimo Bancério de M.L.P com o Banco Portugués de Investimento, no montante de 20.000.000 €, concluidos
que foram os respetivos periodos de deferimento, a partir de 2011 inverte-se tal tendéncia, em resultado da
significativa diminuicdo dos encargos financeiros, (-) 12,3%, face a reduc¢do do capital em divida da generalidade
dos empréstimos contratualizados, uma vez que as amortizacdes dos empréstimos PER aumentaram cerca
de (+) 0,1%.

Desde o0 ano de 2011 assiste-se a uma progressiva diminuicdo da taxa de crescimento do servico de divida
municipal, que culmina em 2015 com (-) 32,6%, demonstrando uma aceleragéo da tendéncia de reducéo observada
nos Ultimos anos. Este comportamento foi fortemente influenciado pela quebra significativa do volume anual de
amortizacdes associadas aos dois empréstimos bancarios mais relevantes, o Empréstimo Bancario de M.L.P com o

Banco Santander Totta, no montante de 29.927.873,82 €, e o Empréstimo Bancéario de M.L.P com o Banco
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Portugués de Investimento, no montante de 20.000.000 €, a par da diminui¢cdo do peso dos juros da divida publica

municipal.

A diminuicdo de (-) 57% nos juros da divida municipal, apesar de existirem dois novos financiamentos de médio e
longo prazo em 2015 e ndo obstante a reducéo das taxas de juro, resulta fundamentalmente da reiterada diminuigao
do capital em divida dos empréstimos destinados a finalidades diversas, contratados em geréncias anteriores.

Interrompe-se esta tendéncia na geréncia de 2016, com os encargos do servico de divida a aumentaram
(+) 2.224.117, (+) 41,5%, sobretudo devido ao acréscimo das amortizagdes provenientes dos empréstimos
destinados a finalidades diversas, ja que nas demais tipologias de endividamento se verifica uma reducédo dos

encargos da divida publica municipal.

Tal comportamento, pese embora a reiterada diminuicdo do capital em divida dos empréstimos que foram
contratualizados até 2015, ocorre por forca dos encargos, principalmente amortiza¢des oriundas do empréstimo
bancério contratado com BPI no ano transato, no montante de 9.200.000 €, para a aquisigdo de dois lotes de terreno
a TECMAIA, uma vez terminado o seu periodo de deferimento, acrescidas de forma significativa devido a realizacéo
de uma amortizacéo extraordinaria de (+) 1.022.222 €, a par de um maior volume de juros a pagar concluido um ano
inteiro de vigéncia de contrato.

Com maior preponderéncia continua a prevalecer o volume das amortizagdes, que representa cerca de 95% do seu
valor global do Servigo de Divida, como se demonstra no Grafico 47.

Grafico 47
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Delimitando a andlise ao tributo do servico de divida para as diferentes componentes do orcamento municipal,
verificam-se dois comportamentos distintos. Se por um lado o peso dos juros em ambas as componentes da receita
e despesa municipais, até 2015 tem vindo sempre a reduzir, comportamento oposto apresenta, em regra, o peso do
servigco de divida no total dessas variaveis até finais de 2013, invertendo-se tal tendéncia nos dois Ultimos anos e

acentuando-se de forma mais significativa na geréncia de 2015.
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Em 2016 verifica-se de novo um agravamento do peso de ambas as componentes no total da receita cobrada e
despesa paga, sendo o servigo de divida municipal responsavel por absorver cerca de 11% a 13% do orgamento
executado, o que assume alguma materialidade num contexto de apertada gestdo or¢gamental, ndo obstante o

municipio ter vindo sempre a cumprir de forma pontual e rigorosa tais obrigagdes.

No Quadro 48 apresenta-se uma descricdo pormenorizada do Servi¢o de Divida de Médio e Longo Prazo durante a

geréncia em analise, e, simultaneamente, a respetiva previsdo para o proximo exercicio de 2017.

Quadro 48

DESCRIGAO DO SERVIGO DE DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO

Realizado em 2016 Previsto em 2017
Amort Juros Total Amort Juros Total
Empréstimos MLP destinados afinalidades diversas
Empréstimo Bancério de M.L.P com o Banco Santander Totta, de
1.335.379 1.722 1.337.101 1.335.379 1.375 1.336.754
29.927.873,82 €
Empréstimo Bancério de M.L.P com Banco Portugués de 966.765 678 067.443 966.765 995 967.760

Investimento, de 20.000.000,00 €
Empréstimo de MLP com o Estado (DGT) - PREDE de 5.018.213,00 € 1.003.643 6.783 1.010.426  1.003.643 4.624 1.008.267

Empréstimo Bancario de M.L.P com Banco Portugués de

2.044.444 346.911 2.391. 1.022.222 96.774 1.118.9

Investimento, de 9.200.000,00 € - Tecmaia BORSSS B

Sub Total 5.350.231 356.094 5.706.325 4.328.009 103.768 4.431.777
Empréstimos MLP destinados a Habitag&o Social

Empréstimo Bancario de M.L.P como BBVA - Complemento PER -

18.561 1.87 k 26.162 2.774 H
de 7.160.214.75 € 318.56 870 320.432 326.16. 328.936
Empréstimo Bancario ao abrigo linha de credito bonificado (PER 1)
277.025 4.464 281.489 277.885 3.133 281.018

coma CGD- até 7.481.968,46 €

Empréstimo Bancario ao abrigo linha de credito bonificado (PER 2)

coma C G D- até 21.077.411,44 € 622.792 12.337 635.129 625.063 8.687 633.750

Sub Total 1.218.378 18.671 1.237.049 1.229.111 14.594 1.243.705
QOutras Dividas de Médio e Longo Prazo

Fornecedores de Imobilizado de MLP 211.465 42 211.507 52.866 0 52.866

FAM - Fundo de Apoio Municipal 427.186 - 427.186 427.186 - 427.186

Sub Total 638.651 42 638.693 480.052 0 480.052
TOTAL 7.207.261 374.806 7.582.067 6.037.172 118.362 6.155.534

Un: Euros

A refletir a natureza da estrutura do endividamento municipal, na globalidade das despesas realizadas com o servigo
de divida em 2016 prevalecem, pela sua materialidade, as correspondentes aos empréstimos destinados a

finalidades diversas ao somarem 5.706.325 €, o que representa 75% do seu valor total.

Tendéncia analoga perspetiva-se para o exercicio de 2017 com o peso dos encargos desta tipologia de empréstimo

a reduzir trés pontos percentuais.

Posicionando-se na primeira linha, o empréstimo bancario celebrado com o Banco Portugués de Investimento, no
valor de 9.200.000 €, dita um aumento das respetivas amortizacdes de capital uma vez terminado o seu periodo de
deferimento, refor¢cadas pela amortizag@o extraordinéria realizada no final da geréncia em aprego, no valor de

1.022.222 €, a par de um maior volume de juros a pagar concluido um ano inteiro de vigéncia.

Sucedem-se 0s encargos com o empréstimo bancério contratado com o BTA, no montante de 29.927.873,82 €, logo
seguido do empréstimo contratado ao abrigo do Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do Estado
(PREDE), decorrente na integra da parte imputavel ao Estado. Por Gltimo, aparecem os gastos por conta do

empréstimo bancario, no valor de 20.000.000 €, celebrado com o BPI.

Relativamente aos empréstimos destinados a habitacdo social, o maior volume do servigo da divida permanece
indexado aos empréstimos contratados com a CGD ao abrigo das linhas de crédito bonificado PER2.
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No dominio das Outras Dividas de Médio e Longo Prazo, para além da responsabilidade proveniente da sentenca
homologatdria proferida no ambito do processo de aquisicdo do Pavilhdo Gimnodesportivo de S. Pedro Fins, em
fase final de resolucédo, no valor de 211.507 €, releva-se a existéncia do encargo anual decorrente da contribui¢cdo
obrigatdria do Municipio para a realizagao do Capital Social do Fundo de Apoio Municipal, no montante de 427.186 €

Numa abordagem prospetiva para o ano de 2017, estima-se uma diminui¢do dos encargos decorrentes do servigo
de divida municipal em observancia do que se encontra contratualmente estabelecido, porquanto ndo se prevé
gualquer amortizagdo extraordinaria do empréstimo bancério celebrado com o Banco Portugués de Investimento, no
valor de 9.200.000 €, como aconteceu no final da geréncia de 2016, a par da previsivel redugdo do montante de
juros a liquidar na generalidade de empréstimos, consequéncia natural do abatimento do capital em divida dos

empréstimos contratados.

Grafico 48

PREVISAO DA COMPOSIGAO DO SERVIGO DE DIVIDA

2017

® Amortizacéo de
capital

/

® Encargos
financeiros

COMPOSICAO DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO NO FIM DA GERENCIA

No Quadro 49 sistematizam-se 0s empréstimos existentes no fim de 2016 e respetivos valores do capital em divida,
diferenciando-os em fungdo da sua natureza e do seu grau de exigibilidade, com o objetivo de obter uma visdo mais
pormenorizada da estrutura do endividamento municipal de médio e longo prazo, incluindo a proveniente da

operacédo de cessao de créditos.
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Quadro 49

COMPOSIGAO DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO POR GRAU DE EXIGIBILIDADE

2016
Valor

EXIGIVEL A MEDIO ELONGO PRAZO 35.545.810 83,32% 30.570.662 83,17%
Divida de Natureza Orgamental 23.511.236 55,11% 30.570.662 83,17%
Empréstimos Bancéarios de MLP 21.802.494 51,11% 28.381.867 77,22%
Empréstimos MLP destinados afinalidades diversas 9.940.941 23,30% 15.291.174 41,60%
Empréstimo Bancério de M.L.P com o BTA no montante de 1.335.379 3,13% 2.670.759 7,27%
Empréstimo Bancério de M.L. P com BPI no montante de 20.000.000 966.765 2,27% 1.933.530 5,26%

Empréstimo Bancério de M.L. P com BPI no montante de 9.200.000 -

Aquisicéo dos Lotes de Terreno n.%s 1 e 4 & TECMAIA 6.133.333 14,38% 8.177.178 22,25%
Empréstimo Bancério de M.L. P ao abrigo do PREDE - 12.545.533 1.505.464 3,53% 2.509.107 6,83%
Estado 1.505.464 3,53% 2.509.107 6,83%
Empréstimos MLP destinados a Habitagédo Social 11.861.552 27,80% 13.090.693 35,62%
Empréstimo Bancério de M.L. Pcom o BBVA - Complemento PER - £.033.301 0.45% 4.359.463 11.86%
no montante de 7.169.214,75 ! ’
Empréstimo Bancério ao abrigo linha de credito bonificado - PER 1- 2.061.409 4.83% 2.339.246 6.36%
coma C G D - no montante de 7.481.968,46€ ! '
Empréstimo Bancério ao abrigo linha de credito bonificado - PER 2 -
coma COD. a6 21,007 797,65 5.766.843 13,52% 6.391.984 17,39%
QOutras Dividas de Médio e Longo Prazo 1.708.743 4,01% 2.188.795 5,95%
Fornecedores de Imobilizado de Médio e Longo Prazo 0 0,00% 52.866 0,14%
FAM - Fundo de Apoio Municipal 1.708.743 4,01% 2.135.929 5,81%
Divida de Natureza Ndo Orcamental 12.034.573 28,21% 0 0,00%
Dividas de Médio e Longo Prazo - Antecipacdo de Rendas 12.034.573 28,21% 0 0,00%
Banco Santander Totta 6.017.287 14,10% 0 0,00%
Banco BPI 6.017.287 14,10% 0 0,00%
EXIGIVEL A CURTO PRAZO 7.115.577 16,68% 6.185.007 16,83%
Divida de Natureza Nédo Orgamental 6.037.172 14,15% 6.185.007 16,83%
Empréstimos de Médio e Longo Prazo 5.557.119 13,03% 5.546.356 15,09%
Empréstimos MLP destinados afinalidades diversas 4.328.009 10,15% 4.328.009 11,78%
Empréstimo Bancério de M.L.P com o BTA no montante de 1.335.379 3,13% 1.335.379 3,63%
Empréstimo Bancério de M.L. P com BPI no montante de 20.000.000 966.765 2,27% 966.765 2,63%
?gcp’:j:;\m Bancério de M.L. P com BPI no montante de 9.200.000 - 1.022.222 2.40% 1.022.222 2.78%
Empréstimo Bancario de M.L. P ao abrigo do PREDE - 12.545.533 1.003.643 2,35% 1.003.643 2,73%
Estado 1.003.643 2,35% 1.003.643 2,73%
Empréstimos MLP destinados a Habitagéo Social 1.229.111 2,88% 1.218.347 3,31%
Empréstimo Bancério de M.L. Pcom o BBVA - Complemento PER - 326.162 0.76% 318561 0.87%
no montante de 7.169.214,75
Empréstimo Bancario ao abrigo linha de credito bonificado - PER 1-
conr')1 a C G D - no montante d?a 7.481.968,46€ 277885 0.65% 217072 0.75%
(Ifr;n;:rzsélrgoDB_az::éa;l;ggﬁ?gg;lsmha de credito bonificado - PER 2 - 625.063 1.47% 622.714 1.69%
Outras Dividas de Médio e Longo Prazo 480.052 1,13% 638.651 1,74%
Fornecedores de Imobilizado de Médio e Longo Prazo 52.866 0,12% 211.465 0,58%
FAM - Fundo de Apoio Municipal 427.186 1,00% 427.186 1,16%
Divida de Natureza Ndo Orgamental 1.078.405 2,53% 0 0,00%
Dividas de Médio e Longo Prazo - Antecipacdo de Rendas 1.078.405 2,53% 0 0,00%
Banco Santander Totta 539.202 1,26% 0 0,00%
Banco BPI 539.202 1,26% 0 0,00%
TOTAL DA DiVIDA DE MEDIO ELONGO PRAZO 42.661.386 100,00% 36.755.669 100,00%

Un: Euros

Observada a constituicdo da divida de médio e longo prazo conclui-se que cerca de 31% do seu valor resulta de
empréstimos destinados a construgdo de habitagdo social, que foram contratualizados ao abrigo do Programa
Especial de Realojamento, na sua grande maioria abrangidos por uma linha de crédito bonificado para um periodo

de 25 anos.

135



CAMARA MUNICIPAL

Esta tipologia de empréstimos beneficia de uma bonificagdo do Estado correspondente a 75% da taxa de juro
contratual, que neste primeiro semestre garantiu um proveito financeiro ao municipio que ascendeu a 35.569 €.

Para finalizar, apresenta-se o Quadro 50, prospetivo da composicéo da divida no final do exercicio de 2017.

Quadro 50
PREVISAO DA ESTRUTURA DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO
31-12-2017

Divida de Natureza Orgamental 23.511.236 66%

Empréstimos de Médio e Longo Prazo 21.802.494 61%

Empréstimos MLP destinados afinalidades diversas 9.940.941 28%

Empréstimo Bancério de M.L.P como BTA no montante de 29.927.873,82 1.335.379 4%

Empréstimo Bancério de M.L. P com BPI no montante de 20.000.000 966.765 3%

Empréstimo Bancério de M.L. P ao abrigo do PREDE - 12.545.533 1.505.464 4%

Estado 1.505.464 4%

Empréstimo Bancério de M.L. P com BPI no montante de 9.200.000 - Tecmaia 6.133.333 17%

Empréstimos MLP destinados a Habitagédo Social 11.861.552 33%

Empréstimo Bancério de M.L. Pcom o BBVA - Complemento PER - no montante de 7.169.214,75 4.033.301 11%

Empréstimo Bancario ao abrigo linha de credito bonificado - PER 1- coma C G D - no montante de 7.481.968,46€ 2.061.409 6%

Empréstimo Bancario ao abrigo linha de credito bonificado - PER 2 - coma C G D - até 21.007.737,65 5.766.843 16%

Outras Dividas de Médio e Longo Prazo 1.708.743 5%

Fornecedores de Imobilizado de Médio e Longo Prazo 0 0%

FAM - Fundo de Apoio Municipal 1.708.743 5%

Divida de Natureza Ndo Orcamental 12.034.573 34%

Dividas de Médio e Longo Prazo - Antecipagdo de Rendas 12.034.573 34%

Banco Santander Totta 6.017.287 17%

Banco BP 6.017.287 17%

TOTAL DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO 35.545.810 100%
Un:Euros

DIVIDA DE CURTO PRAZO

A componente do endividamento de curto prazo incorpora a divida proveniente dos fornecedores c/c e de
imobilizado, dos credores de transferéncias para as autarquias locais e credores por investimentos financeiros, e do

Estado e Outros Credores, cuja evolugdo dos ultimos anos se retrata no Quadro 51.

Quadro 51
EVOLUGAO DA DIVIDA DE CURTO PRAZO Variagéo
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016/2015  2016/2010
Valor

Fornecedores c/c 2.500.544 1.257.001 420.347 507.238 610.903 372.752 614.798 242.046 -1.885.746
Fornecedores imobilizado 9.469.913 6.567.481 673.670 4.857.836 53.481 16.196 27.101 10.906 -9.442.812
Outros credores 4.715.244  5.356.005 8.509.256 3.399.448 3.396.308 3.371.556 3.280.732 -90.824  -1.434.512
Total da Divida de Curto Prazo 16.685.700 13.180.487 9.603.273 8.764.522 4.060.692 3.760.504 3.922.631 162.127 -12.763.070
Taxa de Crescimento da Divida -5,3% 21,0% 27,1% 87% -53,7% -7,4% 4,3% -76,5%
de Curto Prazo

Fornecedores c/c 39,9% -49,7% -66,6% 20,7% 20,4% -39,0% 64,9% -75,4%

Fornecedores imobilizado -8,9% -30,6% -89,7% 621,1% -98,9% -69,7% 67,3% -99,7%

Qutros credores -13,3% 13,6% 58,9% -60,0% -0,1% -0,7% -2,7% -30,4%
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Grafico 49

EVOLUGCAO DA DIVIDA DE CURTO PRAZO
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A evolucdo da divida de curto prazo no periodo compreendido entre 2010 e 2016 demonstra uma trajetoria
descendente nesta componente do endividamento municipal, ao comportar uma reducéo de (-) 76,5%, isto &, de
(-) 12.763.070 € (de 16.685.700 € para 3.922.631€), ndo obstante no final de 2016 haver um ligeiro acréscimo de
(+) 162.127 € em relacédo a periodo homologo, este derivado do normal e regular registo da faturacdo mensal do
municipio.

Os resultados obtidos comprovam que entre 2010 e 2015 se mantem a tendéncia de diminui¢do dos niveis da divida
de curto prazo encetada desde 2002 em patamares anuais de reducao significativos, tanto ao nivel de fornecedores

- conta corrente e imobilizado — como de outros credores.

Deste modo, atualmente, uma vez estabilizados os niveis da divida inerente a atividade operacional do municipio na
componente de fornecedores, ja que o prazo médio de pagamento do municipio € muito inferior aos 30 dias, ja ndo é
possivel intervir nesta componente ao mesmo ritmo, o que é de todo compreensivel atendendo ao nivel do

endividamento de curto prazo atingido.

Note-se que, isolada que fosse a divida de “Outros Credores” que esta a ser dirimida em sede judicial, a divida de
curto prazo a data de 31 de dezembro de 2016 somaria cerca de 750.000 €. Ora, um valor com esta ordem de
grandeza reflete a cadéncia mensal de faturagdo do municipio, permitindo a concretizagédo de pagamentos dentro do
prazo médio acima referido.

Circunscrevendo a andlise a evolugdo desta rubrica no exercicio de 2016 verifica-se que a divida de curto prazo ao

totalizar, 3.922.631€, anuncia (+) 162.127 € que na geréncia anterior, devido a influencia das dividas de

Fornecedores — conta corrente e de imobilizado — que aumentam (+) 242.046 € e (+) 10.906 €, respetivamente.

Em contraposicdo a divida a “Outros Credores”, ao acumular 3.280.732 €, impde um decréscimo face ao ano
anterior de (-) 90.824 €.

Importa todavia assinalar que estes valores, a exce¢ao dos que estdo pendentes de resolucao forense, se reportam

a faturacdo emitida em datas préximas do final do més de dezembro, encontrando-se uma grande parte em
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conferéncia e, por maioria de razdo, ndo vencida, pelo que a sua materialidade ndo oferece qualquer preocupagéo
em matéria de gestdo da divida de curto prazo, estando o seu valor indexado ao ritmo mensal de faturagcao do
Municipio da Maia, permitindo assim a concretizagcdo de pagamentos dentro do prazo médio atualmente
estabelecido, de apenas 5 dias.

Em termos de preponderancia de cada uma das rubricas no cémputo geral da divida de curto prazo, o agregado de
“Outros Credores” no valor total de 3.280.732 € assume-se como 0 mais relevante na geréncia de 2016, com um
peso na ordem dos 84%. Sobre esta questdo reiteram-se as consideragfes feitas em anteriores relatos quanto a sua
componente mais influente, a dos “Credores de Transferéncias das Autarquias”, designadamente que o seu maior
valor respeita a uma divida de 3.171.281 €, de comparticipagdes a LIPOR para investimento, a qual esta a ser
dirimida em sede de compromisso arbitral com a invocagdo que também sdo devidas taxas de construgdo ao
municipio na sequéncia do licenciamento da estagdo de tratamento de residuos Sélidos (LIPOR Il) e do aterro

sanitario de apoio aquela estacao.

No ambito do cumprimento do que esta legalmente imposto quanto a redu¢do dos pagamentos em atraso com mais
de 90 dias - artigo 55.° da Lei do Orcamento de Estado para 2016 -, assinala-se o facto de o Municipio se posicionar
fora das entidades com pagamentos em atraso desde maio de 2012, assim permanecendo neste exercicio,

cumprindo integral e pontualmente todas as suas obrigacdes.

Quanto ao prazo médio de pagamento do municipio, que a data de 31 de dezembro de 2016 é de 5 dias, verifica-se

gue permanece em niveis francamente satisfatorios.

Quadro 52

PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

2011 2012 2015

(*) Célculo de acordo com a Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, excluindo Fornecedores de Imobilizado de MLP

Gréfico 50

EVOLUGAO DO PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO
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ENDIVIDAMENTO - LATO SENSU

No capitulo que se ocupa o regime financeiro das Autarquias Locais, estabelecido pela Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, em matéria de endividamento autarquico, relevam-se um conjunto de medidas conducentes ao controlo

do endividamento municipal, que justificam que se faga uma breve nota ao seu enquadramento.

Este diploma legal veio, no seu artigo 52.°, estabelecer um novo conceito no que concerne ao endividamento

municipal, que é o de divida total de operagdes orcamentais.

A divida total de operacdes orcamentais € o valor relevante para efeitos de verificagdo do cumprimento do limite de
endividamento estabelecido no referido artigo 52.°, bem como para afericdo dos municipios que se encontram em

situacdo de saneamento financeiro (vide art.® 58.°) e em situag&o de rutura financeira (vide art.° 61.°).

Com este conceito do limite da divida, passa-se a considerar que a divida total de operagfes orcamentais do
municipio — grupo municipal —, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores. E, sempre que este limite ndo seja cumprido, deve ser
reduzido, no exercicio subsequente, pelo menos 10% do montante em excesso, até que o referido limite seja
cumprido. Por outro lado, se o referido limite for cumprido, pode aumentar 20% da margem disponivel no inicio de

cada exercicio, o que claramente beneficia as autarquias locais em matéria de endividamento.

Assiste-se ainda ao alargamento das entidades relevantes para efeitos de limites da divida total do grupo municipal,
na medida em que para efeitos do apuramento do montante da divida total relevante para o limite de cada municipio,
anteriormente referido, passa a ter-se em consideracdo, como seria desejavel, os servicos municipalizados e
intermunicipalizados, as entidades intermunicipais e associativas municipais, as empresas locais, exceto se forem
empresas abrangidas pelo Sector Empresarial do Estado ou Regional, as cooperativas e fundacdes e, por fim, as
entidades de outra natureza nas quais se verifigue um controlo ou presuncéo de controlo por parte do municipio.

Ou seja, este regime juridico vem impor e reforcar a ideia que, em regra, todas as entidades constituidas e
participadas por capitais municipais relevam para efeitos de endividamento municipal, cumpridos que sejam

determinados requisitos, alargando assim de forma significativa o perimetro de entidades a considerar.

Nos casos em que seja ultrapassado o limite da divida anteriormente referido, os municipios tém dois mecanismos
de recuperagdo financeira — o saneamento financeiro e a recuperacdo financeira. No que diz respeito ao
saneamento financeiro, entende-se que 0 municipio deve contrair empréstimos para a reprogramacéo da divida e a
consolidacéo de passivos financeiros. No entanto, estes pedidos de empréstimos tém um prazo maximo de 14 anos
e devem ser instruidos com um estudo fundamentado da situacao financeira e um plano de saneamento financeiro,

elaborados pela camara municipal e propostos a assembleia municipal, que vigore no periodo de empréstimo.

Quanto ao mecanismo da recuperagéo financeira, este é obrigatério sempre que 0 municipio se encontre em rutura
financeira, isto €, sempre que o limite da divida referido seja superior a 3 vezes a média da receita corrente liquida

cobrada nos ultimos trés exercicios.

Para estes casos, foi criado um Fundo de Apoio Municipal que tem por objeto prestar assisténcia financeira aos
municipios que se encontrem nos casos suprarreferidos. As fontes de financiamento deste fundo, regulamentado em

diploma proprio, incluem obrigatoriamente a participagdo do Estado e de todos os municipios.
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Porém, note-se que o Or¢camento de Estado para 2016 prevé que o montante referente & contribuicdo de cada
municipio para o Fundo de Apoio Municipal ndo releva para o limite da divida total previsto no n.° 1 do artigo 52.° da
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Acresce ainda que por via das alteracdes preconizadas pelo OE/2016 a legislagdo em vigor, nomeadamente ao
artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, para efeitos do apuramento da divida total também n&o é
considerado o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da contrapartida nacional de
projetos com compatrticipacéo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de
apoio aos investimentos inscritos no orcamento da Unido Europeia e o valor das subvencgdes reembolsaveis ou dos
instrumentos financeiros referidos no n.°1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro. A excecao
referida no n.° 5 do artigo 52.° aplicar-se-a exclusivamente a novos contratos celebrados no decorrer do ano de
2016, posteriormente a entrada em vigor do OE 2016, tendo ainda em consideracédo, os contratos celebrados ao
abrigo do QREN.

LIMITE DA DIiVIDA TOTAL DO GRUPO MUNICIPAL
Quadro 53

Receita Corrente Cobrada Liquida dos Gltimos trés anos

2013 2014 2015
Municipio (+) 53.881.244 53.386.380 58.707.375
Receitas correntes liquida cobrada aos SMAS (-) -427.474 -359.740 -481.571
SMAS (+) 15.269.867 15.090.302 15.618.189
Receitas correntes liquida cobrada ao Municipio (-) -427.416 -327.676 -481.515

Total da Receita Cobrada Liquida 68.296.221 67.789.267 73.362.477

Média dos Gltimos trés anos 69.815.988

Limite da Divida Total <= 104.723.982

Un:Euros

Face ao disposto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais), e de acordo com a norma interpretativa da Dire¢do Geral das Autarquias
Locais, o limite acima identificado foi calculado com base nas receitas discriminadas. Em tal conformidade, o limite

da divida total para cada municipio em 2015, € apurado nos seguintes moldes:

«1 — A divida total de operagfes orcamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo 54.°, ndo
pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés

exercicios anteriores.».

Para efeitos de apuramento da receita corrente liquida cobrada no ano do Municipio, foi somada a receita corrente
liguida cobrada pelos Servicos Municipalizados da Maia, deduzida da receita corrente liquida cobrada pelos
Servigos Municipalizados ao Municipio e da receita corrente liquida cobrada pelo Municipio aos Servigos
Municipalizados, em cada um dos anos.

Note-se que o limite apresentado € o limite global previsto no n.° 1 do art.° 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,

sendo que para os Municipios cujo valor da divida total a 31 de dezembro de 2014 seja inferior ao valor aqui
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apurado, a sua margem de endividamento sera determinada de acordo com o previsto na alinea b) do n.° 3 do art.°
52.°da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, isto é:

«b) (...) s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20 % da margem disponivel no inicio de

cada um dos exercicios.».

ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

Observando as disposigbes legais plasmadas no artigo 54.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais), as entidades participadas pelo Municipio que
relevam para o apuramento da divida total de operaces orgcamentais da autarquia séo:

Os servigos municipalizados e intermunicipalizados, neste Ultimo caso, de acordo com o critério previsto no

n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto - estas entidades relevam sempre;

As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais, independentemente de terem sido
constituidas ao abrigo de regimes legais especificos ou do direito privado, de acordo com o critério a
estabelecer pelos seus o6rgaos deliberativos, com o acordo expresso das assembleias municipais
respetivas, ou, na sua auséncia, de forma proporcional a quota de cada municipio para as suas despesas

de funcionamento;

Estas entidades relevam sempre, designadamente as associagcbes de municipios de direito privado,
contrariamente ao que se verificava na Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, para efeitos da contribui¢cdo para o
endividamento liquido e endividamento de médio e longo prazo;

As empresas locais e participadas de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto,
exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores empresarial do Estado ou regional, por for¢a do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de
agosto, e pelas Leis n.”® 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional a
participacéo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de incumprimento das regras de

equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
Neste caso tais entidades apenas relevam em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas;

As cooperativas e as fundacdes, proporcional a participagdo, direta ou indireta, do municipio, as quais

relevam sempre;

As entidades de outra natureza relativamente as quais se verifique, de acordo com o n.° 4 do artigo 75.°, o
controlo ou presuncao de controlo por parte do municipio, pelo montante total. Estas entidades relevam

sempre que se verificar a existéncia de controlo ou presuncao do mesmo.

A este propésito assume particular relevancia assinalar que os dois Fundos de Investimento Imobiliarios 100%
detidos pelo Municipio, nomeadamente o Fll Maia Golfe, o FIl Maia Imo, relevam desde 2014 para efeitos de
apuramento do endividamento municipal, contrariamente ao que acontecia até 2013, ndo obstante estarem

devidamente refletidos no Balango Municipal desde a data da sua constituicao, ao justo valor.

A contribuicdo de cada uma das entidades para a divida do municipio — grupo municipal — corresponde ao seu valor

da divida apurada multiplicado pelas respetivas percentagens de capital detido pelo Municipio.
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No quadro seguinte sistematiza-se a informagdo sobre as entidades participadas pelo Municipio e respetivas
parcelas detidas.

Quadro 54

ENTIDADES PARTICIPADAS

Ano de 2016

Identificagcéo % P articipagéo

Servicos Municipalizados e intermunicipalizados
SMAS - Servicos Municipalizados Aguas e Saneamento 100,00%

Entidades intermunicipais e entidades associativas municipais

Lipor - Servigo Intermunicipalizado de Gestédo de Residuos do Grande Porto 10,54%
Area Metropolitana Porto 5,58%
APCT - Assoc Parque de Ciéncia e Tecnologias do Porto 2,947%
AdePorto - Agéncia de Energia do Porto 7,46%
ANMP - Associacdo Nacional de M unicipios Portugueses 0,395%
M aialnova - Associacéo para o Desenvolvimento do Concelho da M aia (*) 25,00%

Rede Intermunicipal de Cooperagéo e Desenvolvimento (**)

Associagéo do Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular 541%

Entidades Regionais
Turismo do Porto e Norte de Portugal, ER 116%

Empresas Locais e Participadas

Empresas Locais

Empresa M etropolitana de Estacionamento da Maia, EM. 100,00%
M aiambiente - Empresa M unicipal do Ambiente, EIM . 100,00%
Espago Municipal - Renovagédo Urbana Gestéo do Patriménio, E.M. 100,00%
Tecmaia - Parque de Ciéncia e Tecnologiada Maia, S.A.,EM. (% 5100%
M unicipia - Empresa de Cartografia e Sistemas de Inforrmacdo,EM ., S.A. 4,75%
Primus - Promogé&o e Desenvolvimento Regional, EMT,S.A. (%) 0,06%

Empresas Participadas

Net - Novas Empresas e Tecnologias, S.A 0,22%
Aguas do Norte, S.A. (=*) 1,28%
Metro do Porto, S.A. (**) 0,000

Cooperativas e Fundacgodes

Cooperzoo - Cooperativa Zoolégicada M aia 13,33%
Fundacao do Conservatério de M Usica 100,00%
Fundacéo do Desporto 4,093%
Fundagao da Juventude 150%

Entidades de outras natureza
FEIIM aiaimo 100,00%
FEIIM aiagolfe 100,00%

(*) Entidade em dissolug&o/dissolvida
(**) Entidade seminicio de atividade

(***) Setor Empresarial do Estado
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Das entidades acima identificadas e participadas pelo municipio, a excecéo das empresas abrangidas pelo Setor
Empresarial do Estado, Aguas do Norte, S.A., e Metro do Porto, S.A, e a Turismo do Porto e Norte, E.R, todas as
demais sdo suscetiveis de relevar para efeitos de apuramento da divida total de operagbes or¢camentais do
municipio — grupo municipal - no final de 2016.

Todavia, apenas relevam para efeitos dos respetivos limites caso ndo apresentem resultados anuais equilibrados,
cujo enquadramento legal define como sendo o caso dos resultados liquidos antes de impostos se apresentarem
negativos, conforme dispbe a alinea c) do n.° 1 do artigo 54.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, uma vez
articulada com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

Deste modo, da aprecia¢éo das contas anuais das entidades que reportaram a informagéo solicitada, e aplicando a

dita regra do equilibrio anual, conclui-se que violam esta regra as entidades adiante mencionadas no Quadro 55.

Da-se nota que apesar dos reiterados pedidos formulados pelo Municipio, dada a auséncia de reporte de informagéo
a data de fecho de contas, ndo foi possivel avaliar o contributo atualizado de um conjunto de entidades, em
concreto, da Primus, da Cooperzoo - Cooperativa Zooldgica da Maia, da Net, e da Associacdo Parque Ciéncia e
Tecnologia do Porto. Contudo, regista-se que por for¢a da pouca materialidade de tais participa¢cdes do municipio, e
por ineréncia dos respetivos efeitos no endividamento municipal, ndo se encontra prejudicada a fiabilidade da
informagao financeira produzida neste ambito.

Quadro 55

ENTIDADES QUE VIOLAM A REGRA DE EQUILIBRIO ANUAL

EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPADAS

Identificacéo %
Empresas locais:
Tecmaia 5100%
Primus 0,06%

Empresas participadas:
Net 0,22%
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APURAMENTO DA DiVIDA TOTAL DE OPERACOES ORCAMENTAIS DO GRUPO MUNICIPAL

Como apontamento preambular a analise desta componente da divida, reiteram-se as consideragdes elencadas
anteriormente em resultado da recomendac¢do emanada pelo Tribunal de Contas em sede de homologacdo das

contas de geréncia dos exercicios de 2004 e 2005, e transmitida ao municipio em 04 de agosto de 2016.
E importante reiterar que estamos perante uma dilagéo temporal de 10 anos.

Tal como foi amplamente referido, em consequéncia desta recomendacdo o municipio foi obrigado a modificar o
registo contabilistico da operacdo de cessdo de créditos das rendas de habitacdo social celebrada em 2004,
passando a contabiliza-la como um empréstimo bancario de medio e longo prazo a partir do exercicio de 2016,
apesar da operacdo em referéncia ndo ter natureza orcamental, uma vez que 0 municipio nesta fase apenas
intervém como garante perante eventual incumprimento por parte dos inquilinos, situagdo que desde 2004 e até a

presente data nunca se verificou dado o cumprimento regular dos arrendatarios.

Perante a necessidade de dar cumprimento a esta recomendacao, apesar do entendimento, que do ponto de vista
técnico, temos vindo a adotar ser distinto da solugdo preconizada pelo Tribunal de Contas, atendendo ao atual
guadro normativo existente — POCAL, procedeu-se a alteracdo da contabilizacdo da operagdo em apreco, até a
presente data refletida no passivo do balango do municipio huma conta de proveitos diferidos - conta 27.4.2 —
Antecipacdo de Rendas —, registando-a como um empréstimo de médio e longo prazo e fazendo-a relevar para
efeitos de cumprimento do limite da divida, apesar de néo se tratar de uma divida de natureza orcamental, requisito
essencial para que a mesma releve para o apuramento do endividamento municipal face ao disposto no artigo 52.°
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Assume-se como especialmente relevante mencionar que no ambito de diversas auditorias externas realizadas pela
Inspecdo Geral de Finangas ao endividamento municipal, nomeadamente aos exercicios de 2001 a 2004, de 2003 a
2006, de 2005 a 2009, nunca foi questionado o registo contabilistico desta operagcédo de cessdo de créditos das

rendas de habitacdo social.

O que comprova que estamos perante uma questdo bastante discutivel, motivo que originou um pedido de
esclarecimentos a diversas entidades tutelares sobre a forma de contabilizagcdo proposta, que aguarda resposta da

DGAL, pese embora permanega inalteravel o entendimento do Tribunal de Contas.

Neste contexto, apresenta-se assim uma alteracdo substancial ao conteldo da divida total de operacdes
orcamentais do municipio, mormente em relagdo a utilizada na anterior geréncia, o que fragiliza qualquer analise

comparativa que se pretenda coerente.

Deste modo, no apuramento da divida total de operac¢des orcamentais (ajustadas) do municipio — grupo municipal —
para além de estarem incluidas todas as dividas a terceiros refletidas no balanco das entidades, deduzidas dos
acréscimos e diferimentos e das generalidade das operagdes ndo orgamentais, que mais ndo sédo do que cobrangas
e/ou retencdes de valores que se efetuam a favor de uma entidade externa, ndo constituindo por isso receita do
municipio, esta contemplada a operagcdo de antecipacdo de rendas de habitacdo social contabilizada como
empréstimo de médio e longo prazo, apesar de ndo se tratar de divida de natureza orgamental do municipio “stricto

sensu.”
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Quadro 56

APURAMENTO DA DIVIDA TOTAL DE OPERAGCOES ORGCAMENTAIS DO MUNICIPIO

Identificacao

Municipio (1)
Divida bruta sem contrato de antecipacdo de rendas

Contrato de antecipacédo de rendas (cessé&o de créditos)

Servigos Municipalizados e intermunicipalizados (2)
SMAS - Servigos M unicipalizados Aguas e Saneamento

Entidades intermunicipais e entidades associativas municipais (3)
Lipor - Servigo Intermunicipalizado de Gestéo de Residuos do Grande Porto
Area Metropolitana Porto

APCT - Assoc Parque de Ciéncia e Tecnologias do Porto

AdePorto - Agéncia de Energiado Porto

ANMP - Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

Maialnova - Associagéo para o Desenvolvimento do Concelho da Maia (*)
Rede Intermunicipal de Cooperag&o e Desenvolvimento (**)

Associagao do Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular

Empresas locais e participadas que violam a regra do equilibrio (4)
Tecmaia (¥)

M unicipia

Net

Primus (¥)

Cooperativas e Fundacdes (5)
Cooperzoo - Cooperativa Zoolégica da M aia
Fundagé&o do Conservatério de M Usica
Fundagé&o do Desporto

Fundagé&o da Juventude

Entidades de outra natureza (6)
FEIlMaiaimo
FEllMaiagolfe

2016

Contribuicéo

44.485.453
31372475
13.112.978

18.543.845
18.543.845

7.405.811
7.317.040
0
83.621
796
462
748

3.44

1838.494
1838.428

66
0

228.668
3.088
179.730
18.136
27714

15.454.317
6.260.109
9.194.208

AL DA CONTRIBUICAO PARA DiVIDA ORGAMENTAL DO MUNICIPIO
(7) = (D+(2)+(3)+(4) +(5)+(6)

87.956.588

LIMITE LEG (€)) 104.723.982

MARGEM ABSOLUTA (9) =(7) - (8) -16.767.394

MARGEM UTILIZAVEL (alinea b) n.° 3 art. 52 LFL (10) = (8) * 20% 3.893.144

TOTAL DIVIDA ORGAMENTAL A 31DEZEMBRO 2015 (11) 85.258.261

MARGEM DISPONIVEL PARA UTILIZAR (12) = (10) - [(7)-(11)] 1194.817
Un: Euros

(*) Entidade em dissolucdo/dissolvida
(*) Entidade sem inicio de atividade
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Incluindo a operacéo de antecipacdo das rendas da habitagdo social em cumprimento da recomendacgéo do Tribunal
de Contas, a divida de operagdes orgamentais “ajustadas” do municipio — grupo municipal — a 31 de dezembro de
2016, é de 87.956.588 €, o que posiciona o municipio abaixo do limite legalmente imposto em (-) 16.767.394 €, pese
embora evidencie um agravamento de (+) 2.628.327 € em relagdo ao montante apurado no final do exercicio
economico de 2015, que todavia é muito inferior & margem disponivel, ndo comprometendo assim qualquer um dos

limites que a lei impde.

Contudo, repetem-se as consideragbes ja produzidas no que toca a comparabilidade dos dados, uma vez
reconhecida a diferenca de conteldo da divida relevante para efeitos de apuramento da divida de operacfes

orcamentais do municipio nos diferentes exercicios econémicos.

Porquanto, excluido o montante proveniente da operagdo de antecipacdo das rendas da habitacdo social,
o endividamento do grupo publico totalizaria 74.843.610 €, o que comprovava um decréscimo de (-) 10.414.651 €
em relagdo ao ano transato, posicionando a divida total de opera¢des orcamentais do grupo municipal ainda mais
abaixo do limite que a lei define e sem nenhum impacto na utilizacdo da margem disponivel para o aumento da

divida total do grupo, contrariando assim o acréscimo anteriormente sinalizado.

Do exposto resulta inequivoco que o aumento da divida total do grupo municipal advém do cumprimento da
recomendacao do Tribunal de Contas, facto superveniente a regular gestdo municipal do exercicio de 2016.

A contribuir positivamente para o posicionamento da divida total do grupo municipal destaca-se a dissolugdo e
liquidacdo do Fundo de Investimento Imobiliario Praca Maior, que ‘per si” foi responséavel pelo corte de
(-) 3.763.051 €, operacdo iniciada na geréncia de 2015, na sequéncia de proposta aprovada pelo 6rgdo executivo na
reunido realizada no dia 15 de junho de 2015 e homologada pelo 6rgdo deliberativo na 3.2 sessao ordinaria realizada
no dia 25 de junho do mesmo ano, e cuja escritura de dissolugdo e consequente liquidacéo foi concretizada no dia
29 de janeiro de 2016.

Embora com menos materialidade, mas ainda com alguma expressao, surgem também a contribuir positivamente
para a reducdo do endividamento do grupo: a Lipor com (-) 991.202 €, os SMAS com (-) 601.173 €, e a Fundagédo
Conservatorio de Musica com (-) 144.367 €.

Em contraciclo com esta dinamica releva-se a contribuicdo do Municipio com (+) 6.495.031 €, devido ao impacto da
operagdo de antecipacdo das rendas da habitacdo social pelos motivos ja explicados, uma vez que a sua divida
“stricto sensu” de natureza orcamental reduziu (-) 6.617.947 €, ja que a parte correspondente ao Fundo de Apoio

Municipal ndo releva para este efeito

Logo a seguir destaca-se o contributo da TECMAIA com (+) 1.838.428 €, entidade que a data de fecho de contas do
ano transato ndo relevava para este efeito uma vez que apresentava os resultados liquidos antes de impostos

positivos.

Embora com menos materialidade, as demais entidades participadas permanecem com o mesmo contributo do ano
passado para a divida do grupo municipal, ou apresentam variagdes meramente residuais ndo assumindo

materialidade no cémputo global da variagéo obtida.
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Observado o peso do endividamento de cada uma das entidades na divida total do grupo municipal, retratado no
Graéfico 51, verifica-se que a divida do Municipio “stricto sensu” continua a ter a maior expressividade ao representar
51% do seu conjunto, logo seguida pela dos SMAS e dos Fundos de Investimento Imobiliarios a serem
responsaveis, respetivamente, por 21% e 18% da divida total.

Em matéria de endividamento dos SMAS uma especial referéncia a sua natureza, considerando que cerca de 97%
do seu valor, 17.961.443 €, reporta-se a uma divida de médio e longo prazo a EDP, montante este que respeita a
divida a empresas concessionérias do servigo de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo, consolidada até
31 de dezembro de 1988.

Sob a epigrafe das entidades intermunicipais e entidades associativas municipais temos, 8% da divida, onde se
destaca o contributo da Lipor.

Sucede-se por fim o diferencial de 2%, sob o titulo “Outros”, a agregar os débitos de varias entidades, onde

assumem maior relevo os encargos da Tecmaia e da Fundag&o do Conservatério de Mdsica.

Gréfico 51

CONTRIBUTO POR NATUREZA DE ENTIDADE
Ano de 2016

Entidades de outra natureza

Empresas locais e
participadas
2%

Municipio
51%

Cooperativas e Fundagoes
0

Para uma visdo mais pormenorizada da estrutura do endividamento do municipio numa légica de grupo municipal,
insere-se 0 Quadro 57 demonstrativo da divida total de operagfes or¢camentais “ajustada”, diferenciada em fungéo
do seu grau de exigibilidade.
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Quadro 57
COMPOSIGAO DA DiVIDA TOTAL DE OPERAGCOES ORCAMENTAIS DO GRUPO MUNICIPAL POR GRAU DE EXIGIBILIDADE
Ano 2016
o = Dividas a Dividas a P
EIEHIED &2 terceiros de MLP terceiros de CP CONIIIGD
(@) (b) (c) (d) =(b)+(c)
Municipio (1) 100% 40.098.272 4.387.181 44.485.453
Servicos Municipalizados e intermunicipalizados (2) 17.961443 582.403 18.543.845
SMAS - Servicos Municipalizados Aguas e Saneamento 100% 17.961443 582.403 18.543.845
Entidades intermunicipais e entidades associativas municipais (3) 5.642.939 1762.873 7.405.811
Lipor 10,54% 5.597.023 1720.017 7.317.040,00
AreaMetropolitana Porto 5,58% 0 0 0,00
APCT - Assoc Parque de Ciéncia e Tecnologias do Porto 2,947% 45915 37.706 83.621,09
AdePorto - Agénciade Energiado Porto 7,46% 0 796 795,90
ANMP - Associagdo Nacional de M unicipios Portugueses 0,395% 0 463 462,01
Maialnova - Associacéo parao Desenvolvimento do Concelho da Maia (*) 25,000% 0 748 747,99
Rede Intermunicipal de Cooperag&o e Desenvolvimento (*) 0 0 0,00
Eixo Atlantico 541% 0 3.144 3.143,80
Empresas locais e participadas que violam a regra do equilibrio (4) 0 1838.494 1838.494
Tecmaia (¥) 5100% 0 1838.428 1838.428
Net 0,22% 0 66 66
Primus (¥ 0,06% 0 0 0
Cooperativas e Fundacdes (5) 93.797 134.870 228.668
Cooperzoo - Cooperativa Zoolégica da M aia 13,33% 0 3.088 3.088
Fundagdo do Conservatdrio de M Usica 100% 72.170 107.560 179.730
Fundagéo do Desporto 4,093% 0 18.136 18.136
Fundagéo da Juventude 150% 21627 6.086 2774
Entidades de outra natureza (6) 14.597.890 856.428 15.454.317
FEIlMaiaimo 100% 6.252.729 7.380 6.260.109
FEllMaiagolfe 100% 8.345.160 849.048 9.194.208

TOTAL DA CONTRIBUICAO PARA DiVIDA ORGAMENTAL DO GRUPO

MUNICIPAL 78.394.340 9.562.249 87.956.588
(7) = (D+(2)+(3)+(4)+(5)+(6)
Un: Euros

(*) Entidade em dissolug&o/dissolvida

(*) Entidade sem inicio de atividade
Grafico 52

PESO DA DiVIDA POR GRAU DE EXIGIBILIDADE
Ano de 2016

m Dividas a terceiros de MLP m Dividas a terceiros de CP

Prestacao de Gestéo 2016 — Relatério de Gestéo
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Nos graficos subsequentes ilustram-se, ndo s6 o posicionamento da divida total do municipio — grupo municipal —
face ao limite legal imposto, mas também o contributo de cada uma das entidades participadas.

Gréafico 53

DIVIDA TOTAL DO GRUPO MUNICIPAL - COM ANTECIPAGCAO RENDAS

Posicionamento face aos limites legais
2016

110.000.000

104.723.982 104.723.982
100.000.000

89.151.406
90.000.000

85.258.261 87.956.588

Euros

80.000.000

70.000.000

60.000.000

50.000.000

40.000.000
dez-15 dez-16

m Limites Divida Total = Limite Divida Total Com Margem Disponivel ~ mDivida Total Com Antecipagdo Rendas

Gréfico 54

DIVIDA TOTAL DO GRUPO MUNICIPAL - SEM ANTECIPACAO RENDAS

Posicionamento face aos limites legais
2016

110.000.000
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m Limites Divida Total “ Limite Divida Total Com Margem Disponivel mDivida Total Sem Antecipagédo de Rendas

Prestacéo de Gestéo 2016 — Relatério de Gestéo

149



Entidades

CAMARA MUNICIPAL

Grafico 55

DIVIDA TOTAL DO GRUPO MUNICIPAL
Contribuicéo das entidades
Ano 2016

FEIlI Maiagolfe
FEIl Maiaimo
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O capitulo que se desenvolve seguidamente debruca-se sobre a posigdo econdémica e financeira do Municipio da
Maia a data de 31 de dezembro de 2016, mantendo em perspetiva uma analise da sua evolugdo, designadamente
na apreciagdo do balanco e na comparacdo dos saldos finais de 2016 com os valores verificados no final do

exercicio antecedente.

Ao nivel dos resultados (e das componentes que para estes contribuem, detalhadamente evidenciadas na
Demonstracdo dos Resultados), a comparacgdo é efetuada relativamente a periodo homoélogo — isto €, as contas
finais de 2015.
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O Balanco é, de entre os elementos que compdem o dossié de prestacéo de contas, o que melhor permite avaliar o
equilibrio econédmico e financeiro de uma entidade, independentemente da natureza da mesma: publica ou privada,

com ou sem fins lucrativos.

Este mapa fornece informacéo sobre a composicdo, a data do reporte, do ativo (patriménio em geral: imobilizado,
existéncias, dividas de terceiros e disponibilidades), bem assim como dos montantes das fontes de financiamentos

utilizados e respetivas proporcdes (fundos proprios ou capitais alheios/ passivo).

Da conjugacdo destas duas componentes, € possivel concluir acerca da capacidade que a entidade tem de se
autofinanciar e, por sua vez, da capacidade de manutencdo da sua atividade de modo auténomo, sustentavel e
equilibrado, assegurando-se que ndo fica nunca em causa o pontual cumprimento das suas obrigacBes perante

terceiros.

Apresenta-se de seguida o balango municipal a data de 31 de dezembro de 2016, bem como o comparativo
reportado ao fecho do exercicio anterior (2015).
Quadro 58

ESTRUTURA E EVOLUGAO PATRIMONIAL DA AUTARQUIA - Balango Sintético

Descrigao 2016 2015 Variagao
Valor Valor Valor
Activo Liquido 417 516 583 100,00% 420 414 058 100,00% -2897 474 -0,69%
Imobilizado 389784 561 93,36% 398 690 741 94,83% -8906 181 -2,23%
Circulante
Existéncias 613 196 0,15% 410 856 0,10% 202 340 49,25%
Dividas de Terceiros - Curto Prazo 2200504 0,53% 3082994 0,73% -882490  -28,62%
Disponibilidades 20402 372 4,89% 15227 220 3,62% 5175 51 33,99%
Acréscimos e Diferimentos 4515 951 1,08% 3002 246 0,71% 1513 705 50,42%
Passivo 112 776 573 100,00% 121693 581 100,00% -8 917 009 -7,33%
Provisdes parariscos e encargos 8428 142 747% 11450 877 9,41% -3022735 -26,40%
Dividas a Terceiros
M édio e Longo Prazo 35545810 3152% 30570661 25,12% 4975 149 16,27%
Curto Prazo 15072 895 13,37% 13 899 595 11.42% 1173 300 8,44%
Acréscimos e Diferimentos 53729726 47,64% 65772 449 54,05% -12042 723 -18,31%
Fundos Préprios 304 740 011 100,00% 298 720 476 100,00% 6 019 534 2,02%
Patriménio 305 368 754 100,21% 305 197 001 102,177% 171753 0,06%
Ajustamentos Partes Capital em Empresas -10 905 612 -3,58% -16 605 750 -5,56% 5700138 -34,33%
Reservas 19662 770 6,45% 19579 164 6,55% 83606 0,43%
Resultados Transitados -20835 161 -6,84% -15676 526 -5,25% -5 158 636 3291%
Resultado Liquido do Exercicio 11449 260 3,76% 6226 587 2,08% 5222673 83,88%
Un.:Euros

Em resumo conclui-se que o Ativo Liquido Total a 31 de dezembro de 2016 atingiu o montante de
417.516.583 € a que corresponde, em termos brutos, um valor de 677.188.752 €, e que representa uma variagao
liquida de (-) 2.897.474 €, isto &, (-) 0,69% relativamente ao valor avaliado a 31 de dezembro de 2015). Esta redugéo
fica a dever-se principalmente a diminuigdo do Imobilizado (devido ao pendor das componentes de Bens de Dominio
Publico, Imobilizagdes Corporeas e Investimentos Financeiros) que, conjuntamente com a variagdo no mesmo

sentido observada nas Dividas de Terceiros — Curto Prazo, asseguram uma diminuig&o global do Ativo, ndo obstante
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as variagOes de sinal contrario registadas nas Disponibilidades, nos Acréscimos e Diferimentos Ativos e, com menor

expressao, nas Existéncias.

No outro membro do Balango, é verificavel uma reducéo do Passivo com grande significado, (-) 8.917.009 €, ficando
esta a dever-se a diminuigdo das Provisbes para Riscos e Encargos constituidas e, sobretudo, dos Acréscimos e
Diferimentos Passivos cujas variagfes, em conjunto, mais do que compensam o aumento das Dividas a Terceiros,
paralelamente a um aumento dos Capitais Proprios, (+) 6.019.534 €, incluindo ja o resultado liquido do periodo,
positivo, de (+) 11.449.260 €.

Segue-se uma apreciagdo individualizada e em maior detalhe das principais rubricas de cada um dos membros do

balanco.

ATIVO
IMOBILIZADO

Analisado em detalhe o Ativo Liquido, verifica-se que o Imobilizado continua a ser a componente com maior impacto,
ao representar 93% do seu valor total, a que corresponde o montante de 389.784.561 €.

Todas as partes que compdem o Ativo Imobilizado, com excecdo das Imobilizacdes Incorpdreas (com
representatividade no cdémputo global da rubrica inferior a 0,2% nos dois periodos em comparagdo), seguem a
mesma linha de variagdo entre os dois periodos em comparacdo: todas diminuem em valor. Globalmente o
Imobilizado diminui (-) 8.906.181 € face ao periodo homologo (correspondente a (-) 2,23%), tal como se demonstra
detalhadamente no quadro seguinte.

Quadro 59

ATIVO LIQUIDO IMOBILIZADO - Variag&o 2016/ 2015

Rubricas

2016 % 2015 % Variagdo % Variacdo Absoluta

Bens de Dominio Publico 89824783 23,04% 94414740 23,68% -4,86% -4589 957
Imobilizagdes Incorpoéreas 493518 0,13% 290861 0,07% 69,68% 202658
Imobilizag6es Corporeas 282201677 72,40% 285707304 71,66% -1,23% -3505627
Investimentos Financeiros 17 264 582 4,43% 18 277 837 4,58% -5,54% -1013 255
TOTAL 389 784 561 398 690 741 -2,23% -8 906 181

Un.: Euros

No que se reporta a estrutura, mantém-se a predominancia das Imobilizagdes Corpéreas, que em 2016 consomem
72,4% do total do Ativo Liquido Imobilizado (reforcando até ligeiramente a sua importancia face ao observado no
periodo comparativo anterior), seguidas dos Bens de Dominio Publico, que figuram com 23,04% do total e, por fim,
0s Investimentos Financeiros e as Imobilizages Incorpéreas, que continuam a representar em conjunto menos de

5% do total da rubrica.

Para melhor ilustrar o que foi dito, apresentam-se de seguida sob a forma gréafica a estrutura e evolugdo do Ativo
Liguido Imobilizado entre 2015 e 2016.
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Grafico 56

Estrutura do Activo Liquido Imobilizado - Variagdo 2016/ 2015
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Ativo Liquido Imobilizado - Variagdo 2016/ 2015
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Com impactos distintos na redugdo que é observada no todo, observam variages negativas os Bens de Dominio
Publico, (-) 4.589.957 €, seguidos das Imobilizagcdes Corpoéreas, (-) 3.505.627 €, e os Investimentos Financeiros,

(-) 1.013.255 €; contrariamente, apresentam-se as Imobiliza¢des Incorpdreas, que aumentam (+) 202.658 €.

Orientando-se por esta ordem de importancia, prossegue 0 nosso Relatdrio com as variagdes ao nivel dos Bens de
Dominio Puablico, cujo aumento fica sobretudo a dever-se ao facto de as entradas de novos bens (de Imobilizado
firme, no valor de 2.493.558 €, e de Imobilizado em Curso, de 2.203.677 €) serem substancialmente inferiores aos
valores amortizados dos bens ja existentes (9.287.191 €). Contribui para este efeito, principalmente, a rubrica de
Qutras ConstrugBes e Infraestruturas, onde sdo contemplados 0s custos suportados com recuperagdo e
beneficiagdo de arruamentos e viadutos do Municipio. Tratando-se de uma diminui¢do global de valor expressivo,

(-) 4.589.957 €, em termos relativos, contudo, representa uma reducao de apenas (-) 4,86%.
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Ao nivel do Imobilizado Corpéreo, a diminuicdo observada depende grandemente das flutuagcdes do item de
Edificios e Outras Construgdes, onde se registam saldos com maior expressao e onde se verificou efeito idéntico ao

ocorrido nos Bens de Dominio Publico.

Globalmente, os aumentos/entradas de novos bens (2.480.579 €) foram substancialmente inferiores as diminui¢des
de valor registadas nomeadamente por via das amortizages (no montante de 6.417.778 €). Além deste efeito,
também o ritmo das aquisicbes de Imobilizado em Curso (em que se incluem escolas, pavilhdes desportivos,
habitacdo social e outras construgdes) que foi observado no exercicio de 2015 e anteriores conheceu, naturalmente,
algum abrandamento no ano de 2016. A reducéo global é ainda assim pouco superior a 1% dos valores observados
em 31 de dezembro de 2015.

De seguida, figuram os Investimentos Financeiros, que encerram uma reducdo, em termos brutos, entre os dois
periodos em analise, de (-) 1.002.989 €, cifrando-se no fecho de 2016 em 17.264.582 €, liquidos de provisdes.
Contribuem para esta reducdo desde logo o0s ajustamentos dos investimentos relativos
a Espaco Municipal, de (-) 1.098.529 €, a Empresa Metropolitana de Estacionamento da Maia, de (-) 149.419 €, e a
Maiambiente, de (-) 20.976 €. No exercicio em analise foram ainda efetuados os lancamentos contabilisticos
referentes a participa¢do do Municipio na Hospital do Lidador, S.A., em razdo da sua extingdo formal, bem como a
participacdo na Portgas, esta em virtude da sua alienagdo, conforme deliberado em 26/09/2016. N&o eliminada mas
aprovisionada, em razdo da cessacdo da sua atividade, foi também a participacdo na associagdo Maiainova, cujo
processo aguarda a finalizagdo dos procedimentos formais legalmente aplicaveis.

Uma nota em especial para o ajustamento referente a Espa¢o Municipal, que se deve na sua maior parte aos
reflexos contabilisticos do acolhimento da recomendacéo do Tribunal de Contas em sede de homologagéo das
contas de 2004 e 2005 do Municipio - a que ja nos referimos em momento anterior deste relatério -, cujos efeitos séo
extensiveis a esta empresa municipal, dado o envolvimento das duas entidades na operacdo de antecipagdo de

rendas.

Diminuindo a amplitude do impacto destas redu¢des encontram-se, com variagdes positivas, a reentrada de um
terreno vindo do Fundo de Investimento Imobiliario dissolvido, Praga Maior, cujo direito de superficie foi cedido (pelo
Fundo a Iber King, e transmitido o direito do Fundo para o Municipio na dissolu¢do do primeiro) e que se avalia
contabilisticamente em 144.312 €. Também a avaliagdo do investimento feito no Fundo de Investimento Imobiliario
Maia Imo foi atualizada em (+) 146.797 € - Outras Aplica¢des Financeiras, cifrando-se a data do reporte em
1.402.181 €.

A estrutura global dos Investimentos Financeiros permanece também substancialmente inalterada, com o
investimento realizado na Espaco Municipal a manter-se - ndo obstante a perda de valor de que foi alvo no periodo
em andlise -, a componente com maior representagdo (cerca de 41% do investimento bruto total), seguida das
participacdes no Fundo de Apoio Municipal (imposto pela Lei n.° 53/ 2014, de 25 de agosto, que aprova o regime
juridico da recuperacéo financeira municipal), com 17%, e na Maiambiente — também com aproximadamente 17%.
Em seguida, figura a participacdo nas Aguas do Norte (11%) e no Fundo de Investimento Imobiliario Maia Imo
(Outros Titulos), com uma ponderacao de cerca de 8% do total. Os restantes investimentos realizados ndo tém
representatividade conjunta, pelo que o impacto das variagdes observadas nos mesmos acaba por ser relativamente

irrelevante para a analise em curso.

Para melhor ilustrar a posi¢do dos investimentos nas empresas cujo capital social & detido maioritariamente pelo

Municipio, apresenta-se de seguida um quadro com a quantificacdo dessas participacdes, aferidas pelo Método da
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Equivaléncia Patrimonial - isto €, pela porcdo do valor dos Capitais Préprios que é detida pelo Municipio, sempre
que estes sao positivos.
Quadro 60

INVESTIMENTOS FINANCEIROS

Variagao
% Detida Acquuﬁts(i)qéi Capital proprio Ajustado R -
Financeiros PrOvVisOEe
Partes de capital 2016 2015

EMEM - Empresa Metropolitana de Estacionamento da M aia 100% 124 699 271924 421343 -149419
Fundacdo Conservatério de M Usica da M aia 100% 25000 -148 594 -230 384 - -81790
M aiambiente - Empresa M unicipal de Ambiente 100% 1496 394 2999 876 3020852 -20976
Espaco Municipal - Ren. Urbana e Gestéo Patrimonio 100% 12811338 7104215 8202744 -1098 529
MACMAI 100% 149 639 0 0 0
TECMAIA - Parque de Ciéncia e Tecnologia da M aia 5% 2799 390 -1338 790 -1101564 - 237226

17 406 460 8 888 632 10 312 992 -1268 924 155 436

Un.:Euros

Analisando autonomamente, como tem sido habitual, a performance dos Fundos de Investimento Imobiliario,
recorda-se que desde 2014 estes permanecem valorizados ao custo, liquido de amortizagBes e de provises
associadas, por alteracdo da politica contabilistica entdo ocorrida, por conta da entrada em vigor do Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais. Em 2016, a manutengdo deste critério levou a que
fossem efetuados ajustamentos nos Investimentos Financeiros associados aos Fundos Imobiliarios apenas
no sentido de os atualizar pelo seu valor, redundando contabilisticamente numa valorizagdo deste ativo, em
(+) 146.797 €, no caso em concreto, correspondente apenas ao Maia Imo, por ser o Unico com Capitais Proprios
positivos. Simultaneamente foi reforcada a Provisdo constituida para fazer face a diminuicdo dos Capitais Préprios
do FIl Maia Golfe, no montante de (+) 62.187€.

Digna de destaque é ainda utilizagdo das Provisdes anteriormente constituidas em (-) 3.000.639 €, em resultado do
processo de extincdo do Fundo de Investimento Imobilidrio Praca Maior. Recaiu no primeiro semestre de 2016 o
impacto da dissolugéo e liquidagéo do Fundo de Investimento Imobilidrio Praca Maior, iniciada na geréncia de 2015.
Sob proposta aprovada pelo 6rgédo executivo na reunido realizada no dia 15 de junho de 2015 e homologada pelo
orgao deliberativo na 3.2 sesséo ordinéria realizada no dia 25 de junho do mesmo ano, foi concretizada a referida
extingdo no dia 29 de janeiro de 2016 mediante celebracdo de escritura.

No quadro seguinte, sdo apresentados detalhadamente os elementos financeiros que estiveram na origem dos
movimentos contabilisticos efetuados.
Quadro 61

INVESTIMENTOS FINANCEIROS - Fundos de Investimento Imobiliario (MEP)

Custo de Variacao
% Detida L. Capital Proprio Ajustado .
Aquisicao Investimentos .
. ; Provisdes
Financeiros
Outras Aplicagdes Financeiras 2016 1905
Fundo de Investimento Imobiliario "M AIA IMO" 100% 6000 000 1402 181 1255383 146 797
Fundo de Investimento Imobiliario "M AIA GOLFE" 100% 5500 000 -1589 003 -1526 816 - 62 187
r
11500 000 -186 823 -271433 146 797 62 187

Un.: Euros
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Por Ultimo e dando por concluida a andlise ao Ativo Imobilizado, figuram com variagdo de menor expressao as
Imobilizagdes Incorpéreas cujo aumento, embora contrariando a tendéncia das rubricas anteriores, acaba por ndo
ter impacto significativo ao nivel da globalidade do Ativo — (+) 202.658 €, que correspondem a um crescimento de
(+) 69,68% face ao registado em 31 de dezembro de 2015. A 31 de dezembro de 2016 esta rubrica continua a ter

um peso muito diminuto no cémputo global do Ativo Imobilizado — 0,13%.

CIRCULANTE

O Ativo Circulante totaliza no fim de 2016 o montante de 23.216.072 €, correspondendo estes a 5,56% do total do

ativo liquido, repartido entre existéncias, dividas de terceiros de curto prazo e disponibilidades.

A parcela das disponibilidades é a mais relevante do ativo circulante, absorvendo cerca de 88% do seu total,
seguindo-se as dividas de terceiros de curto prazo (com 9,48%) e, residualmente, as existéncias (com 2,64%).

A semelhanca do que sucedeu na prestacéo de contas do ano anterior, quer as existéncias, quer as disponibilidades
aumentam face ao exercicio anterior, apresentando estas Ultimas uma variagdo com incontornavel materialidade -

(+) 5.175.151 €, enquanto as dividas de terceiros de curto prazo viram o seu valor reduzir-se.

Atenta a importancia desta Ultima rubrica, insere-se uma aprecia¢do detalhada das Dividas de Terceiros, de acordo

com o Quadro 62.

Quadro 62

DIVIDAS DE TERCEIROS

Variagéo
2016 Auils 2016/ 2§015
Ativo Bruto Provisdes Ativo Liquido Ativo Bruto Provisdes Ativo Liquido

Empréstimos Concedidos 71419 0 71419 76 566 0 76 566 -6,72%
Clientes/Contrib e Utentes c/c 361525 0 361525 1180 462 0 1180 462 -69,37%
gti’?;zss?“mb'/ Utentes/Deved. Diversos - Cobranca 6678 831 6 647 037 31795 6 746 327 6418 762 327565 -90,29%
Clientes/Contrib./Utentes - Cobrancga Duvidosa 5165 180 5108 510 56 670 5237131 4932617 304 514 -81,39%
Outros Devedores - Cobranca Duvidosa 1513 652 1538527 -24 875 1509 196 1486 145 23051 -207,91%
Estado 127 078 0 127 078 118 861 0 118 861 6,91%
Outros Devedores 1608 689 0 1608 689 1379 540 0 1379 540 16,61%
Dev. de Transferéncias para as A. L. 229118 0 229118 322748 0 322748 -29,01%
Devedores Diversos - Outros 1379572 0 1379572 1056 792 0 1056 792 30,54%
TOTAL 8847 541 6647 037 2 200 504 9501 756 6418 762 3082 994 -28,62%

Da observacéo do quadro supra sdo detetaveis variagGes de sinal simétrico em diversas rubricas, que acabam por

consolidar-se numa diminuicéo global deste ativo no montante de (-) 882.490 €.

Em detalhe, aumentam em valor absoluto as rubricas de Devedores — Diversos, (+) 322.780 €, e Estado, (+) 8.217 €;
em sentido contrario diminuem o seu saldo as rubricas de Clientes/ Contribuintes e Utentes c/c, (-) 818.937 €,
Clientes/ Contribuintes e Utentes — Cobranca Duvidosa, (-) 247.884 €, Devedores de Transferéncias para as
Autarquias Locais, (-) 93.630 €, Outros Devedores - Cobranga Duvidosa, (-) 47.926 €, e por ultimo Empréstimos
Concedidos, (-) 5.147 €.

De entre as diversas rubricas individualmente consideradas, a que detém maior expressdo em termos liquidos deixa

de ser Clientes, Contribuintes e Utentes — c/c para passar a ser Devedores Diversos — Outros.

A reducdo verificada na rubrica Clientes, Contribuintes e Utentes — c/c deveu-se, essencialmente, a uma retificacao

associada ao calculo de uma taxa municipal de urbanizagdo, que originou o desreconhecimento do valor de
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649.911,68 € no exercicio de 2016. Concluido que foi o recalculo da taxa municipal de urbaniza¢éo no inicio do

exercicio econdémico subsequente, foi emitida nova guia de receita.

Uma nota em especial a diminuicdo dos saldos de terceiros de cobranca duvidosa: ndo s6 os saldos liquidos
diminuem (-) 295.770 €, como também os saldos brutos, (-) 67.496 €.

Paralelamente, é de assinalar também na analise a estas variag8es o efeito da dissolugdo do Fundo de Investimento
Imobiliario Praga Maior com impacto ao nivel dos saldos de Outros Devedores — Devedores Diversos. Aqui
encontra-se contabilizada a anulagdo do saldo detido pelo Municipio sobre o Fundo extinto em 29 de janeiro de
2016. Acresce que por for¢a desta operacéo ocorreu também a cedéncia ao Municipio dos direitos de superficie (a
10 anos) detidos pelo Fundo sobre a Iber King (relacionados com o prédio urbano composto de terreno para
construcdo, situado no gaveto da Av. D. Manuel Il e da rua Altino Coelho), cujos ganhos presentes e futuros, a data
da escritura de dissolucéo, totalizavam 555.000 €.

Em devedores diversos encontra-se também refletida a divida da Tecmaia, no a&mbito do pagamento efetuado pelo
Municipio a Autoridade Tributéria em substituicdo desta empresa, relativo as suas dividas fiscais que foram
revertidas contra os seus administradores indigitados pela Camara Municipal da Maia, no ambito do processo de
dissolucdo que corre 0s seus termos.

Alude-se ainda aos empréstimos concedidos, que no final de 2016 apresentam uma diminuicdo de (-) 5.147 €, em
virtude de ter ocorrido o reembolso de parte do saldo transitado de anos anteriores no ambito do programa FINICIA.

Para uma melhor percecdo das oscilacdes das Dividas de Terceiros no exercicio de 2016 face aos valores

constantes da prestagdo de contas anterior, ilustra-se a andlise efetuada com a representacéo grafica que se insere.

Gréafico 58

Dividas de Terceiros - Ativo Bruto
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Completa-se a apreciagéo do Ativo Circulante com aluséo as disponibilidades, cujo montante a 31 de dezembro de
2016 ascendeu a 20.402.372 €, dos quais 8.315 € referem-se a valores em Caixa, e 20.394.057 € resultam de

depositos em InstituicSes Financeiras.

O significativo aumento verificado em Disponibilidades, mais concretamente em depdésitos bancarios, advém do
proprio resultado da atividade, acompanhado de uma dindmica de tesouraria geradora de fluxos de caixa

excedentarios.

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS ATIVOS

Do cumprimento do principio da especializagcdo dos exercicios resulta a incluséo nas demonstrac@es financeiras, no

ativo do balancgo, das rubricas de Acréscimos de Proveitos e de Custos Diferidos, cuja apreciacao se faz de seguida.

Quadro 63

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS ATIVOS

Acréscimos de Proveitos 4 486 095
Juros a Receber 1173377
Impostos e Taxas 2016 003
Subsidios Correntes 685475
Instalagdes Desportivas 0
Mercados e Feiras 0
Outros Acréscimos de Proveitos 611240
Prémios de Seguros 6580
Rendas Antecipadas 526
Outros Custos Diferidos 22750

TOTAL 4 515 951

un.: Euros

Os custos e proveitos de natureza ativa, no final de 2016, totalizam 4.515.951 €, correspondendo o montante de
4.486.095 € a Acréscimos de Proveitos e 29.855 € a Custos Diferidos.

Nos Acréscimos de Proveitos mantem-se destacada a rubrica de Impostos e Taxas, que responde sozinha por 45%
do total contabilizado nesse item, diferenciando-se os Impostos Diretos com uma contribui¢cdo para esta posi¢do que
se cifra em 1.353.955 €.

Logo de seguida, ordenando por valor absoluto de contributo para o valor final apurado, figura a rubrica de Juros a
Receber - Juros de Mora relativos ao Imposto Municipal sobre Imdveis, designadamente -, contribuindo para cerca
de 26% dos Acréscimos de Proveitos Totais. Seguem-se os Subsidios Correntes, que registam um saldo de
685.475 €, para que contribuem o reconhecimento da receita a arrecadar no ambito de Atividades de
Enriquecimento Curricular, 126.090 €, do Fornecimento de Refei¢des Escolares, 263.622 €, do Programa de
Expanséo Pré-Escolar, 261.073 €, e Outros, 34.690 €.

Por dltimo, apresentam-se os Outros Acréscimos de Proveitos, cujo valor de 611.240 € esta relacionado em grande
parte com o reconhecimento do proveito referente aos recebimentos esperados por parte dos encarregados de
educacao correspondentes ao fornecimento de refeigdes escolares, CAF e SAF de setembro a dezembro de 2016.
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PASSIVO

N&o obstante a realizacdo de uma analise mais detalhada a divida do Municipio da Maia, remetida pela sua
importancia para capitulo proprio do presente Relatério de Gestdo, onde convenientemente se explicam as
variagdes mais expressivas e os respetivos fundamentos, considera-se contudo da maior pertinéncia uma anélise

sumaria do passivo numa Gtica patrimonial.

Sem perder de vista a relagdo direta ou indireta com as referéncias que constam do capitulo especifico da divida do
Municipio, o qual atende apenas as opera¢Ges de natureza orgamenta - neste exercicio acrescida da divida
decorrente da operacéo de cessdo de créditos das rendas da habitagdo social, em cumprimento da recomendacédo
do Tribunal de Contas, que ndo tem natureza orgamental -, justifica-se neste ponto uma andlise resumida do
passivo, que atende a ambas as naturezas de operagdes - orgamentais e ndo orgcamentais.

Em 31 de dezembro de 2016, o Passivo do Municipio da Maia totalizou 112.776.573 €, apresentando uma
diminuicdo de (-) 8.917.009 € face ao observado no periodo homoélogo, para o que contribuiu com maior
materialidade as reducdes dos Acréscimos e Diferimentos Passivos que, cumulativamente com a reducao
observada nas Provisdes para Riscos e Encargos, mais do que compensam o aumento das Dividas a Terceiros —
quer de Curto Prazo, quer de Médio e Longo Prazo.

Analisando de acordo com a ordem por que se apresentam no Balanco, surgem desde logo as Provisdes para
Riscos e Encargos exibindo uma reducdo de (-) 3.022.735 € devida, por um lado, a diminuicdo das provisdes
constituidas para Processos Judiciais em Curso, (-) 504.459 €, e, por outro lado, a dindmica dos Capitais Proprios
das empresas e fundos participados pelo Municipio, cujos Passivos excedem o valor dos Ativos (e em que o impacto
nas Provisdes para Outros Riscos e Encargos € diretamente proporcional a participagdo), cuja diminuigdo no
periodo se cifra em (-) 2.518.277 €.

Numa analise de pormenor, verifica-se que contribuem para este facto a dindmica dos Fundos de Investimento
Imobiliario (oportunamente detalhada no Quadro 59 inserido na andlise ao Ativo Imobilizado), de que decorre
designadamente a anulacdo da Provisdo constituida para a participagdo do Fundo de Investimento Imobiliario Praca
Maior, extinto no decurso do semestre, por (-) 3.000.640 €. De seguida figura a redugédo da provisdo associada a
participa¢éo na Fundagéo Conservatério de Musica da Maia, em (-) 81.790 €. Em sentido contrario, é efetuado o
reforco da Provisdo associada as participagfes na Tecmaia e no Fundo de Investimento Imobilidrio Maia Golfe,

respetivamente nos montantes de 501.966 € e de 62.187 €.

De seguida dedica-se maior atencdo a oscilagdo das Dividas a Terceiros no montante de (+) 6.148.449 €,
verificando-se desde logo que esta rubrica contraria o efeito tendente a diminuigdo do Passivo que se observava nas

Provisoes.

Neste caso, € verificAvel o aumento das Dividas a Terceiros de Médio e Longo Prazo que se encontravam
registadas no final de 2015, que no final de 2016 aumentaram 0 seu montante em (+) 4.975.149 €, tendo para o
efeito sido determinante a alteracao da contabilizacéo do processo de antecipagéo de rendas, em consequéncia do
acolhimento da recomendacéo formulada pelo Tribunal de Contas, a que ja se aludiu anteriormente neste relatorio,

gue veio impor o registo da operacéo de créditos levada a cabo em 2004 como se um mutuo se tratasse.

A referida alteracéo de contabiliza¢&o traduz-se num aumento das Dividas exigiveis no Médio e Longo Prazo que se
guantifica em (+) 12.034.573 €. No seu todo, esta rubrica do Passivo acaba, por essa razao, por aumentar ao invés

de diminuir, como seria expectavel da sua atividade regular e da manutencdo dos critérios que vinham a ser
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utilizados nos periodos anteriores — inexisténcia de contragcdo de novos empréstimos bancéarios no exercicio e

amortizacéo do servico de divida em curso, de acordo com a respetiva planificagdo anual.

Nas Dividas a Terceiros — Curto Prazo, a contabilizagdo da parte deste pretenso mutuo que é exigivel no curto
prazo, no montante de 1.078.405 €, vem reforgar o aumento que ja resultava da atividade corrente do Municipio que
se cifrava em (+) 142.117 €. Na globalidade, a rubrica de Dividas a Terceiros — Curto Prazo aumenta, assim,
(+)1.173.300 €.

Por ultimo, e determinante também para a evolugdo do Passivo, figura a rubrica de Acréscimos e Diferimentos de
natureza passiva, que registou uma diminuicdo em relagdo ao ano anterior, de (-) 12.042.723 €, com origem,
sobretudo, na reclassificagcdo dos proveitos diferidos em face da alteragdo da contabilizacdo que decorreu do
acolhimento da recomendacdo do Tribunal de Contas, tal como anteriormente referido, cujo contributo para a
reducdo se cifrou em 9.465.271 €. A este efeito, juntam-se os Subsidios para Investimentos e, residualmente, os
Juros a Liquidar. Uma analise mais detalhada sera feita mais adiante no capitulo dos acréscimos e diferimentos de

natureza passiva.

DivIDAS A TERCEIROS

Dada a sua importancia e incontornavel materialidade financeira — representam cerca de 45% do passivo - a rubrica
de Dividas a Terceiros sera alvo de andlise mais aprofundada, auxiliada pelos quadros que seguidamente se
inserem.

Quadro 64

DIVIDAS A TERCEIROS - Operacdes Orcamentais e ndo Orgam entais

2016 2015

Variagéao

Divida de M édio e Longo Prazo 42 661386 36 755 669 16,07 %
Divida de Curto Prazo 7957 318 7714587 3,15%
Total 50 618 705 44 470 256 13,83%

Un:Euros
Nota: Infformag&o evidenciadatendo em consideracédo a natureza dadivida, independentemente do grau de exigibilidade da mesma.

Tal como referido na apresentagdo genérica das alteracdes ocorridas no Passivo durante o exercicio de 2016, a
Divida Total a Terceiros apresenta um aumento de (+) 6.148.449 € face ao ano 2015, resultante do aumento da
componente de curto prazo, no valor de (+) 242.731 €, mas também da componente de médio e longo prazo, de

(+) 5.905.717 € - incluindo-se nesta Ultima a divida de médio e longo prazo exigivel no curto prazo.

A componente da divida de médio e longo prazo, que se fixava em 36.755.669 € e que passou para 42.661.386 €
por forca do acatamento da recomendacdo do Tribunal de Contas, representa cerca de 84% do total da divida a

terceiros e ostenta uma variacéo positiva de (+) 16,07% face ao valor contabilizado no fecho de 2015.

Também neste item se encontra incluida a parcela do Fundo de Apoio Municipal subscrita e que nédo foi realizada
até ao fim de 2016 — 2.135.929 €.

O aumento da divida de curto prazo reportado a 31 de dezembro de 2016, sendo pouco representativo, ndo carece

de andlise exaustiva.
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Acrescenta-se uma nota final a andlise do Quadro antecedente, para reforcar a informagéo que ja consta a titulo de
nota de rodapé do mesmo, salientando que a informagdo aqui evidenciada tem em consideragdo a natureza da

divida, independentemente da exigibilidade da mesma.

Quadro 65

Operagdes Orgamentais 2016 2015 Variacado
Curto Prazo 3959 995 3797 868 4,27%
Fornecedor c/c (incluindo facturas em rececéo e conferéncia) 614798 372752 64,93%
Fornecedor imobilizado c/c (incluindo facturas em rececéo e conferéncia) 27 101 16 196 67,34%
Adiantamento por conta de vendas 8164 8164 -
Adiantamento de clientes, contribuintes e utentes 29200 29200 0,00%
Estado e Outros Entes P ublicos 0 0 -
Outros Credores 3280732 3371556 -2,69%
Sub-Total 3 959 995 3797 868 4.27%

Operagbes Ndo Orgcamentais 2016 1905 Variagéo
Curto Prazo 3997 323 3916 719 2,06%
Clientes e Utentes c/ Caugdes 1925 695 1900 116 135%
Fornececores de Imobilizado ¢/ Caugdes 904 989 849722 6,50%
Estado e Outros Entes Publicos 232320 228228 179%
Outros Credores 934318 938 652 -0,46%
Sub-Total 3997 323 3916 719 2,06%
TOTAL 7 957 318 7 714 587 3,15%

Un:Euros
Nota: Informagéo evidenciadatendo em consideragdo a naturezada divida, independentemente do grau de exigibilidade da mesma.

Comparativamente ao ano anterior, e no que respeita as opera¢des orcamentais de curto prazo, verifica-se um
aumento de (+) 4,27% na divida constituida, a que corresponde o montante de 162.147 €, com especial impacto na
conta de “faturas em rececdo e conferéncia”, porém sem qualquer materialidade face ao volume mensal de

faturacéo.

As operag¢Bes ndo or¢camentais referem-se a operac¢des de tesouraria e a caugbes em dinheiro, caracterizando-se
por cobrangas que 0s servicos autarquicos realizam para terceiros, funcionando como operacgdes de entradas e
saidas de fundos a margem do orgcamento — ndo tém associados custos nem proveitos, apenas sao objeto de

movimentagao contabilistica no sistema da contabilidade patrimonial sem afetar os resultados do periodo.

Representa-se graficamente a variagcao das dividas a terceiros, nas suas duas grandes componentes, tendo como

referéncia o transato ano de 2015.
Grafico 59

Dividas a terceiros
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ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS PASSIVOS

O cumprimento do principio da especializacéo dos exercicios determina o reconhecimento, do lado do passivo, de
Acréscimos de Custos e de Proveitos Diferidos, cuja composi¢cao no final de 2016 se pode verificar no quadro
imediato.

Quadro 66

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS PASSIVOS

Acréscimos de Custos 3225 820
Remuneragdes a Liquidar - ano seguinte 2504 109
Juros a Liquidar 44 366
Outros Acréscimos de Custos 677 346

Proveitos Diferidos 50 503 906
Rendas: 1589677

Processo de antecipagéo de rendas 0
QOutras rendas 677
Direito de Superficie 1589 000
Subsidios para Investimentos 46 151396
Outros Proveitos Diferidos 2762832
TOTAL 53729726

Un:Euros

A especializagdo de custos e de proveitos de natureza passiva perfaz o total de 53.729.726 €, distribuindo-se

maioritariamente (94%) por Proveitos Diferidos, e com muito menor expresséo por Acréscimos de Custos (6%).

A semelhanca das prestacdes de contas anteriores, a parcela predominante de Acréscimos de Custos respeita a
remuneracdes a pagar em 2017 a titulo de férias e subsidio de férias, cujo tratamento contabilistico atendeu as
disposi¢cbes legais em vigor em matéria de despesas com pessoal. Os valores especializados atendem as
obrigacdes que se constituem a 31 de dezembro de 2016, pelo que contemplam ja os efeitos da reversdo das
reducBes remuneratorias que se encontravam em vigor desde 2014 e que, entretanto, tendo sido declaradas

inconstitucionais ja no decurso de 2015, foram repostas na totalidade ao longo de 2016.

Em Outros Acréscimos de Custos foram reconhecidos os custos imputéaveis a 2016 referentes ao fornecimento de

servicos externos de comunicacdes, eletricidade, gas, consumo de agua e outros, no valor total de 677.346 €.

Do lado dos Proveitos Diferidos predomina o valor contabilizado em Subsidios para Investimentos, que representam
aproximadamente 86% do total dos Acréscimos e Diferimentos de natureza passiva, e que respeitam as
comparticipagfes obtidas no ambito de projetos cofinanciados, cujo reconhecimento do direito € contabilizado em
paralelo com pedidos de pagamento efetuados, sendo os respetivos proveitos reconhecidos ao ritmo a que
decorrem as amortiza¢des dos equipamentos que séo objeto de financiamento.

Outra das parcelas cuja variacao se reveste de incontornavel materialidade € a respeitante ao processo de cesséo
de créditos das rendas habitacionais de contratos de arrendamento e promessa de compra e venda, levado a efeito
em 2004 pela empresa Espaco Municipal, E.E.M., de que resultou uma transferéncia de verba para os cofres do
Municipio da Maia, verba essa que era anual e gradualmente imputada a proveitos na proporgdo das rendas futuras
a arrecadar, relativamente ao patriménio imobilizado da Autarquia que em cada ano é amortizado. Por forca da
recomendacédo do Tribunal de Contas, este proveito diferido que era registado pelo seu valor liquido deu lugar a
contabilizacdo de um mutuo - ja amplamente explicado na analise as Dividas a Terceiros de Médio e Longo Prazo -,

razéo pela qual foi retirado dos Proveitos Diferidos.
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Acresce que no periodo em apreco ocorreu também, como ja se referiu em momento anterior deste relatério, a
extingdo do Fundo de Investimento Imobiliario Fechado Praca Maior e com ela a transmisséo para o Municipio dos
Direitos de Superficie (a 10 anos) sobre a Iber King. Em 31 de dezembro, os proveitos diferidos associados a esta

transmisséo totalizavam 500.000 €.

Por fim, alude-se ao valor de Outros Proveitos Diferidos, que no periodo em andlise totalizam 2.762.832 €, cujo

predominio de valores esta associado ao reconhecimento de proveitos indexados a futuras operagdes urbanisticas.

FUNDOS PROPRIOS

Os Fundos Proprios municipais apresentam em 31 de dezembro de 2016 um saldo 304.740.011 €, tendo aumentado
(+) 6.019.534 €, relativamente ao antecedente ano de 2015 — o equivalente a 2%.

Na origem daquela variacdo positiva estdo sobretudo os Ajustamentos em Partes de Capital em Empresas,
(+) 5.700.138, logo seguidos da variacdo observada nos Resultados Liquidos do Periodo, (+) 5.222.673 €. Reforgcam
a variacdo dos Capitais Préprios também os aumentos verificados nas rubricas de Patriménio e Reservas,
respetivamente de (+) 171.753 € e de (+) 83.606 €.

Em sentido oposto variam os Resultados Transitados, em que se observa uma reducdo de valor no montante de
5.158.636 €, para o que contribuiram o0s registos relacionados com a corre¢do contabilistica ao processo de
antecipacao de rendas realizado em 2004 e cujos custos passados, no valor de 4.627.040 €, foram agora objeto de
registo autbnomo. Da mesma forma, também as perdas relacionadas com a extin¢do do Fll Praga Maior, no valor de
6.758.183 €, foram contabilizadas em 2016. Desta forma, em vez de aumentar 6.226.587 € como seria de esperar
(pela incorporagédo dos Resultados Liquidos de 2015), acaba esta rubrica por diminuir (-) 5.158.636 €.

Uma analise mais pormenorizada dos movimentos ocorridos no decurso do exercicio de 2016 em cada uma das
contas que compdem a classe 5 — Fundos Préprios, € possivel a partir do quadro seguinte, cuja apreciacdo mais
pormenorizada é remetida para as Notas ao Balanco e a Demonstragcdo de Resultados - ponto 8.2.28, do presente
Relatorio de Gestéo.

Quadro 67

FUNDO PATRIMONIAL

Saldo Final

Saldo Inicial Aumento Reducéo

51 Patriménio 305 197 001 362 934 191181 305 368 754
511 Patriménio Inicial 241666 438 362 934 191181 241838 192
5111 Saldo Abertura POCAL 189 891029 0 0 189 891029
5112 Correcgdes ao Balango Inicial 51775409 362 934 191181 51947 163
512 Patriménio Adquirido 63 530 562 0 0 63530562
55 Ajustamentos de partes de capital em -16 605 750 8 028 949 2328811 -10 905 612
empresas
56 Reservas de Reavaliagéo 0 0 0 0
57 Reservas 19 579 164 83 606 0 19 662 770
571 Reservas Legais 3343714 0 0 3343714
575 Subsidios 232751 723 0 2328234
576 Doacdes 5129 576 82 883 0] 5212 460
577 Reservas decorrentes da transferéncias ativos 2123 267 0 0 2123267
578 Cedéncias 3496 554 0 0 3496 554
579 Outras 3158 540 0 0 3158 540
59 Resultados Transitados -15 676 525 6 226 587 11385 223 -20 835 161
88 Resultado Liquido do Exercicio 6 226 587 5222673 11449 260

Totais 298 720 477 19 924 749 13 905 215 304 740 011
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A Demonstragdo de Resultados disponibiliza informacgéo acerca da performance da entidade: dos custos e perdas
incorridos com a prossecucao da atividade autarquica no exercicio em apreco (no caso, 2016), assim como dos
proveitos e ganhos obtidos nos processos de disponibilizacdo dos bens e servicos publicos gerados - e,
inerentemente, da capacidade destes ultimos cobrirem totalmente os primeiros.

No Quadro 68 apresentam-se os resultados do Municipio ao fecho do periodo de 2016 comparados com os do
periodo homologo anterior, analisando-se de seguida os factos mais relevantes que contribuiram para a formagéo

do Resultado Liquido do Exercicio.

Quadro 68

DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

Variacao

CUSTOS E PERDAS

Custo das M ercadorias Vendidas e das M atérias Consumidas 697 760 809 407 -13,79%
Fornecimento e Servigos Externos 15 665 351 15 450 003 139%
Custos com Pessoal 18 895 827 18578297 171%
Transferéncias e Subsidios Correntes Concedidos e Presta¢gdes Sociais 5217 365 4769 920 9,38%
Amortizagdes do Exercicio 16 470514 16 423 696 0,29%
Provisdes do Exercicio 228 275 1068 938 -78,64%
Outros Custos e Perdas Operacionais 123423 134 242 -8,06%
(A) 57 298 515 57 234 502 0,11%

Custos e Perdas Financeiras 1571414 1012 223 55,24%
(C) 58 869 928 58 246 725 1,07%

Custos e Perdas Extraordinarias 2524891 2 110 135 19,66%
(E) 61394 819 60 356 860 1,72%

Resultado Liquido do Exercicio 11449 260 6 226 587 83,88%

72 844 079 66 583 447 9,40%

PROVEITOS E GANHOS

Vendas e Prestagdo de Servigos 7595999 5534471 37,25%
Impostos e Taxas 43 207 630 38883601 1n,2%
Trabalhos para a pré pria entidade 0 100 -
Proveitos Suplementares 4241 29 196 45,26%
Transferéncias e Subsidios Obtidos 15 648 436 14 835 906 5,48%
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 11039 3904 182,78%

(B) 66 505 516 59 287 178 12,18%
Proveitos e Ganhos Financeiros 650 449 868 324 -25,09%

(D) 67 155 964 60 155 502 11,64%
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 5688 115 6427 945 -11,51%

(F) 72 844 079 66 583 447 9,40%
Resultados Operacionais antes de Amortizagdes e Provisdes 25 905 790 19 545 310 -
Resultados Operacionais ap6és Amortizagdes e Provisdes: (B-A) 9 207 001 2 052 676 -
Resultados Financeiros: (D-B)-(C-A) -920 965 -143 899 -
Resultados Correntes: (D-C) 8 286 036 1908 777 -
Resultados Liquido do Exercicio: 11449 260 6 226 587 -

Un.:Euros

Da andlise da Demonstracdo de Resultados verifica-se que o Resultado Liquido apurado no computo global do
exercicio de 2016, positivo e no montante de 11.449.260 € segue em linha com uma trajetéria de consolidagéo de

resultados cada vez mais consistente, evidenciada nas prestacdes de contas mais recentes.
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Conclui-se que a variagdo positiva dos Resultados Liquidos verificada entre os exercicios de 2015 e 2016, de
5.222.673 €, a que corresponde um crescimento de cerca de 84%, resulta de uma significativa melhoria de
performance ao nivel da atividade operacional, cuja variagdo entre os dois periodos em comparacdo € de
(+) 7.154.325 €, que mais do que compensa o efeito contrario verificado nos resultados financeiros, que diminuem

(-) 777.065 €, e nos extraordinarios, que também diminuem, desta feita (-) 1.154.587 €.

Comecando pela andlise do Resultado Operacional, verifica-se que para a sua variagdo positiva contribuiu,
decisivamente, o aumento generalizado de quase todas as rubricas de proveitos e ganhos operacionais, com uma
variacao total de (+) 7.218.338 €, (+) 12% do que o valor observado final de 2015, que mais do que compensam o

aumento de 0,11% nos custos e perdas operacionais (64.012 €).

Numa analise mais detalhada da evolucdo dos custos operacionais, é constatavel uma reducdo significativa da
rubrica de Provisdes do Exercicio, (-) 840.663 €, logo seguida do Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias
Consumidas, que entre os dois periodos em comparagéo diminui (-) 111.647 €. Por ultimo, observando ainda uma
reducéo entre os dois periodos em consideracédo, apresentam-se os Outros Custos e Perdas Operacionais, cuja
diminuicéo se cifra em (-) 10.819 €.

No ambito das Provisdes do Exercicio, verifica-se que foram constituidas provisdes para cobrangas duvidosas no
montante de 149.338 €.

Residualmente, no cdomputo das rubricas de Custos e Perdas Operacionais, que veem o seu valor diminuido
comparativamente com o observado no exercicio anterior, figuram ainda os Outros Custos e Perdas Operacionais
(rubrica também ela de natureza residual), com 123.423 € de perdas verificadas no periodo, menos 10.819 € do que
em 2015, representando 0,22% em 2016 dos Custos e Perdas Operacionais totais.

Em sentido contrario, houve também rubricas de custos que conheceram variacdes positivas entre os dois
momentos temporais em analise, aumentos que conseguem superar as redugfes nas rubricas que se analisaram
anteriormente, e que conduziram a um ligeiro aumento global dos Custos Operacionais, de 0,11%. S&0 essas
rubricas as Transferéncias e Subsidios Correntes Concedidos e Prestagdes Sociais, (+) 447.445 €; os Custos Com o
Pessoal, (+) 317.530 €; os Fornecimentos e Servigos Externos, (+) 215.348 €; e por ultimo as Amortizagdes do
Exercicio, (+) 46.818 €.

Na esfera das Transferéncias e Subsidios Correntes Concedidos e Presta¢Bes Sociais, 0 aumento verificado é
explicado na sua maior parte pelo incremento das transferéncias correntes, quer para administracdes publicas
(Contrato Interadministrativo de Delegacédo de competéncias celebrado com o Agrupamento de Escolas Gongalo
Mendes da Maia), quer para administragcfes privadas (associa¢des sem fins lucrativos — de promocao da atividade
desportiva, de intervencéo e solidariedade social, etc.), cuja variagdo face ao exercicio anterior foi de (+) 91.040 €.

Aumentam também, no ambito desta rubrica, os subsidios correntes concedidos a empresas participadas, em
113.804 €, que compreende o aumento do valor atribuido a Espago Municipal, de (+) 296.639 €, este esbatido pela
descontinuidade dos valores atribuidos em 2015 a extinta Academia das Artes da Maia e Municipia. Assinala-se
também, no ambito desta rubrica, uma ligeira redugdo das transferéncias efetuadas para as familias, (-) 6.261 € do
gue no ano anterior, que fica a dever-se sobretudo a um menor recurso as Medidas de Contrato de Emprego-

Insercdo do que no periodo homdlogo.

174



Apresentam-se de seguida, na analise das rubricas de custos operacionais que aumentaram no espectro temporal
em aprego, os Custos com Pessoal, (+) 317.530 €, a que corresponde um crescimento de 1,71% face ao valor

observado em 2015.

A este respeito, ndo é demais recordar as limitagcdes impostas pelos sucessivos Orcamentos de Estado, em especial
de 2010 em diante, que foram ja amplamente explanadas em prestacdes de contas anteriores. As remuneragdes
do pessoal e pensdes ascendem neste exercicio a 14.463.163 €, encerrando um aumento conjunto de cerca de
61.223 € comparativamente com os valores registados em 2015, ficando o facto a dever-se a paulatina reposi¢éo
dos cortes salariais que haviam sido aplicados por for¢a de lei, cujos efeitos se extinguiram no final do 3.° trimestre
de 2016, o que acaba por redundar num aumento das remunerag¢des do pessoal, em pequena parte compensado

pela reducéo observada nas pensdes processadas.

Aumentam também, compreensivelmente, os Encargos sobre Remuneracdes (Seguranca Social e Caixa Geral de
Aposentacdes), em (+) 60.840 €), assim como os Seguros com Acidentes de Trabalho e Doencgas Profissionais, em
(+) 33.068 €.

Por dltimo e em linha com os anos anteriores, € também verificAvel um aumento dos valores contabilizados na
rubrica de Outros Custos com Pessoal, (+) 154.913 €, aumento que ficou a dever-se ao crescimento das despesas
de saude dos trabalhadores comparticipadas pelo Municipio, em cerca de 19%.

Logo de seguida, os Fornecimentos e Servicos Externos veem o seu valor aumentar, face ao executado em 2015,
numa variacdo global que se cifra em (+) 215.348 €, crescimento equivalente a 1,39%. Esta variacdo consolida uma
diminuicdo no valor registado em Subcontratos, (-) 16.327 €, que compensa apenas parcialmente o aumento nos
restantes Fornecimentos e Servigos adquiridos externamente, de (+) 231.675 €.

Relativamente aos Subcontratos, apraz dizer que a diminuicdo observada entre os dois periodos em comparagao
fica, em muito, a dever-se a reducéo das despesas com transportes escolares, apenas em virtude da diminuigdo do
namero de alunos que solicitaram o respetivo apoio social nesse ambito, assim como com o fornecimento de
refeicdes escolares (beneficiando da alteracdo da taxa de IVA aplicavel a meio do exercicio, de 23% para 13%).
Conjuntamente, estas redugfes mais do que compensam o aumento verificado na Manutengdo de espagos verdes/

ajardinados, no montante de (+) 58.947 €.

Numa andlise por componentes da evolugcdo dos Fornecimentos e Servigos, contribuiram varias rubricas, de que se
destacam pelo maior impacto os Trabalhos Especializados, com uma variagédo de (+) 273.355 €. Logo de seguida
surgem os encargos com Rendas e Alugueres, com uma variacéo de (+) 96.993 € (encargos mensais associados ao
contrato de locacdo operacional de viaturas, com um maior volume de viaturas do que o contrato anterior), e 0s
Encargos de Cobranca, com um aumento de (+) 74.075 € - o que também né&o sera de estranhar, considerando que
a performance desta rubrica esté indexada ao montante de impostos diretos arrecadados no periodo, que aumentam

também consideravelmente (como se vera adiante na andlise aos Proveitos Operacionais).

Ainda com variag8es positivas no periodo apresentam-se a Limpeza e Higiene, com (+) 69.012 €, e as despesas

com Conservacao e Reparacéo, com (+) 58.193 €.

Em sentido contrario, reduzem mais significativamente o seu valor - ainda que em montante insuficiente para
reverter o sinal de variagdo da rubrica global de Fornecimentos e Servigos Externos -, as rubricas de Eletricidade,
com (-) 167.030 €, e de Contencioso, Registos e Notariado, com (-) 165.734 €. A rubrica de Honorarios observa

também uma diminui¢do entre os periodos em comparagédo, no montante de (-) 103.332 €, que fica essencialmente
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a dever-se ao término de contratos de prestacdo de servicos de assessoria nas areas juridica, de imprensa,

comunicacgdo e marketing.

Relativamente as Amortizacdes do Exercicio, cumpre referir que, ndo obstante observarem uma légica de
continuidade e manutencédo dos critérios que vinham sendo utilizados em exercicios anteriores, regista-se uma
variagao positiva decorrente sobretudo da normal evolugdo das amortizacGes de Imobilizag6es Corporeas e Bens de

Dominio Publico.

Passando a andlise aos Proveitos Operacionais, verifica-se que todas as rubricas com excec¢do dos Trabalhos para
a Propria Entidade - esta rubrica observou em 2015 o valor de 100 € e passou a nula em 2016 - aumentam de valor
entre os fechos de 2015 e 2016. Podemos dizer com toda a propriedade que todas as rubricas de proveitos

operacionais com saldos materialmente relevantes nos dois periodos em compara¢do aumentaram.

A rubrica com maior preponderancia, em qualquer dos exercicios em comparacdo, € a de Impostos e Taxas — com
uma ponderagdo sempre em torno dos 65% dos Proveitos Operacionais totais. Acresce que foi também a rubrica
gue sofreu uma maior variagcdo em valor absoluto, (+) 4.324.029 €, a que corresponde uma taxa de crescimento na
ordem de 11%.

Esta variacao fica a dever-se em grande parte ao aumento da maior parcela dentre as que compdem os Impostos e
Taxas, os Impostos Diretos, que aumenta (+) 4.803.006 €, a que corresponde uma variagdo de 13% face ao
observado no final de 2015 (em 31 de dezembro de 2016 totalizam 41.601.035 €). O aumento da receita arrecadada
por esta via tem origem sobretudo nos proveitos adicionais provenientes do Imposto Municipal sobre Transmissdes
Onerosas de Imdveis, que aumentou aproximadamente 54% relativamente ao que havia sido arrecadado em 2015
(de 5.784.295 € entdo, passa a 8.888.402 € no fecho de 2016).

Também a Derrama aumenta cerca de 21% face a 2015, cifrando-se em 7.912.699 €.

O Imposto Municipal Sobre Iméveis e o Imposto Unico de Circulacéo registam também aumentos, pese embora de

menor representatividade, de (+) 197.406 € e de (+) 121.301 € respetivamente.

Aumentam ainda as Taxas, (+) 146.155 €, contrariamente aos Impostos Indiretos, que registam variagdes negativas
de (-) 147.220 €. Aumentam também os Reembolsos, Restituicbes e Anula¢des processados no ano, num total de
477.913 €, mas apenas em montante suficiente para esbater ligeiramente o efeito global de aumento dos Impostos e

Taxas.

De seguida, na andlise dos Proveitos Operacionais, apresenta-se a rubrica de Vendas e Presta¢gfes de Servigos
cujos valores registados aumentaram (+) 2.061.528 €. O aumento fica a dever-se sobretudo a evolugdo das rendas —
que aumentaram sozinhas 1.713.881 € —, em grande parte devido a alteracdo da forma de registo dos proveitos
advindos do contrato de cessao de rendas celebrado com a empresa Espaco Municipal (por for¢a da recomendacéo
do Tribunal de Contas na homologacado as contas do Municipio do exercicio de 2004), que respondem por 99,7%

dessa variagao.

Também as Prestagbes de Servigos, onde se incluem genericamente as receitas com servi¢cos sociais, recreativos,
culturais e desportivos, aumentam (+) 347.816 €. Com maior pendor nesta variagdo, identificam-se os recebimentos
relativos a utilizacdo de instala¢cdes desportivas e recreativas, que aumentam 216.131 € face a 2015, cifrando-se em
1.516.520 € no final de 2016, bem como as RefeigBes Escolares, com uma variagdo de (+) 57.623 €. Juntam-se

ainda as Outras presta¢fes de servicos, que registam um aumento de (+) 72.068 €.
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Aumentam também com expresséo razoavel as Transferéncias e Subsidios Obtidos, que passam de 14.835.906 €
em 2015 para 15.648.436 € em 2016, aumentando assim 812.530 €. Com grande contributo para esta variagéo,
encontra-se 0 registo das verbas atribuidas no periodo, ao Municipio, relacionadas com o Contrato
Interadministrativo celebrado com o Agrupamento de Escolas Gongalo Mendes da Maia, aumento que € reforcado

pelas variagfes também positivas verificadas nas verbas advindas do Orcamento de Estado, (+) 41.696 €.

A rubrica de Proveitos Suplementares, ainda que aumentando de valor entre os dois exercicios, apresenta valores

absolutos e variacdes cuja materialidade ndo requer uma analise aprofundada.

Abordando-se seguidamente o Resultado Financeiro, constata-se que, a semelhanca do ano anterior, este
permanece negativo, porém agravado em (-) 777.066 € face ao observado em 2015. Para esta performance
contribui uma reducdo dos proveitos e ganhos financeiros, (-) 25%, a par de um aumento dos custos e perdas da

mesma natureza, em (+) 55%.

Do lado dos Proveitos e Ganhos, sédo de assinalar as diminuicdes dos Rendimentos de Participagbes de Capital,
com uma variacdo de (-) 167.584 €, logo seguidas pelas diminuicbes dos Ganhos em Entidades Participadas,
(-) 62.347 €, dos Outros Proveitos e Ganhos Financeiros, (-) 30.540 €, e dos Juros Obtidos, (-) 11.738 €. Variagbes
de sinal contrario registam-se nos Rendimentos de Imdveis, que aumentam de per si 54.327 €.

Do lado dos Custos e Perdas da mesma natureza, verifica-se um aumento relevante dos Juros Suportados, em
(+) 658.257 €, ficando a dever-se ao facto de se passar a incluir nesta rubrica os encargos financeiros associados ao
processo de antecipacdo de rendas concretizado em 2004, na propor¢cdo da sua participagdo na operagéo, de
acordo com a recomendacdo proferida pelo Tribunal de Contas em 2016, que ao considerar um mutuo releva

separadamente as rendas dos inerentes custos financeiros.

Em sentido contrario, regista-se uma reducdo das Perdas em Entidades Participadas, (-) 69.432 €, reforgada pela

reducédo da rubrica de Outros Custos e Perdas Financeiras, com (-) 29.635 €.

Do comportamento dos gastos e rendimentos de natureza financeira resulta uma ligeira atenuagéo do impacto dos
Resultados Operacionais nos Resultados Correntes que, ainda assim, melhoram muito significativamente entre os
dois periodos em comparagdo — passando de (+) 1.908.777 € em 2015 para (+) 8.286.036 €. Conclui-se que o
contributo dos resultados financeiros para o resultado liquido, sendo materialmente relevante, ndo é suficiente para

reverter o efeito da significativa melhoria introduzida pelos resultados operacionais.

Prosseguindo a tendéncia positiva verificada na generalidade dos resultados por natureza no exercicio econémico
de 2016, também os Resultados Extraordinarios se apresentam com sinal positivo, perfazendo 3.163.224 €, embora

a sua performance se agrave em (-) 1.154.587 € face ao observado no final de 2015.

Este comportamento fica a dever-se ao facto de terem diminuido os Proveitos e Ganhos desta natureza, no
montante de (-) 739.830 €, contudo em montante inferior ao do aumento verificado dos Custos e Perdas, que se cifra
em (+) 414.756 €.

Para a variacao dos Proveitos e Ganhos Extraordinarios contribui em especial a rubrica de Corre¢des a Exercicios
Anteriores, com uma reduc¢do de (-) 1.638.133 € face ao registado no ano de 2015, e a rubrica de Ganhos em
Imobilizagbes, que se cifra em 811.238 €, menos 478.817 € do que em 2015, o que se explica pelo facto de, em

exercicios anteriores, serem aqui especializados os proveitos relacionados com a antecipagéo de rendas.
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Em contraciclo, aumentaram os Beneficios de Penalidades Contratuais, em (+) 1.062.630 €, ficando em grande
parte a dever-se ao aumento de juros de mora processados a favor do Municipio, resultantes de acertos de IMI.
Aumentam também entre os dois periodos, com menor expressao, os Outros Proveitos e Ganhos Extraordinarios e

as Reduc¢bes de AmortizagBes e Provisdes, respetivamente, em (+) 280.623 € e em (+) 57.066 €.

Do lado dos Custos e Perdas, pesam sobretudo o aumento das Corregdes a Exercicios Anteriores, (+) 526.139 €,
cujas parcelas mais significativas respeitam a encargos suportados com a manutencdo de arruamentos diversos,
impossiveis de alocar a um ativo especifico, bem como de outras regularizagées de imobilizado, designadamente na
esfera das amortizacdes.

Regista-se também um aumento das Perdas em Imobilizagdes, (+) 211.976 €, em que se refletiu, entre outros, o
abate do edificio antigo da EB1 de Mandim (que deu lugar ao novo centro Escolar de Mandim). Nao obstante o
aumento global constatado nestes Custos, é de assinalar a diminuicdo das Transferéncias de Capital Concedidas,
(-) 347.500 €, em especial para Administragdes Privadas e Empresas.

Finaliza-se a apreciacdo da demonstracéo dos resultados do exercicio econdmico de 2016, com a ilustragéo grafica
das variacdes de custos e de proveitos tendo como referéncia o periodo homadlogo do exercicio anterior.

Gréfico 60

Variagdo dos Custos e Perdas do Exercicio
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Grafico 61

Variagédo dos Proveitos e Ganhos do Exercicio
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De acordo com o POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-
A/99, de 24 de fevereiro, a aplicacéo do Resultado Liquido do Exercicio é aprovada pelo 6rgéo deliberativo mediante

proposta fundamentada do 6rgédo executivo.

Registando-se em 2016 um resultado liquido positivo no montante de (+) 11.449.260 €, devera o mesmo ser

transferido para a conta 59 — Resultados Transitados (cujo saldo acumulado permanece negativo).
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INTRODUCAO

Determina o POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, e Resolugdo n.° 4/2001, do Tribunal de Contas, com as alteracBes
introduzidas pela Resolugdo n.° 26/2013, do tribunal de Contas, como peca integrante dos documentos de
prestacdo de contas os Anexos as Demonstragfes Financeiras.

As anotagBes que se seguem encontram-se organizadas em conformidade com a numeragdo definida no
ponto 8 do POCAL, para apresentagdo das contas, e visam facultar a informagdo necessaria ao
conhecimento da atividade autarquica, permitindo uma adequada compreenséo das situacdes expressas
nas demonstrac¢des financeiras ou de outras situagdes que, ndo tendo reflexo nessas demonstrac¢des, séo

Uteis para uma melhor avalia¢éo do seu conteudo.

As notas que se encontrem omissas ndo sdo aplicaveis, ou a sua apresentagdo ndo € relevante para a

andlise das demonstragdes financeiras.

As demonstrag@es financeiras foram elaboradas em harmonia com os principios contabilisticos previstos
no ponto 3.2 do POCAL. Concentrado no principio da continuidade estabeleceu-se uma correlagdo entre
o Balanco Final de 2015 e o Balango Final de 2016.

8.1 — CARATERIZACAO DA ENTIDADE

8.1.1. IDENTIFICACAO

Municipio da Maia

Praca do Doutor José Vieira de Carvalho

4474 - 006 MAIA

Numero de identificacao fiscal: 505 387 131

Regime financeiro: Autonomia administrativa e financeira

O concelho da Maia é composto por 10 freguesias e tem uma area de 83,7Km 2

A Direcdo-Geral de Administracdo Interna, atualmente Secretaria - Geral da Administragdo Interna -
Administracdo Eleitoral (SGMAI-AE), faz publico o mapa com o numero de eleitores inscritos no
recenseamento eleitoral, apurados de acordo com as circunscricbes de recenseamento definidas no
artigo 8.° da Lei n.° 13/99 de 22 de margo, com a data de referéncia de 31 de dezembro de 2016, sendo

apresentados em trés colunas com os seguintes resultados:

v’ 114 123 Eleitores — (Nacionais — cidaddos nacionais), que votam nas eleicdes das Autarquias

Locais, Assembleia da Republica e Parlamento Europeu.

v’ 45 Eleitores EU, (Cidaddos da Unido Europeia, ndo nacionais), que votam nas eleicées das

Autarquias Locais e Parlamento Europeu.

v/ 26 Eleitores ER, (Outros cidaddos Estrangeiros residentes em Portugal), que votam apenas nas

eleicbes das Autarquias Locais.
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8.1.2. LEGISLAGAO

As demonstrag6es financeiras apresentadas foram elaboradas em harmonia com os critérios e principios
contabilisticos geralmente aceites e preconizados no POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A / 99, de 22 de fevereiro, com as alteragbes
introduzidas pelas Leis n.°° 162/99, de 14 de setembro, 60-A/2005, de 30 de dezembro, e pelo Decreto-Lei
n.° 315/2000, de 2 de dezembro.

8.1.3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL EFETIVA

Foram aprovados pelo Executivo Municipal na reunido que teve lugar no dia 10 de dezembro de 2012, e
homologados pela Assembleia Municipal da Maia na 4.2 sesséo ordinaria realizada no dia 26 do mesmo
més, o Regulamento da Macro Estrutura Organizacional desta Camara Municipal e o consequente
organigrama, cuja publicacdo ocorreu em 07 de fevereiro de 2013, Diario da Republica n.° 27, 2.2 Série,
tendo o0 mesmo Regulamento sofrido uma alteracdo, aprovada pela Assembleia Municipal em 4 de
Janeiro de 2016, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 52, de 15 de Marco de 2016 (Ver
organograma anexo).

Em cumprimento do Decreto-Lei n°. 305/2009, de 23 de outubro, e da Lei n.°49/2012, de 29 de agosto, na
sua redac¢do atual, que adapta a administracéo local a Lei n.°2/2004, de 15 de janeiro, com nova redagéo
dada pela Lei n.°.64/2011, de 22 de dezembro, alterada pela Lei n.° 128/2015, de 3 de Setembro, a
Assembleia Municipal da Maia, na 4.2 sessdo ordinéria, realizada no dia 26 de dezembro, homologou a
deciséo proferida pela Camara Municipal da Maia, em reunido extraordinaria de 10 de dezembro de 2012,
de aprovar o regulamento da Macroestrutura Organizacional da Camara Municipal, constituido por
Unidades Nucleares, sob a forma de uma Dire¢do Municipal e quatro Departamentos Municipais, € um
numero maximo de 14 Unidades Flexiveis (Divisdes), cujo teor corresponde na integra ao publicado. Este
regulamento vigora a partir do dia 1 de fevereiro de 2013.

Nos termos do disposto na Lei n.° 35/2014, de 20 de junho na sua redacao atual, os mapas de pessoal
sdo anuais, e aprovados, mantidos ou alterados pela entidade competente para a aprovacéo da proposta
de orgcamento.

O mapa de pessoal para 2016 foi aprovado na reunido do Executivo Municipal realizada no dia 30 de

outubro de 2015, e em sessao da Assembleia Municipal de 18 de dezembro de 2015.
8.1.4. DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES

A Camara Municipal da Maia € uma autarquia local cujas atividades séo direcionadas a concretizacdo das

atribuicBes e competéncias que Ihe estdo legalmente conferidas, pela Lei 75/2013 de 12 de setembro.
8.1.5. RECURSOS HUMANOS

« 0O Orgéo Executivo Municipal, é composto pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Camara,

Engenheiro Anténio Gongalves Braganca Fernandes e por dez Vereadores, nomeadamente:
e Eng.° Anténio Domingos da Silva Tiago
e Dr. Ricardo Manuel da Silva Monteiro Bexiga

e Dr. Marco José Duarte Martins (a)
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e Dr.2 Ana Miguel Ferreira da Silva Vieira de Carvalho
e Senhor Jorge Luis Ferreira Catarino
e Doutor Mério Nuno Alves de Sousa Neves
e Dr. Paulo Fernando Sousa Ramalho
e Eng.2 Sandra Raquel de Vasconcelos Lameiras
e Dr. Antonio Dias de Oliveira (b)
o Dr.2Marta Moreira de Sa Peneda
e Professora Ana Virginia da Costa Pereira
e Senhor Hernani Avelino da Costa Ribeiro
(@) Em regime de substituicdo, em virtude da suspensdo do mandato do Senhor Vereador Dr. Ricardo

Manuel da Silva Monteiro Bexiga, pelo periodo de 360 dias, pelo facto de estar a exercer funcdes de
deputado na Assembleia da Republica.

(b) Em regime de substituicao, em virtude da suspensdo do mandato da Senhora Vereadora Eng.? Sandra
Raquel de Vasconcelos Lameiras, pelo periodo de sete meses, face ao exercicio das fun¢fes de Chefe
de Gabinete de Sua Exceléncia a Secretaria Ajdunta e da Administracédo Interna.
Em regime de permanéncia estiveram os Senhores Vereadores:

e Eng.° Anténio Domingos da Silva Tiago

o Dr.2 Ana Miguel Ferreira da Silva Vieira de Carvalho

e Doutor Mario Nuno Alves de Sousa Neves

e Dr.2 Marta Moreira de Sa Peneda

e Senhor Hernani Avelino da Costa Ribeiro
Em regime de meio tempo esteve o Senhor Vereador:

¢ Dr. Paulo Fernando Sousa Ramalho

8.1.6. ORGANIZACAO CONTABILISTICA

Todas as operagdes e registos contabilisticos sdo efetuados num Unico sistema de contabilidade que
integra a Contabilidade Orcamental, a Contabilidade Patrimonial e a Contabilidade de Custos ou Analitica,
ndo estando esta Ultima, ainda, adequadamente implementada, em estrita obediéncia as determinacdes
do POCAL.
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8.2 -NOTAS AO BALANGO E ADEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

NOTA 8.2.1 — DERROGACAO DAS DISPOSICOES DO POCAL

Com excecéo dos procedimentos estabelecidos quanto a aplicacdo de uma contabilidade de custos, cuja
estrutura implementada no Municipio da Maia, embora em préatica, carece de aperfeicoamento
substancial, ndo foi derrogada qualquer disposicdo constante do POCAL, pelo que a informagdo contida
nas demonstragBes financeiras reflete a imagem verdadeira e apropriada da posigdo financeira
(apresentada no Balanco) do desempenho (apresentado na demonstragdo dos resultados) e dos fluxos

de caixa e das operagBes orcamentais.

NOTA 8.2.2 — VALORES COMPARATIVOS

A fim de se corrigir situa¢des reportadas a exercicios econémicos anteriores, efetuaram-se em 2016 os
ajustamentos que a propoésito se mostraram necessarios, designadamente nas rubricas de imobilizado,
amortiza¢Bes acumuladas e amortizagbes do exercicio, assegurando-se desta forma a comparabilidade

com o exercicio anterior.

Mais se refere que, no que respeita & comparabilidade entre os dois exercicios em analise, ndo obstante
terem permanecido inalteradas as politicas e critérios contabilisticos adotados, foi acatada em 2016 a
orientacdo do Tribunal de Contas (ja amplamente explicada no Relatorio de Gestdo) que, em rigor,
acarretou um registo contabilistico do processo de antecipagdo de rendas distinto, nesse exercicio, do
gue vinha sendo prosseguido em exercicios anteriores e cuja materialidade néo é despiciente.

Esta operacgédo efetuada a 1/1/2016 acarretou um aumento no passivo na rubrica de empréstimos obtidos,
de 14.092.310 €, uma redugdo no passivo na rubrica de proveitos diferidos de 9.465.270 €, e uma
reducédo dos capitais proprios de 4.627.040 €.

NOTA 8.2.3 — CRITERIOS VALORIMETRICOS
Imobilizado

Os investimentos financeiros entidades detidas maioritariamente pelo Municipio da Maia encontram-se,

contabilizados nas demonstragdes financeiras através do método de equivaléncia patrimonial.

Desde 2014, com a entrada em vigor do RFALEI, o Municipio deixou de apresentar os seus Fundos de
Investimento Imobiliario Especiais Fechados ao justo valor, passando a aplicar as politicas contabilisticas
especificas do POCAL, que resulta na pratica no cenario que aconteceria se a totalidade do Patriménio
desses fundos fosse inscrito no Ativo e do Passivo no Municipio. Na pratica, os Ativos dos Fundos sdo
apresentados ao custo, liquido de amortizacGes e depreciagdes acumuladas e de Passivos. Para os

casos em que os Passivos ultrapassam os Ativos valorizados ao Custo, foram constituidas provisées.

O demais imobilizado encontra-se valorizado ao custo de aquisi¢cdo, sendo que para os ativos desta
natureza obtidos a titulo gratuito foi considerado o valor resultante de avaliacdo ou o valor patrimonial

definido nos termos legais ou, no caso de ndo existir disposi¢do aplicavel, o valor resultante da avaliagdo
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seguindo critérios técnicos que se adequam a natureza dos bens. Na impossibilidade de valorizagéo dos

bens, estes assumem o valor zero.

As amortizagGes sdo calculadas pelo método das quotas constantes duodecimais, tendo sido aplicadas
as taxas previstas no CIBE (Classificador Geral Integrado no Cadastro e Inventario dos Bens do Estado),
aprovado pela Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril.

Existéncias

A valorizacdo das existéncias é efetuada através do custo de aquisicdo, de acordo com o0s registos
contabilisticos e respetiva documentagcdo que os suporta. O custo médio ponderado € o método de

custeio utilizado para as saidas de armazém.
Dividas de e a Terceiros

As dividas de e a terceiros sdo expressas pelas importancias constantes dos documentos que as titulam,
ndo existindo dividas em moeda estrangeira. As dividas de cobranca duvidosa correspondem a valores
sobre os quais existe incerteza de cobranga efetiva e sdo provisionadas tendo em conta a probabilidade
de perda que lhe esta associada.

Disponibilidades

Os depodsitos em instituicdes de crédito e as disponibilidades em caixa s@o expressas pelos saldos de
todas as contas de depositos e pelos montantes dos meios de pagamento, respetivamente, ndo existindo
disponibilidades em moeda estrangeira.

NOTA 8.2.6 — COMENTARIO AS CONTAS 43.1 «DESPESAS DE INSTALAGAO» E 43.2 «DESPESAS DE INVESTIGAGAO E

DESENVOLVIMENTO>»

A conta 43.1 — Despesas de Instalagdo, abarca os registos inerentes a elaboracdo de planos de
pormenor, e planos urbanisticos para diversas areas do Concelho. Na conta 43.2 - Despesas de

Investiga¢do e Desenvolvimento ndo se registou em 2016 qualquer movimento.

NOTA 8.2.7 — MOVIMENTOS OCORRIDOS NAS RUBRICAS DO ATIVO IMOBILIZADO E NAS RESPETIVAS AMORTIZAGOES E

PROVISOES

Por limitagdes impostas pelo software informatico da aplicagdo do patriménio, o tratamento de
determinados factos patrimoniais (regularizagfes diversas, desafetacbes e outros) passa forcosamente
pelo abate do bem, seguido de um novo registo. Todavia, € ndo obstante o constrangimento existente na
aplicacdo de patrimonio, foram criadas referéncias de movimento especificas com vista a retratar no Mapa
do Ativo Bruto a quantificag8o exata dos aumentos efetivamente verificados no Imobilizado. (paginas 12 e
13 dos Anexos Documentais - Volume 1).

NOTA 8.2.8 — DESAGREGAGAO DE CADA UMA DAS RUBRICAS DOS MAPAS ANTECEDENTES

Cada uma das rubricas dos mapas antes citados encontra-se desagregada de modo a evidenciar a

informacao legalmente exigivel (paginas 14 a 329 dos Anexos Documentais - Volume ).
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NOTA 8.2.14 — RELACAO DOS BENS DO IMOBILIZADO QUE NAO FOI POSSIVEL VALORIZAR, COM INDICAGAO DAS

RAZOES DESSA IMPOSSIBILIDADE

A relacdo de bens do imobilizado que néo foi possivel valorizar respeita essencialmente a bens que se
encontram ja nessa situacdo desde a implementagdo do POCAL, dada a inexisténcia de informagdo que
possibilitasse a sua adequada valoracédo, conforme listagem integrada nos anexos as demonstragdes

financeiras (paginas 331 a 347 dos Anexos Documentais — Volume I).

NoTA 8.2.15 — IDENTIFICACAO DOS BENS DE DOMINIO PUBLICO QUE NAO SAO OBJETO DE AMORTIZAGAO E

INDICAGAO DAS RESPETIVAS RAZOES

De acordo com as disposicBes legais constantes do CIBE, ndo sdo suscetiveis de amortizagcdo os
terrenos, bem como alguns dos bens afetos ao dominio publico. A relagdo discriminada destes bens
consta em anexo (paginas 348 a 414 dos Anexos Documentais - Volume 1).

NOTA 8.2.16 — IDENTIFICACAO DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

Quadro 69

Entidades Societarias Participadas

2016

Parcela Detida (1)

Resultados do Ultimo Exercicio

Designacéo Sede Valor % Ca’pltlals Re}sul?ado Exerc. Obs
Préprios Liquido
Empresa M etropolitana de Pracado Doutor José Vieirade
pre o ' Carvalho Torre Lidador, 4.2 Piso 2469947  1O% 271924 50581 2086 -

Estacionamento daMaia, EM. .
4470-202 M aia

M aiambiente - Empresa Municipaldo  Rua5 de Outubro, 359 Milheirés

Ambiente, EM. 4475-302 M aia 2000 000,00 100% 2999 876 247847 2016 -

- < o ’ g

Espar;ti M unlupa.l I’Re.nova(;ao Urbana Rua Dr: Carlos Felgueiras, 1814470 181133798 100% 710425 955 2086 R

e Gesté&o do Patriménio, EM. 157 Maia

Aguas do Norte, SA. (4) Praga 26 de Maio, 82 4810-539 194680500  1279% 281372941 13024049 2086 -
Guimaraes

Cooperzoo - CooperativaZoolégica . .

daMaia,CRL (2) (5 Rua da Igreja 4470-184 M aia 2000,00 1333% 2729 4774 2016

Municipia - Empresa de Cartografiae  Taguspark, Edificio Ciéncia Il,n.2 11,

Sistemas de Inforrmagéo, EM., S.A 3°B,2740-120 Porto Salvo SORD AR 3326945 7837 208

Net - Novas Empresas e Tecnologias, Ruade Salazares, 842 9

SA @) 4149-002 Porto 2500,00 0,22% 352328 232744 2016

. . . . Entidade que se
Tecmaia - Parque de Ciénciae Rua Eng.° Frederico Ulrich, 2650
Tecnologia da Maia, SA.EM. 4470-605 Moreira da M aia ZIDERNEY & 314994 985065 2016 encontra em
liquidagao

Primus - Promogéo e . . ° o Entidade que se

Desenvolvimento Regional, EMT, Avenidados Aliados, 2236 - 2 0000  006% 153 355 64102 2055 encontraem
Esq.4000-065 Porto o

SA.(3) liquidagao

5 5 _70
Metro do Porto, SA. (3) (4) Av.Ferndo de Magalhdes, 862 -7 500 000086 -241245214  -193365621 2085 -

4350-158 Porto

Un.: Euros
(1) Valor de Aquisicdo da Parceladetida.

(2) Relativamente a esta entidade foi informado que as contas de 2016 néo se encontravam ainda aprovadas a data da elaborag&o do presente documento, sendo que os valores indicados tém caracter

provisério.

(3) Relativamente a estaentidade, dada a ausénciade reporte de informagéo adata de fecho de contas, enviamos os elementos do exercicio anterior .

(4) Setor Empresarial do Estado

(5) Considerando a formajaridicadaentidade, para efeitos de apuramento do endividamento é enquadravel no art.° 54 da Lei 73/2013, de 3 de setembro.
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Quadro 70

Entidades néo Societérias Participadas

2016
Contribuicéo Resultados do Ultimo Exercicio
Designacgéo Sede Inicial Exercicio Ca,p't.als Re;ul?ado Exerc. Obs
Préprios Liquido
Lipo r_- Servico I’ntermunlmpallzado de Apartado 1510 4435-996 Baguim do 037830 696 739,00 50771000 3161994 2086 R
Gestéo de Residuos do Grande Porto Monte
) ) o .
AreaMetropolitana do Porto (2) Avenida dos Aliados, 236 1° 4000 10 917,00 61493,00 9159326 137185 205 .
065 Porto
3 . . . . o
ANMP-Associacdo Nacional de Municipios AvenldaMa.moco e Sousanl52 434000 5888,61 2004 65 39021 2086 R
Portugueses 3004-511Coimbra
~ Largo de S.Domingos, n°16-22,
Fundacé&o da Juventude 4050- 545 Porto 24 939,90 - 4470 307 499 792 2016 -
~ Rua Doutor Alfredo M agalhdes
Fundagéao do Desporto (1) Ramalho, n.® 11495-165 Algés 149 639,37 10 000,00 1001558 551 2016 -
Rua Jodo Maia - Quinta da Gruta
Fundacéo Conservatério M Gsica da M aia Santa M aria de Avioso 4475-643 25 000,00 - -148 594 12998 2016 -
Maia
MAIAINOVA - Associagdo para Inovacdo e Rua Eng. Frederico Ulrich, 2650 : R
Desenvolvimento do Concelho daMaia (4) 4470 - 605 M oreira M aia BECaEy SEHEY 36487 B4l 30009204
A . Rua Gongalo Crist6vao, 347, sala
Adeporto - Agéncia de Energia do Porto (1) 218 4000-270 Porto 15 125,00 1222100 314 306 -7539 2016 -
Turismo do Porto e Norte Portugal, ER. (2) C2Stelo Santiago daBarra 4900-360 | 55 g 1500,00 5401931 1208 065 2085 -
Viana do Castelo
B N - o ) )
APCTP - Associacéo do Parque de Ciéncia Rua Eng.° Frederico Ulrich, 2650 100000 _ 0471083 276964 205 R

e Tecnologiado Porto (2) 4470-605 M aia

Pagos do Concelho de Odivelas,
Rua Guilherme Gomes Fernandes, - - - - 2016 -
2675-372 Odivelas

CD-ARICD Rede Intermunicipal Cooperagéo
para o Desenvolvimento (3)

Associacdo do Eixo Atlantico do Noroeste Av. Inferior a Ponte D. Luis, 55 4050-

Peninsular 074 Porto 15 000,00 15 000,00 1589 353 215706 2016 -
Sevigos Municipalizados de Electricidade, Rua Dr.° Carlos Felgueiras Apartado

Aguas e Saneamento da M aia 1010 4471909 M aia 3301331 102871 208

Un.: Euros

(1) Relativamente a esta entidade foi informado que as contas de 2016 ndo se encontravam ainda aprovadas a data da elaboracédo do presente documento, sendo que os valores indicados tém caracter
provisério.

(2) Relativamente a esta entidade, dada a auséncia de reporte de informagéo a datade fecho de contas, enviamos os elementos do exercicio anterior.
(3) Entidade seminicio de atividade.

(4) Entidade que se encontraemdissolugdo e liquidacéo.

NOTA 8.2.18 — DISCRIMINAGAO DA CONTA «OUTRAS APLICAGOES FINANCEIRAS»

Quadro 71

INVESTIMENTOS FINANCEIROS - Fundos de Investimento Imobiliario (MEP)

Custo de Variagéo
% Detida s Capital Préprio Ajustado .
Aquisigcao Investimentos

N . Provisées
Financeiros

Outras Aplicagées Financeiras 0 1900
Fundo de Investimento Imobiliario "M AIA IMO" 100% 6000 000 1402 181 1255383 146 797 -
Fundo de Investimento Imobiliario "M AIA GOLFE" 100% 5500 000 -1589 003 -1526 816 - 62 187
11500 000 -186 823 -271433 146 797 62 187

Un.: Euros

De acordo com o Regime Financeiro das Autarquias Locais (Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro), os
Fundos de Investimentos Imobiliarios constituidos pelo Municipio passaram a integrar, desde 2014, o

perimetro de consolidagao de contas, sendo-lhes aplicavel as regras estabelecidas no POCAL.
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No periodo de 2016, as alteragfes nos valores dos Capitais Proprios dos Fundos traduziram-se em trés

registos contabilisticos distintos:

* a eliminagdo contabilistica da participacdo no FIl Praga Maior (da provisdo ja constituida em
exercicios anteriores), em razao da sua extingdo em 29 de janeiro de 2016, com a celebracao da

respetiva escritura de dissolugéo;

= o reforgo da provisdo constituida em anos anteriores, no montante de 62.187 €, relativamente ao
FIl MAIA GOLFE, uma vez que permanece a data de reporte com situagéo liquida negativa;

* 0 ajustamento ao valor pelo qual estda mensurada a participacdo no Fundo MAIA IMO, cujos
Capitais Proprios, permanecendo positivos, aumentaram em valor entre 2015 e 2016,
(+) 146.797 €.

Em conformidade com o quadro apresentado, o valor de 1.402.181 € capitalizado em Fundos de
Investimento esta relacionado com o Maia Imo, Unico Fundo cujo valor dos Ativos ao custo liquido de
depreciacBes e amortizacdes é superior ao Passivo.

Em 2014, por forca da entrada em vigor da Lei 73/2013, de 3 de setembro, os Fundos de Investimento
Imobiliario passaram a integrar o endividamento municipal e o perimetro de consolidagdo do grupo
municipal. A partir desse ano, o municipio passou a refletir nas suas demonstracdes financeiras todos os
Ativos e Passivos dos Fundos, tal como se esses Ativos e passivos integrassem o patriménio municipal

de acordo com as regras estabelecidas no POCAL, procedimento que se mantém neste exercicio.

NOTA 8.2.22 — VALOR GLOBAL DAS DIVIDAS DE COBRANGA DUVIDOSA INCLUIDAS EM CADA UMA DAS RUBRICAS DE

DIVIDAS DE TERCEIROS CONSTANTES DO BALANGO

O total das dividas de cobranca duvidosa encontra-se registado nas contas 21.8 — Clientes, contribuintes
e utentes de cobranca duvidosa e 26.8.7.8 — Devedores diversos de cobranga duvidosa, e ascende em
2016 ao valor bruto de 6.678.831 €.

NOTA 8.2.26 — DESCRICAO DESAGREGADA DAS RESPONSABILIDADES, POR GARANTIAS E CAUCOES PRESTADAS E

RECIBOS PARA COBRANCA DE ACORDO COM O MAPA RESPETIVO.

A informacg&o aqui invocada consta em anexo inserido no volume Il (pagina 56 dos Anexos Documentais —

Volume ).
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NOTA 8.2.27 — DESDOBRAMENTO DAS CONTAS DE PROVISOES ACUMULADAS

Quadro 72

PROVISOES

Saldo Inicial Aumento Reducéo Saldo Final

9 Provisdes para aplicagcdes de tesouraria 0 0 0 0
291 Provisfes paracobrangas duvidosas 6 418 762 228 275 0 6 647 037
292 ProvisOes parariscos e encargos 11450 877 0 3022735 8 428 142
39 Provis@es para depreciagéo de existéncias 0 0 0 0
49 Provisdes parainvestimentos financeiros 494 10 266 0 10 761
Total de Provisbes 17 870 133 238 542 3 022 735 15 085 940

Un:Euros

O valor das Provisdes no final do exercicio de 2016 diminuiu 2.784.193 € relativamente ao ano anterior,
nomeadamente nas Provis@es para Riscos e Encargos, que exibiu uma reducéo de 3.022.735 €.

Esta variacdo fica a dever-se em grande parte & anulacdo da provisdo constituida em exercicios
anteriores relativa a participagdo no Fll PRACA MAIOR (3.000.640 €) em razdo da sua extingdo formal
ocorrida em 2016, a que se junta a reversdo da Provisdo constituida relativa a posi¢éo da situacao liquida
da Fundagdo Conservatorio de Musica da Maia. Em sentido contrario, sdo reforgadas as Provisdes para
Outros Riscos e Encargos que se encontram associadas ao Fundo de Investimento Imobilidrio MAIA
GOLFE - ja referido anteriormente, no montante de 62.187 € - e a participagdo no capital da Tecmaia -
Parque e Ciéncia e Tecnologia da Maia, S.A., em 501.966 €.

Para Processos Judiciais em Curso, foram também diminuidas as ProvisGes constituidas em anos

anteriores no montante de 504.459 €, por se entender ser 0 mais adequado as expectativas presentes.

Quanto as Provises para Cobrangas Duvidosas, a oscilacéo de (+) 4% é consequéncia dos regulares
movimentos de reducgdes e aumentos verificados ao longo do exercicio de 2016, no ambito do controlo da

antiguidade das dividas de terceiros e avaliacdo do inerente risco de incobrabilidade.

Os montantes mais significativos respeitam a conta de Clientes, Contribuintes e Utentes de Cobranga

Duvidosa, e, dentro desta, as provisdes constituidas:

= No ambito do diferendo com a Lipor, tendo em vista o recebimento das taxas provenientes do
licenciamento da Estacao de Tratamento de Residuos Soélidos e do Aterro Sanitario, cujo assunto

se encontra em curso em sede de Tribunal Arbitral — 2.835.286 €;

= Na sequéncia da cobranca adicional de valores a titulo de taxas urbanisticas e compensacédo
pela ndo cedéncia de areas, em cumprimento do que foi determinado pela IGF — Inspecgéo-geral

de Financas em ac¢éo inspetiva — 1.360.720 €.
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A data de 31 de dezembro de 2016 mantém-se 0s mesmos processos litigiosos em curso, ja
referenciados em anos anteriores, cujos desfechos e respetivos efeitos financeiros se desconhecem,

configurando por isso ativos e passivos contingentes, carcaterizados nos seguintes moldes:

e  Compromisso Arbitral: LIPOR - Municipio da Maia

O objeto do litigio consiste nas divergéncias suscitadas entre as partes relativamente a obrigatoriedade de
a LIPOR proceder ao licenciamento da Estacdo de Tratamento de Residuos Sdlidos (LIPOR 1) e do
Aterro Sanitario de apoio aquela Estacéo, havendo lugar ao pagamento das respetivas taxas municipais
de construgado, que em 2002 ascendiam a um valor total de 2.957.998 €. E entendimento da LIPOR que
aquelas obras, por terem natureza de obra publica, ndo estdo subordinadas ao regime juridico do
licenciamento de obras particulares e, por conseguinte, ndo estdo sujeitas ao pagamento de taxas
municipais. Tal posi¢cdo nédo colhe a anuéncia do Municipio.

E também objeto do litigio ser, ou ndo, legitima a posi¢do do Municipio ao recusar o pagamento a LIPOR
de comparticipagdes para investimento, no montante de 3.171.281 €, com a invocagédo de que lhe sdo

devidas aquelas taxas.

Quer o direito quer a obrigacédo encontram-se devidamente contabilizados pelo Municipio, apenas na 6tica

patrimonial.

Para a resolugdo do litigio foi constituido um Tribunal Arbitral, cujos trabalhos se encontram em curso,
ndo tendo sido ainda proferida qualquer deciséo final. Todavia, é expectativa do Municipio que a decisdo
a proferir determine o reconhecimento da obrigatoriedade do licenciamento municipal para as obras
efetuadas pela LIPOR, com o consequente pagamento das taxas devidas, atualizadas a data em que for
solicitado o competente alvara de construcao.

e Processo de execugao fiscal: Direc¢do-Geral dos Impostos — Municipio da Maia

Na sequéncia do contrato de cessdo de créditos pela antecipagdo de rendas dos empreendimentos de
habitacao social, celebrado em 2004 pela Espaco Municipal, foi o Municipio notificado em setembro de
2006 pelos Servigos de Inspec¢do Tributria — Direcdo de Financas do Porto, do Projeto de Relatorio de
Inspecéo Tributaria, no qual se encontra descrita e quantificada uma corre¢do devida no ano de 2004, e
que resultam em imposto a entregar ao Estado, no valor global de 3.800.000 €. Resulta a referida
corregdo da nao liquidagdo de imposto, no valor de 3.800.000 €, inerente a transferéncia efetuada pela

Espaco Municipal a favor do Municipio, de 20.000.000 €.

Fundamenta a administracao fiscal que, tratando-se de uma alienagdo de direitos, o Municipio da Maia
deveria ter liguidado I.V.A. aquando da emissdo do documento de débito subjacente a transferéncia de
20.000.000 €. Refira-se que, por ocasiao da realizagdo do processo de antecipagéo de rendas, resultou

do enquadramento fiscal da respetiva operacéo financeira, em sede de I.V.A., a sua ndo sujeicao.

A importancia reclamada pela administracdo tem vindo a ser incrementada com 0sS respetivos juros
compensatérios e de mora, tendo sido identificada na Ultima notificagdo uma divida em cobranca coerciva
de 6.660.499,51 €.
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Para acompanhamento e resolu¢éo do correspondente processo, 0 Municipio da Maia recorreu a apoio
juridico externo, através da Sociedade de Advogados Nuno Cerejeira Namora, Pedro Marinho Falcdo e
Associados, sendo seu entendimento que estdo reunidas as condi¢Oes juridicas e factuais para que a

Autarquia venha a obter ganho de causa, circunstancia que justifica a ndo constituicdo de provisao.

No ambito deste processo foi apresentada como garantia a hipoteca sobre o Férum no montante de
5.175.787 € registada a favor do Ministério das Finangas em 2007, tendo em vista a suspensdo do
processo de execucdo fiscal existente, em consequéncia de o municipio ter contestado a decisdo da
cobranga do IVA associada ao processo de antecipagdo das rendas habitacionais realizado em 2004 a

favor de terceiros.

NOTA 8.2.28 — EXPLICITACAO E JUSTIFICACAO DOS MOVIMENTOS OCORRIDOS NO EXERCICIO DE CADA UMA DAS

CONTAS DA CLASSE 5 — FUNDO PATRIMONIAL

Quadro 73

FUNDO PATRIMONIAL

Saldo Inicial Aumento Reducéo Saldo Final

51 Patriménio 305 197 001 362 934 191181 305 368 754
511 Patriménio Inicial 241666 438 362 934 191181 241838 192
5111 Saldo Abertura POCAL 189 891029 0 0 189 891029
5112 Correcgdes ao Balango Inicial 51775409 362 934 191181 51947 163
512 Patriménio Adquirido 63530562 0 0 63530562
55 ':r"n“;rtjs'gzmos de partes de capital em -16 605 750 8 028 949 2328 811|  -10 905 612
56 Reservas de Reavaliacéo 0 0 0 0
57 Reservas 19 579 164 83 606 0 19 662 770
571 Reservas Legais 3343714 0 0 3343714
575 Subsidios 232751 723 0 2328234
576 Doagdes 5129 576 82 883 0 5212 460
577 Reservas decorrentes da transferéncias ativos 2 123 267 0] 0 2 123267
578 Cedéncias 3496 554 0 0 3496 554
579 Qutras 3 158 540 0 0 3158 540
59 Resultados Transitados -15 676 525 6 226 587 11385 223 -20 835 161
88 Resultado Liquido do Exercicio 6 226 587 5222673 11449 260

Totais 298 720 477 19 924 749 13 905 215 304 740 011

Un:Eur os

Dos movimentos ocorridos no exercicio em cada uma das contas da classe 5 — Fundo Patrimonial,
conclui-se que no final de 2015 o Fundo Patrimonial apresenta uma melhoria apreciavel de posi¢éo
(aumenta 6.019.534 €), por via da incorporagdo do Resultado Liquido do periodo, que aumentou
(+) 5.222.673 €, que juntamente com o Patrimonio, Ajustamentos de Partes de Capital em Empresas e
Reservas, que aumentam respetivamente 171.753 €, 5.700.138 € e 83.606 €, mais do que compensam

as diminui¢@es na rubrica 59 — Resultados Transitados, de (-) 5.158.636 €.

Na conta 55 — Ajustamentos de partes de capital em empresas foram contabilizados os valores
imputaveis ao Municipio da Maia na variagdo dos capitais préprios de entidades participadas, por via da

aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial.
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Enunciam-se de seguida as variagfes ocorridas em Ajustamentos de Partes de Capital mais relevantes
que deram origem aos registos efetuados nas entidades participadas, com excec¢do dos Fundos de

Investimento Imobiliario:
= (+)6.758.183 €: Fll PRACA MAIOR, em razdo da sua exting¢ao;

= () 1.108.045 €: Espago Municipal, pela variagdo dos Capitais Préprios, por via de Resultados
Transitados, na sequéncia da alteracdo da contabilizagcdo do processo de antecipacdo de
rendas, em cumprimento da recomendagdo do Tribunal de Contas, a que ja se aludiu

anteriormente;
= (+) 68.791 €: Fundacao Conservatdrio de Musica da Maia;
= (-) 18.823 €: Maiambiente;
= (+) 31 €: Municipia.

As CorregBes ao Balango Inicial efetuadas no decurso de 2016 contribuiram positivamente para o Fundo
Patrimonial em (+) 171.753 €.

A rubrica de Subsidios apresenta um aumento negligenciavel de 723 € entre os dois exercicios em

comparacdo, sendo que a rubrica de Doagdes demonstra uma oscilagéo de (+) 82.883 €.

Na componente de Resultados Transitados destacam-se as contabilizaces do Resultado Liquido do
Exercicio de 2015, no valor de (+) 6.226.587 €, assim como as contabilizacdes relacionadas com a
extingdo do FIl PRACA MAIOR (6.758.183 €) e com a alteragdo de contabilizagdo do processo de
antecipacao de rendas (4.627.040 €).

NOTA 8.2.29 — DEMONSTRAGCAO DO CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS E DAS MATERIAS CONSUMIDAS

Quadro 74

CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS EDAS MATERIAS CONSUMIDAS

2016
Movimentos

M atérias-Primas,
Subsidiarias e de

Mercadorias

Existéncias Iniciais 55488 355 368
Compras 0 775716
Regularizagdo de Existéncias -25891 150 276
Existéncias Finais 29597 583599
Custos no Exercicio 0 697 760

uUn.: Euros

Os valores respeitantes as existéncias finais foram apurados através da realizagdo de inventarios fisicos.
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NoOTA 8.2.31 — DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS

Quadro 75

DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS

Custos e Perdas Proveitos e Ganhos
2016 2015

2016 2015

681  Juros suportados 1050 851 392593 781 Juros obtidos 15994 127733
682  Perdas em entidades participadas 501966 571397 782 Ganhos em entidades participadas 433338 495 685
683  Amortizagdes invest.em imoéveis 0 0 783 Rendimentos de imoveis 65528 1201
684  Provisdes p/ aplicagSes financ. 0 0 784 Rendimentos participacdes capital 0 167 584
685  Diferengas cambio desfavor. 0 0 785 Diferencas de cambio favoraveis 0 0
687 Perdas na alienagéo aplic.tesour. 0 0 786 Descontos pronto pagat. obtidos 9 n
688  Outros custos e perdas financ. 18597 48 233 787 Ganhos na alienagéo aplic.tesour 0 0
Total de Custos Financeiros 1571414 1012 223 788 Outros proveitos e ganhos financ. 35569 66 110
Resultados Financeiros -920 965  -143 899 Total de Proveitos Financeiros 650 449 868 324l
Total 650 449 868 324

Un:Euros

Relativamente ao Resultado Financeiro, e a semelhanga do ano anterior, permanece 0 mesmo em
patamar negativo, diminuindo ainda (-) 777.065 € face ao observado em 2015. Para esta performance
contribuiu a reducédo dos proveitos e ganhos financeiros, (-) 25%, a par de um aumento dos custos e

perdas da mesma natureza, de (+) 55%.

Do lado dos Proveitos e Ganhos, s@o de assinalar as diminui¢bes dos Rendimentos de Participacfes de
Capital, com uma variacéo de (-) 167.584 €, logo seguidas pelas diminuicdes dos Ganhos em Entidades
Participadas, (-) 62.347 €, dos Outros Proveitos e Ganhos Financeiros, (-) 30.540 €, e dos Juros Obtidos,
(-) 11.738 €. Variacdes de sinal contrario registam-se nos Rendimentos de Imoveis, que aumentam de per
si 54.327 €.

Do lado dos Custos e Perdas da mesma natureza, verifica-se um aumento relevante dos Juros
Suportados em (+) 658.257 €, o qual se deve a alteracdo do modo de registo contabilistico do processo
de antecipacdo de rendas de 2004, no ambito do qual, e de acordo com a recomendacéo proferida pelo
Tribunal de Contas em 2016, se passa a relevar separadamente as rendas (cujo impacto foi ja explicado
na analise a rubrica de Vendas e Prestagfes de Servigos) e 0s encargos financeiros com a antecipacao
das mesmas, que recaem diretamente nos encargos financeiros do Municipio, na propor¢do da sua

participacdo na operacao.

Em sentido contrério, regista-se uma reducdo das Perdas em Entidades Participadas, de (-) 69.432 €,

reforcada pela reducao da rubrica de Outros Custos e Perdas Financeiras, com (-) 29.635 €.
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NoOTA 8.2.32 — DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

Quadro 76

DEMONSTRAGAO DOS RESUL TADOS EXTRAORDINARIOS

Custos e Perdas Proveitos e Ganhos
2016 2015

691 Transferéncias capital concedidas 1340221 1687 720 791 Restituicdo de impostos 0 0
692 Dividas incobraveis 0 0 792 Recuperagéo de dividas 0 0
693  Perdas em existéncias 382 1630 793 Ganhos em existéncias 1“1 23341
694  Perdas em imobilizagdes 214081 2105 794 Ganhos em imobilizagées 811238 1290 055
695  Multas e penalidades 322 2040 795 Beneficios de penalidades contr 1428 933 366 303
696  Aumento de amortiza. Provisdes 10 266 0 796 Redugdes de amortiz.e provisdes 501710 444 644

Corregdes relativas exerc. Corregdes relativas exerc.

714 167 2352299

697 904 399 378 260 797

anteriores anteriores
698 Outos custos e perdas extraor. 55220 38379 798 Outros proveitos e ganhos extraor. 2231926 1951303
Total de Custos Extraordinarios 2524891 2110 135 Total de Proveitos Extraordinarios 5688 115 6 427 945 .
Resultados Extraordinarios 3163 224 4 317 810 .
Total 5688 115 6 427 945

Un:Eur os

Prosseguindo a tendéncia positiva verificada na generalidade dos resultados por natureza no exercicio
econdémico de 2016, também os Resultados Extraordindrios se apresentam com sinal positivo, perfazendo
3.163.224 €, embora a sua performance se tenha atenuado em (-) 1.154.587 € face ao observado no final
de 2015.

Este comportamento fica a dever-se ao facto de terem diminuido os Proveitos e Ganhos desta natureza,
no montante de (-) 739.830 €, contudo em montante inferior ao do aumento verificado dos Custos e

Perdas — que se cifra em (+) 414.756 €.

Para a variacdo dos Proveitos e Ganhos Extraordinarios contribui em especial a rubrica de Corre¢fes a
Exercicios Anteriores, com uma reducéo de (-) 1.638.133 € face ao registado no ano de 2015, e a rubrica
de Ganhos em Imobilizacdes, que se cifra em 811.238 €, menos 478.817 € do que em 2015, o que se
explica pelo facto de, em exercicios anteriores, serem aqui especializados os proveitos relacionados com

a antecipacao de rendas.

Em contraciclo, aumentaram os Beneficios de Penalidades Contratuais, em (+) 1.062.630 €, ficando em
grande parte a dever-se ao aumento de juros de mora processados a favor do Municipio no que concerne
ao Imposto Municipal Sobre Iméveis. Aumentam também entre os dois periodos, com menor expressao,
0s Outros Proveitos e Ganhos Extraordinarios e as Reducdes de Amortizacdes e Provisdes,
respetivamente, em (+) 280.623 € e (+) 57.066 €.

Do lado dos Custos e Perdas, pesam sobretudo o aumento das Corre¢cdes a Exercicios Anteriores,
(+) 526.139 €, onde se relevou o registo de encargos suportados com a manutencao de arruamentos
diversos, impossiveis de alocar a um ativo especifico, bem como demais regulariza¢des associadas a

ativos municipais, designadamente ao nivel das amortizages.

Regista-se também um aumento das Perdas em Imobilizagdes, (+) 211.976 €, em que se refletiu, entre
outros, o abate do edificio antigo da EB1 de Mandim (que deu lugar ao novo centro Escolar de Mandim).
Nao obstante o aumento global constatado nestes Custos, € de assinalar a diminuigdo das Transferéncias

de Capital Concedidas, (-) 347.499 €, em especial para Administragdes Privadas e Empresas.
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NoOTA 8.2.33 — OUTRA INFORMACAO RELEVANTE

No que diz respeito aos investimentos financeiros detidos por conta dos Fundos de Investimento

Imobiliario — Maia Imo, Maia Golfe e Praga Maior — importa salientar os seguintes factos:

» O processo de dissolugdo do Fundo de Investimento Imobiliario Praga Maior foi
encetado no exercicio econémico de 2015, tendo tido o seu desfecho a 29 de janeiro de

2016 com a celebragdo da respetiva escritura de dissolucéo;

» Quanto aos demais fundos de investimento imobiliario continuam em cursos
negociacdes tendo como objetivo a sua reversdo, que significard o retorno ao

patriménio municipal dos bens que o compunham.

Sobre esta matéria reiteram-se as consideragdes enunciadas no relato do exercicio de 2014 e 2015,
designadamente no que reporta a valorizacdo destes ativos no balanco das contas individuais do
Municipio.
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8.3—-NOTAS AO PROCESSO ORCAMENTAL E RESPETIVA EXECUGCAO

8.3 — NOTAS AO PROCESSO ORCAMENTAL E RESPETIVA EXECUGCAO
NOTA 8.3.1 — MODIFICAGCOES AO ORGAMENTO

Ao longo do exercicio econdmico de 2016 foram concretizadas vinte e cinco modificagfes (vinte e trés

alteracdes e duas Revisfes), cujos documentos se anexam, as quais se sintetizaram em:

e Vinte e trés alteragBes ao Or¢gamento da Despesa;

e Vinte e duas altera¢des ao Plano Plurianual de Investimentos;

e Vinte e trés altera¢des ao Plano de Actividades Mais Relevantes;

e Trés alteracbes ao Orgcamento da Receita;

e Uma Revisdo ao Orgamento da Despesa e ao Plano de Atividades Mais Relevantes

¢ Uma Revisdo ao Plano Plurianual de Investimentos;

Nota 8.3.2 — Modifica¢cdes ao plano plurianual de investimentos

No que respeita ao Plano Plurianual de Investimentos, assim, como ao Plano de Atividades Mais
Relevantes, as alteracdes na geréncia em analise, foram efetuadas da seguinte forma:

e Plano Plurianual de Investimentos 22 altera¢des e uma Revisao.

e Plano de Atividades Mais Relevante 23 altera¢gfes e uma Reviséo.

NOTA 8.3.6 — ENDIVIDAMENTO

(pagina 125 dos Anexos Documentais — Volume I1).
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RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DE&EQNS'I‘HAI;CIES FINANCEIRAS INDIVIDUAIS
Opinio

Auditdmos as Demonstragies Financeiras anexas do Munleipio da Maia (a Entidade), que
compreendem o Balange em 31 de Dezembro de 2006 (que evidencia um total de 417.516.583 curos
e um total de Fundos Prdprios de 304.720.011 euros, incduindo um Resultado Liquido do exercidio
de 11449260 euros), a Demonsiragio de Eesultados @ os Mapas de Execugho Orgamental, que
evidenciam um total de 62.364.844 euros de Despesa Paga e um total de 67,459,391 euros de Receita
Cobrada, relativos ao ano findo nagquela data, & os Anexos as Demonstragbes Financeiras que
incluemn um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, as Demonstragbes Financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posico financeira do Municipio da Maia em 31 de
Dezembro de 2016 o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa, e a execug@o orgamental
relatives ao ano findo naquela data de acordo com o Plano Oficial das Autarquias Locais (POCAL).

Bases para a Opinido

A nossa auditoria fiof efetuada de acordo com as Normas Intemnacionais de Auditoria (154) e demais
nocmas ¢ ofientagoes téenicas e éicas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
rmp-urls:hi]id:dm noe termos dessas normas estio descritas na secgio “Fesponaabilidades do
auditor pela auditoria das Demonstragbes Financedras” abaixo. Somos independentes da Entidade
nos termos da lei & cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do cddige de &tica da Ordem
dos Revizores Oficiais de Contas,

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido.

Enfases

i}y  Apesar de previsto no POCAL e conforme referido no ponto 82.1 das Motas ao Balango e &
Demonstragio de Resultados, ndo se encontra ainda implementada uma Contabilidade de
Custos. Mo entanto séo relevantes os avangos verificados no ano para a implementagio da
Contabilidade de Custos, estando o3 encargos com as fungbes exercidas e 0s custos das @arifas
e pregos dos bens ¢ servigos, a ser apurados através doutros meios, 4 semelhanga dos anos
anteriores;

Futirei, Piahe b Asgocbos, SROC, Ldi. — wiv . ifas foc o

Comir@ulnge e Mabsouwls na Corgervaidcls do Regisio Cemercial d Mads 0™ 57 111 531 - Capieal Sacial 30§00 swres
Brginio na Crdemn dos Birvisenes Cficlals de Contas sob o o 192

Regiilo ns Comlsals di Mol & Vilores Mobilibfos sob & 50 30161492
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N&o obstante terem permanecido inalteradas as politicas e critérios contabilisticos adoptados
pelo Municipie, conforme referido no ponto 822 das Motas ao Balango e 8 Demonstracio de
Resultados, foi acatada no exerclcio a orlentagio do Tribunal de Contas datada de Agosto de
2016, em sede de homologacio das Contas de Gerénca dos exercicios de 2004 e 2005,
relativamente a operagio de concessdio de créditos de rendas de habitagio social celebrada em
2004, Em consequéncla da operagio efectuada a 01-01-2016, os Empréstimos Obtidos foram
incrementados em 14,092,310 euros, & os Proveilos Diferides e 03 Resultados Transitados
reduzidos, respectivamente, em 9463270 euros ¢ 4.627.040 euros;

Conforme peferide no ponto 8.2.18 das Notas ao Balango ¢ a Demonstragio de Resultados, por
forga da entrada em vigor do Regime Financeire das Aularquias Locals (RFAL), aprovado
pela Lel 732013, de 3 de Setembro, o Fundos Especiais de Investimento Imobilidrio Fechados,
constituidos em 2007, 2008 & 2010 no qual o Municipio da Maia é o Unico subscritor e titular
das Unidades de Participagio, passaram a integrar o Endividamento Municipal, bem como o
Grupo Municipal para efeitos de Contas Consolidadas. Esta alteragBo de politica de
contabilizacko dos Fundos fol efectuada pelo Municipio da Maia no exercico de 2014,
passando desde esse periodo a estar reflectidos nas suas Demonstragdes Financeiras lodos os
Activos e Passivos dos Fundos, tal como se integrassem o patrimonio Municipal de acordo
com as regras do POCAL. De referir que o Fundo de Investimente [mobilidrio Fechado Praca
Maior, constituidoe em 2010 foi dissolvido em Janeiro de 2016; e

Conforme referido no ponto 5227 das MNotas ao Balango ¢ a Demonstracio de Resultadeos,
existern Activos e Passivos contingentes que poderfio vir a materializar-se nos exercicios
futuros, Mo entanto, dada a sua natureza e incerteza quanto 3 efectiva coneretizagio e a
semelhanga do procedimento adoptade em exercicios anteriores, foram apenas objecto de
divulgagio.

A nossa opinido ndo & modificada em relacio a estas matkérias,

QOutras Matérias

aj

O Municipio pessui uns Servigos Municipalizados da Electricidade, Aguas e Saneamento
{(SMEAS), organismo dotado de autonomia administrativa e financeira, cujos documentos de
prestagao de contas evidenciam, no final de 2006, um Active no montante de 68.162.160 euros,
Fundos Proprios de 33,019,331 euros e um Passivo de 35.142 829 euros, incluindo neste @ltimo
Proveitos Diferidos relacionados com Subsidics ao Investimento no montante de 13723274
euros, Estes Servigos ndo se encontram evidenciados contzbilisticamente nas contas
individuais do Municipio da Maia, integrando as contas consolidadas;

(2}
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A Certificagiio Legal das Contas do exercicio de 2016 das participadas detidas pelo Municipio,
emitidas por outros auditores, evidenciam o seguinte:

b1) Espago Municipal - Renovagiio Urbana e Gestio de Patrimdnio, EM., — uma énfase
resultante de ter sido igualmente acatada no exercddo a orentagio do Tribunal de Contas
datada de Agosto de 2016, em sede de homologacio das Contas de Geréncia do Municipio da
Mala dos exerciclos de 2004 e 2005, relativamente a operagao de concessan de créditos de
rendas de habitagio social celebrada em 2004. Conseguéncia desta operagdo, efectuada a 01-
M-2016, o8 Empréstimos Obtides foram incrementados em 2.888.924 euros, e os Resultados
Transitados e os Proveitns Diferidos reduzidos, respectivamente, em 948,818 euros & 1.940.106
BULDE; ¢

b.2) Fundagiio Conservatdrio da Misica da Maia, FP — uma Incerteza material relacionada
com a continuidade, em virtude do Passive exceder o Activo, apresentando-se os capitais
praprics negativos emn 148.5%4 eurgs. Referem, no entanto, ser convicgio do ljrgﬁn de Gestio
a manutengio do necessdrio apoio financeire por parte do fundador; e uma Enfase, referindo
que a Fundagio procedeu no exercicio a regularizagio de valores passivos no montante de
68.791 euros, com impacto positivo nos Capitaie Proprios, que tinham sido transferidos do
Conservatdrio de Masica da Maia - Soc. Unipessoal, Lda, aquando da sua extingao;

O Relatdrio de Auditoria do exercicio de 2016, emitido por cutro auditor, relativamente ao
Fundo de Investimente Imobilidrio Fechado Maia Golfe, contém: (i} uma Incerteza material
relacionada com a continuidade, em virtude do Gapital do Fundo se apresentar negativo em
cerca de 290,000 euros, e estar a ser negociado um cendrio de liquidagio entre o participante
finfeo ¢ o banco financiador; e (i) uma Enfase, referindo que o Relatdrio de Auditoria do
exercicio de 2015 continha uma escusa de opinifo, por nfo ter sido possivel obter prova de
auditeria suficiente ¢ apropoada que atestasse a adequagao da aplicag@o do pressuposte da
continuidade nem quantificar os efeitos de eventuais distorgies 25 contas dal resultantes. Esta
iiltima situagiio, que tinha sido objecto de referéncia na Certificagio Legal das Contas por ns
emitida para cosc exercicio de 2015 (alinea b) do ponto 10}, deixa de ter aplicagio no exercicio

em 2016,

MEo chstante e dada a politica contabilistica adoptada na contabilizacie destes Fundos pelo
Municipio da Maia, mencionada na alinea (iii) anterior, os impactos a data de 31 de Dezembro
de 2016 j se encontram reflectidos nas Demonstragdes Financeiras do Municpio;

Relativamente 4 participada TECMAIA — Parque de CiBncia e Tecnologia da Maia, 5.4, EM.
(Em Ligquidagiic), auditada por outre colega, apesar de solicitado naoe obtivemnos os elementos
considerados indispensiveis e que nos permitam dar cumprimento ao disposto nas Normas
Internacionais de Auditora (ISA 600 = Consideragtes Especiais = Auditorias Demonstragies
Financeiras de Grupos — incluindo o trabalho dos auditores dos componentes), Tmporta referir
que no exercicio de 2015 a Certificagio Legal das Contas desta particdipada continha uma
reserva por limitagio de mbito consequéncia do ndo reconhecimento de eventuais perdas por
imparidade em Contas a Receber, ndo passiveis de quantificagio rigorosa 4 data, mas cujo
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efeito estimado poderia rondar os 275,000 euros; e uma énfase alertando para a existéncia de
Passives Contingentes gue poderio vir a matedalizar-se nos exercicios seguinies,
relativamente aos quais, dada a sua incerteza quanto 3 efectiva coneretizagio, foram apenas
objecto de divulgagio.

Apesar do Capital Proprio desta participada no final do exercicio de 2018, tendo por base os
dados provisdrios disponibilizados pelos Servigos, se apresentar negative em 3.144.994 euros,
o Municipic da Mala reconhecen nas suas Demonstragbes Financeiras os efeitos dai
resultantes; &

As Demonstragtes Financeiras apresentadas relacionam-se com a actividade do Municipio da
Maia & nivel individual, tendo sido preparadas para aprovagiio e publicagio nos termos da
legislagio em vigor. Pese o facto dos investimentos financeiros terem sido registados pelo
método da equivaléncia patrimondal, estas Demonstragdes Financeiras nao incluem o efeito
da consolidagaoe integral ao nivel dos Activos, Passivos, Custos e Proveitos tolais, o e serd
efectuado em Demonstraghes Financeiras Consolidadas,

Responsabilidades do Orgio Executivo pelas Demonstragbes Financeiras

0 Orgao Executive & responsavel pela:

F preparagio de Demonstracdes Financeiras que apresentem de forma verdadelra e apropriada a
posicho financeira, o desempenho finanoeiro e a execugdo orgamental da Entidade de acordo com
o POCAL;

elaboracio do relatdrio de gestao nos termos legais @ regulamentares apliciveis;

criaglo & manutengio de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagdo
de Demonstrages Financeiras isenitas de distorgiio material devido a fraude ou erro;

adopgio de poiiticas e critérios contabilisticos adeguados nas circunstincias; e

avaliagho da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando
aplicivel, as matérias que possam suscitar dividas significativas sobre a continuidade das
atividades,

Responsabilidades do Auditor pela anditoria das Demonstraghes Financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razodvel sobre se as Demonstragbes
Financeiras como um todo estdo isentas de distorgbes maleriais devido a fraude ou erro, e emitic um
relabdrio onde conste a noasa opinido. Seguranca razodvel ¢ um nivel elevado de seguranca mas néo
#uma garantia de que uma suditoria executada de acordo com as I15A detetard sempre uma distorgho
material quando exista, As distorgdes podem ter origem em fraude ou erro e 3o consideradas
materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisies
econdmicas dos utilizadores tomadas com base nessas Demonstragies Financeiras.

|\
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Comeo parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos
cepticismo profissional durante a auditoria e também:

# identificamos e avaliamos os riscos de distorgio material das Demonstragbes Financeiras, devido
a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentes de auditorla que respondam a esses
riscos, & obtemos prova de auditoria que sefa suficiente e apropriada para proporcionar umna base
para a nossa opiniao. O risco de ndo detetar uma distorglo material devido a fraude & maior do
que o risco de niio detetar uma distorgio material devido a erro, dado que a fraude pode envolver
conluio, falsificagio, omissdes intencionais, falsas declaraghes ou sobreposicio ao controlo
ikt

& obtemos uma compreensio do controlo interno relevante para a auditoria com o objetive de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstiincias, mas nio para
expressar uma opinido sobre a eficdcia do controlo interno da Entidade;

# avaliamos a adequagio das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgagbes feitas pelo f‘-‘rgiu Executivo;

# concluimos sobre a apropriago do uso, pelo Orgio Executivo, do pressuposto da continuidade
e, oom base na prova de auditoria obtida, se existe qualguer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condipBes que possam suscitar ddvidas significativas sobre a capacidade da
Entidade para dar continuidade &s suas atividades. Se concluirmns que existe uma Incerteza
material, devemos chamar a atengdo no nosse telatdiio para as divulgagdes relacionadas
incluidas nas Demonstragbes Financeiras ou, caso essas divulgagbes nfo sefam adequadas,
modificar a nossa opinido. As nossas conclusbes s3o baseadas na prova de auditoria obtida até A
data do nosso relatdrio. Porém, acontecimentos ou condighes futuras podem levar a que a
Entidade descontinue as suas atividades;

E avaliamos a apresentacho, estrutura e contedido global das Demonstragoes Financeiras, incluindo
as divulgaches, e se essas Demonstragbes Financeiras representam as transagies e acontecimentos
subjacentes de forma a atingir uma apresentagio apropriada; e

¥ comunicamos oo o8 Encarregadus da Governagdo, entre oulros assunios, o dmbite ¢ o
calendirio planeado da auditoria, e as conclusbes significativas da auditoria incluindo qualquer
deficiéncia significativa de controlo interno identificado durante a auditoria,

Maia, 21 de Abril de 2017

Finho & Associados, SROC, Lda.
Re nitada por:

N Gk

Luiy Marnuel Moura Esteves, ROC
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