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Enquadramento Geral




1. Enquadramento Geral

1.1. AMBITO DO PLANO

A generalidade dos municipios portugueses tem registado, nas Ultimas décadas, uma profunda
transformagéo nos seus padrdes de mobilidade, resultante da intensificagdo das taxas de motoriza¢ao
e da crescente monopolizacdo do automével privado nos habitos de deslocagdo das populacdes. Esta
dinamica evolutiva deve-se, em parte, ao paradigma de planeamento estratégico adotado, assente no
pressuposto de que a qualidade de vida se vinculava a facilidade de aquisicdo e utilizagdo do
automoével, promovendo a rapidez e fluidez na resposta as necessidades bdasicas de mobilidade,
canalizadas para as liga¢des rodoviarias.

Como consequéncia, vivencia-se, na atualidade, a monopolizacdo do automdvel no sistema de
mobilidade da maioria dos centros urbanos, com severas probleméaticas em matéria de ambiente
urbano, sendo o congestionamento de trafego e a poluicdo atmosférica e sonora algumas das
perturbacdes inerentes ao incessante incremento de veiculos automéveis na paisagem das vilas e

cidades nacionais.

Como agravante, importa atentar para o facto de Portugal ser um dos signatarios do Acordo de Paris,
sendo que todas as projecdes apontam para a quase inevitavel emissdo excedentéria de Gases com
Efeito de Estufa (GEE). De facto, uma parte importante dessas emissdes é originaria das atividades
dos transportes, pelo que se releva a necessidade de uma reducdo significativa das emissGes em

excesso, desejavelmente sem comprometer a competitividade econémica regional.

Nessa medida, assume-se a preméncia na adocdo de uma estratégia integrada de mobilidade e
planeamento urbano que inverta o atual quadro e responda, efetivamente, aos objetivos definidos nas
politicas europeias. Neste particular, aponta-se a importancia da cooperac¢édo entre comunidades ou
autoridades locais, nomeadamente a alavancagem de sinergias territoriais, sendo, esta, fundamental

no designio de um modelo territorial equilibrado e de integracdo a escala europeia.

Com efeito, urge repensar o atual paradigma de mobilidade urbana, sendo que o modelo futuro a adotar
nao pode, de todo, assumir-se como uma continuidade do presente, exigindo-se uma transformacao

gradual no modo como se faz e pensa a cidade.

Nessa medida, os novos e complexos desafios de mobilidade motivam o estabelecimento de novos

critérios e metodologias, diminuindo a dependéncia do tempo e energia associados as deslocacoes.
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Efetivamente, as decisdes sobre as politicas urbanas tomadas hoje vao determinar a forma como a
mobilidade, nomeadamente a utilizacdo irracional do automével privado, evoluira nas préximas
décadas, sendo irrevogavel a aposta em padrdes de mobilidade mais sustentaveis, através dos

seguintes vetores de atuagéo:

e Uma quota modal equilibrada e uma rede de transportes e infraestruturas eficiente, com
reducdo das emissdes de CO2 e de poluentes atmosféricos por passageiro e por unidade de

carga transportada, baseada numa reducdo do consumo de combustiveis fosseis;

e Uma oferta de servigcos publicos de transporte de passageiros a nivel local, regional e nacional
gue promova a migragdo do transporte individual para o transporte publico, com qualidade,

niveis de oferta e de servico adequadas a satisfagdo das necessidades das popula¢des;

¢ Umarede de apoio a mobilidade suave integrada, de forma a estabelecer a ligacéo a areas de
atividade diversa, como espacos residenciais, espagos verdes urbanos, equipamentos
publicos, terminais de acesso a transportes publicos, comércio e servigos, como complemento

multimodal e como elemento promotor de salde publica;

¢ Uma rede de plataformas logisticas que promova a concentracdo de cargas, a realizacdo de
atividades de valor acrescentado e a potenciagédo da utilizacdo da rede de portos, ferrovias,
rodovias e aeroportos, de forma eficiente e com economia de transporte.

No seguimento deste novo paradigma, tém vindo a ser adotados documentos a nivel nacional e
internacional que preconizam a implementacdo de novas tendéncias e estratégias de mobilidade
urbana, convergentes com os designios da sustentabilidade dos sistemas de mobilidade dos varios
territérios. Neste particular, o municipio da Maia apresenta ja um interessante histérico em matéria de
planeamento urbano estratégico, relevando-se a pertinéncia do Plano de Mobilidade Sustentavel do
Concelho da Maia - PMUSCM, elaborado em 2013, como elemento nevralgico na persecucdo dos

objetivos definidos.

O plano supramencionado constitui-se enquanto documento estratégico e operacional, servindo de
instrumento de atuacédo e sensibilizacdo, fomentando a articulacdo entre os diferentes modos de
transporte e a implementacdo de um sistema integrado de mobilidade. Com efeito, os novos desafios
que se impdem aos territérios sdo agora, mais do que outrora, contemplados no novo Quadro
Comunitério de Apoio — Portugal 2030, promovendo, este, formas de mobilidade tendencialmente mais

sustentaveis.

O referido quadro comunitario aponta para as necessidades emergentes da sociedade, na qual a
mobilidade representa um dos mais importantes elementos para o desenvolvimento urbano, sendo a

sua valorizacdo qualitativa fundamental para o crescimento de uma sociedade promotora de habitos
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de deslocacéo adaptados aos novos paradigmas de mobilidade urbana. Nessa medida, evidencia-se a
demanda pela diminuicéo da utilizacdo do transporte individual e, simultaneamente, a valorizacdo da
inclusdo social, da competitividade territorial, da qualidade de vida urbana e da preservacédo do

patrimonio histérico, edificado e ambiental.

O concelho da Maia, assim como o restante territério nacional, apresenta algumas vicissitudes
contrastantes com o incremento da qualidade do ambiente urbano, fundamentalmente correlacionadas
com o crescente congestionamento do transito e consequente diminuigdo da segurancga rodoviaria.
Além destas, importa igualmente atentar para as consequéncias inerentes a degradacao das condi¢cdes
de vivéncia urbana e das condi¢cdes de circulacao pedonal e ciclavel, sendo premente uma resposta
coerente as multiplas problematicas relacionadas com a degradacédo ambiental dos espacos urbanos,

valorizando a eficiéncia energética e potenciando a adocao de novos habitos de mobilidade.

Nesse sentido, € objetivo do presente processo de revisdo do PMUSCM encontrar solucbes
sustentadas de mobilidade urbana, tendo em vista uma estratégia integrada para a resolucdo dos
problemas relacionados com a circulacdo automével, gestédo do estacionamento e otimizacao das redes
de transportes coletivos. Com efeito, deverdo ser priorizadas as questdes relacionadas com a
promog¢éo dos modos suaves, nomeadamente, a circulacdo pedonal e ciclavel, por forma a viabilizar a

adocéo de politicas de gestdo da mobilidade mais salubres.

Sera o municipio da Maia capaz de empreender uma revolugdo no seu sistema de mobilidade? De
facto, esta é uma transformacdo que ndo acontecerd, simultinea e homogeneamente, em todas as
cidades nacionais, sendo as dindmicas evolutivas adaptadas as vicissitudes locais, inclusive como

forma de mitigar os inevitaveis atritos inerentes a um processo de mudanca.

A estratégia a adotar no presente plano devera atingir os objetivos explicitos em planos e orientagfes
de nivel nacional e sobretudo enquadrados nas estratégias da Area Metropolitana do Porto e no Plano
Diretor Municipal. Neste particular, urge a necessidade de uniformizar e correlacionar as abordagens
entre o PMUSCM e a atual revisdo do PDM em curso, fomentando a coordenacao estratégica entre a

mobilidade e o uso do solo, fundamental para o sucesso das propostas a verter no Plano de Acéo.

O presente documento corresponde ao relatério da Fase Il da Revisédo do Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel do Concelho da Maia, que compreende o estudo das condicionantes, objetivos e cenérios,

apresentando a seguinte organizagao:

e Enquadramento Geral: Inclui um breve enquadramento a tematica da mobilidade e
transportes, objetivos principais, bem como a organizacdo de todo o estudo e a organizag&o

do presente documento.
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e Visao: Identifica as principais linhas de atuacdo e eixos estratégicos de futuro com influéncia
no sistema de mobilidade e o setor dos transportes do concelho.

e Definicdo de Objetivos: Define os objetivos setoriais, transversais e sistémicos e respetivos

objetivos especificos com o intuito de colmatar as debilidades existentes.

e Cenarios de Evolucéo: Define trés cenarios possiveis de evolucdo do concelho, o cenario
tendencial, o cenario intermédio e o cenario pro-ativo.

MAIn Mg

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Concelho da Maia



1.2. OBJETIVOS DO PLANO

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Concelho da Maia - PMUSCM, constitui-se como um
documento estratégico, fundamental na persecucao do designio de uma reestruturagdo do modo como
se faz, vivencia e perceciona a cidade. Com efeito, o0 PMUSCM eleva-se como instrumento de
referéncia no processo de tomada de decisédo por parte do Municipio da Maia, no ambito das suas
competéncias, em relacdo a mobilidade nas suas diversas vertentes e modalidades.

O presente processo de revisdo contemplard um conjunto de medidas operacionais, cujo objetivo
primario incide, fundamentalmente, na transferéncia modal mais sustentavel e na reestruturacéo dos
padrées de mobilidade tipificados no concelho, em beneficio do transporte coletivo e dos modos
suaves. Tendencialmente compativel com a defesa do meio ambiente e o fomento da qualidade de vida
dos cidadaos, e numa légica de coesao social e territorial, 0 PMUSCM assume-se, inequivocamente,

como instrumento fundamental na demanda pela prosperidade e desenvolvimento responsavel.

Face ao exposto, definiram-se, em sede de caderno de encargos, como objetivos gerais do PMUSCM,
0s quais se alinham de forma genérica com as diretrizes europeias do desenvolvimento e promoc¢éo da
mobilidade sustentavel, as seguintes prioridades interventivas:

e A promocédo da mobilidade sustentavel, garantindo a acessibilidade universal ao sistema de
transportes e fomentando a utilizagdo de modos de transportes ativos e suaves, tais como o
pedonal, ciclavel e os transportes publicos, em detrimento do uso de veiculos individuais
motorizados;

e A reducdo do ruido, da poluicao atmosférica e do consumo energético, potenciando a
atratividade e qualidade do ambiente e do desenho urbanos, a eficacia econdémica e a relagédo
custo-beneficio do transporte de pessoas e bens;

e A melhoria da seguranga nas deslocacdes, tendendo ao objetivo de zero mortes na estrada;

e A garantia de interoperabilidade entre os diferentes modos de transporte e os diversos
componentes da cadeia de transporte, atendendo, ndo apenas a via publica e passeios, mas,
também, as diversas estruturas de suporte, tais como as plataformas de comunicagéo entre
modos, paragens, estacdes, abrigos, entre outros;

e O reforco da informacédo urbana, incluindo ndo apenas a sinalizacdo de trafego, mas visando
igualmente o sistema de transportes e a orientagdo genérica, colmatando as deficiéncias hoje
existentes e reabilitando, culturalmente, as deslocac8es urbanas, promovendo a utilizacdo de
modos mais sustentaveis;

e A garantia de articulacdo entre o planeamento territorial e 0 planeamento de transportes.
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1.3. ORGANIZACAO DO PLANO

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Concelho da Maia encontra-se subdividido em trés fases,

sendo estas sumariamente apresentadas:

Fase | — Caracterizacéo e Diagnostico: tem como principal objetivo a compreenséao do funcionamento
do sistema de transportes e do modelo de mobilidade, englobando todos os modos de transporte e a
sua articulacéo, refletindo a sua relacdo com o uso do solo e considerando os seus impactes na

qualidade do ambiente urbano.

A fase compreendeu a recolha e andlise de informacéo essencial para a execucéo do plano, bem como
a andlise da situacao atual e dos mecanismos gerais das deslocagdes, incidindo sobre os varios modos

de transporte e respetivas sinergias com o ordenamento do territério.

De forma sintética, procedeu-se a caracterizagdo: das infraestruturas viarias, do transito automovel, da
mobilidade suave, do sistema de transporte coletivo rodoviario, do estacionamento, intermobilidade,

logistica urbana, qualidade do ambiente urbano e da seguranca rodoviéaria.

Fase Il — Estratégia, Visao, Objetivos e Metas: tem como objetivo identificar os elementos que
permitem definir a visao futura em termos de mobilidade, explicitando os objetivos especificos a atingir,

a estratégia e as suas metas.

Nesta fase serdo definidas as linhas estratégicas para o modo pedonal, o modo ciclavel, os transportes
coletivos e a infraestrutura associada, a circulacdo viéria, o estacionamento, a regulamentacdo das

operacgdes de cargas e descargas e a reducéo da sinistralidade rodoviaria.

No final da presente fase serd entregue o relatério de Estratégia, Visdo, Objetivos e Metas do Plano de
Mobilidade.

Fase Ill — Politicas e Medidas, Plano de Acédo, Programa de Execucédo, Meios e Fontes de
Financiamento e Sistema de Monitorizagao: esta fase apresentara um conjunto de planos de agéo

para as diferentes areas de intervencéo na area da mobilidade:

e Modo pedonal — devendo ser verificada a possibilidade de implementacdo de areas de
prioridade ao pedo, areas predominantemente pedonais e outras acdes que fomentem e
permitam incrementar a utilizacdo desse modo de transporte, ndo ignorando a melhoria das

condicdes de acessibilidade e mobilidade para todos;

e Modo ciclavel — através da elaboracdo do masterplan da rede ciclavel prevista e

desenvolvimento de solu¢Bes-tipo de intervencao;
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e Transportes Coletivos e infraestrutura associada — elaborar estratégias de articulacdo entre
as diferentes redes de transporte coletivo e a identificagcéo de interven¢des que promovam a
melhoria dos servigos;

e Circulagédo viaria — elaborando-se o esquema de circulagdo com proposta de hierarquizagao
viaria, sentidos de circulacdo e sinalizacdo, devendo ser apontadas as incongruéncias
existentes, assim como propor o fecho da rede ou a eventual definicdo de novas ligacdes e a

sua articulacdo com o tecido urbano existente;

e Estacionamento — defini¢do de politicas de estacionamento e regimes de gestéo, através de
medidas organizacionais fisicas e tarifarias, bem como o desenvolvimento de novos

regulamentos para concesséo de estacionamento na via publica e em parques;

e Regulamentacdo das operacdes de carga e descarga, acesso de veiculos prioritarios,

residentes, comerciantes e demais veiculos especificos;

¢ Reducdo da sinistralidade rodoviaria, nomeadamente, através da proposta de solu¢des de

acalmia de transito;

O plano devera distribuir as acgdes, cronologicamente, apresentar custos de implementacéo
discriminados e indicar possiveis fontes de financiamento publico, quadros comunitarios e/ou outros.
Por fim, nesta fase, sera também apresentado uma proposta de um Sistema de Monitorizacdo da
Mobilidade para o concelho da Maia.
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2. Os Contributos dos PMUS para o
Papel dos Municipios nos grandes
designios do Futuro

2.1. A DESCARBONIZACAO DA SOCIEDADE

O Acordo de Paris, aprovado em dezembro de 2015, é ineludivel no apelo que faz a necessidade de
empreender uma mudanca de paradigma nas sociedades, definindo, como medida global, irrevogéavel
e de enorme ambicdo, a descarbonizacdo praticamente total da sociedade até ao final do século

vigente.

A esta necessidade de descarbonizagdo, suportada pelos cenarios produzidos pelo Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC), assoma ja, nos seus Ultimos relatérios, a necessidade de uma
reducdo drastica se pretendermos que o mundo evite os danos mais graves das alteraces climéticas
gue se seguiriam a uma alteracédo da temperatura média global no planeta.

Para se ter a verdadeira nocao da gravidade da situacdo, se a temperatura média aumentar mais de 4
graus, “as consequéncias serdo absolutamente terriveis. Os glaciares desaparecerao, a humidade dos
solos diminuir4, a precipitacdo serd reduzida em muitas regifes, nomeadamente nas regifes hoje
aridas e semiaridas nos subtrépicos e nos paises da bacia mediterranica, e eventos extremos como
ondas de calor, secas, inundagBes e ciclones tropicais serdo muito mais frequentes.” (Sachs, 2017
apud Ribeiro da Silva, 2018)

Em virtude do impacto das alteracdes climaticas, intimamente associadas aos Gases com Efeito de
Estufa (GEE), as mortes provocadas por ondas de calor na Europa poderdo aumentar mais de 50 vezes
até ao ano 2100 se nenhuma medida for tomada. No sul da Europa, uma das regides mais afetadas, o
impacto sera terrivel, passando Portugal de 91 mortes por ano devido a ondas de calor no periodo
1981-2010, para 4 555 mortes anuais entre 2071-2100 e, num quadro dramatico de passagem de 2
700 mortes anuais a nivel global no primeiro periodo para cerca de 151 500 no segundo, de acordo

com estudo desenvolvido por Forzieri et al (2017).

Se outras razdes possam existir para além do problema ja demonstrado pelos nimeros, esta é, por si

s06, a razao mais do que suficiente para uma intervencdo nesta matéria.
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Segundo Ribeiro da Silva (2018), “o papel do trafego viario e do consumo de energia féssil e emissao
de CO2 e outros poluentes para a atmosfera é muito significativo. Mesmo que pensemos em medidas
mitigadoras dos efeitos causadores deste nimero inusitado de 6bitos, tais como a natural capacidade
de adaptagdo e as tecnologias e materiais térmicos, a verdade € que sempre acontecerdo, numa
dimensao imperdoavel para o estado civilizacional do século XXI, um namero de mortes que sabemos

poderem ser atempadamente evitadas.”

A emisséo de CO2 para a atmosfera tem sido um dos maiores causadores do aquecimento global, com
todos os efeitos e riscos para o planeta ja referidos. O setor dos transportes é responsavel por uma
parte muito significativa das emiss@es globais, tornando o atual modelo de vida insustentavel para as
cidades. Este setor contribui com cerca de 30% para o total da emissao de GEE e €, segundo as Nacdes

Unidas, o principal contribuidor para as emissdes ligadas a energia.

Pelo exposto, afigura-se urgente rever o modelo de mobilidade e circulagdo nas areas urbanas
provocado, em larga medida, pelo excesso de utilizagdo do veiculo individual motorizado, muitas vezes
de forma irracional, tornando insustentavel, ambiental, econ6mica e socialmente, a sua utilizagédo

indiscriminada.

Assim, o planeamento urbano e do uso do solo, associado ao planeamento da mobilidade urbana
sustentavel, apresenta um papel determinante para uma cidade mais saudavel, neutra em carbono e
mais resiliente.
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2.2. A SAUDE PUBLICA

A poluicdo do ar bem como os problemas relacionados com a mobilidade urbana constituem-se, na
atualidade, como uma grande preocupacdo dos cidaddos europeus. Um estudo desenvolvido pela
Comisséo Europeia indica que 70% dos cidad&os europeus estavam mais preocupados com a qualidade
do ar em 1999 do que em 1994. A poluicao do ar esta no topo da lista de preocupacfes ambientais e o
transito automével é a principal razdo do seu descontentamento, no que diz respeito ao ambiente em

que vivem.

Contudo, e simultaneamente, o nimero de veiculos nas estradas bem como o transito em meio urbano
continua a aumentar, contribuindo, decisivamente, para a deterioracdo da qualidade de vida dos
habitantes das cidades, através do aumento do ruido, da poluicdo do ar, da poluicdo visual e,

consequentemente, aumentando o stress.

A Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) defende a necessidade de priorizar os transportes publicos e
afirma, baseando-se em diversos estudos, que o seu uso interfere diretamente na poluicéo do ar para
além de reduzir os acidentes rodoviarios. Contudo, referem também, ser necessario proceder-se a uma
reorganizagdo do espacgo publico para que seja possivel valorizar 0o seu uso e dos outros modos de
transporte sustentaveis, como seja 0 andar a pé e de bicicleta.

Doencas respiratérias, cardiovasculares, obesidade, nauseas, dores de cabeca, cancro e outras
complica¢gbes podem desenvolver-se devido a poluicdo atmosférica gerada pelos automoveis, bem como

0 tempo gasto no transito e a sua exposicao a poluicdo, mesmo dentro do veiculo.

Neste particular, € fundamental relevar a gravidade das doengas respiratérias. Pelo ja exposto, a
qualidade do ar dos centros urbanos é precaria, devido, maioritariamente, a elevada emissao diaria de
monoxido de carbono (CO), cuja inalagdo pode provocar doengas como asma, bronquite, rinite, enfisema

pulmonar e pneumonia.

Diversos estudos apontam ainda que nos meses mais frios, nos quais ha maior concentracdo de
poluentes, o risco de mortes causadas por estas doencas aumenta até 12%, e as principais vitimas sédo
as criancas. Medidas como instalacéo de filtros e catalisadores em carros, autocarros e camides, 0 Uso
de combustiveis menos poluentes (como gas natural, alcool e biodiesel) e ado¢do de transportes
coletivos inteligentes sdo algumas das medidas que possibilitam obter bons resultados no combate a

poluicéo do ar, mas ainda ndo séo, na atualidade, utilizados em larga escala.

Ainda no que concerne ao bindmio “mobilidade urbana + saude publica”, ainda que os automobilistas
estejam expostos a poluigdo atmosférica dentro do veiculo, séo os pedes e os ciclistas, considerados

utilizadores vulneraveis, que mais sofrem com esta exposi¢ao, de acordo com Cepeda et al (2016).

MAIN

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Concelho da Maia

12



Um dos paradoxos fundamentais e que pode (e deve) levar mais longe a reflexdo quanto as préaticas de
implementacdo do uso da bicicleta e do andar a pé nas cidades e nas vilas, é o facto dos ciclistas e os
pebes, em meio urbano, estarem substancialmente mais sujeitos a poluicao atmosférica do que qualquer
utilizador de transportes motorizados. Neste particular, muito se fala no problema de emisséo de
poluentes e da necessidade de os evitar ou minimizar. Contudo, pouco se tem falado sobre a absor¢éo
desses poluentes pelas pessoas que circulam de bicicleta ou a pé pelas cidades, muitas vezes lado a

lado com vias com elevado trafego automovel.

A analise dos niveis de poluicao do ar, de acordo com 0os modos de transporte, parece apontar para uma
maior absorcdo de particulas poluentes nos pedes e ciclistas. Ainda de acordo com Cepeda et al (2016),
“se os pardmetros de respiracdo e tempo de viagem de um pedo ou ciclista sdo maiores do que o
utilizador do automével, as doses de poluentes inalados e depositados tornam-se maiores entre pedes e

ciclistas do que nos passageiros do transporte motorizado.”

De facto, e como refere Ribeiro da Silva (2018), “referem-se com frequéncia as emissdes de poluentes
atmosféricos a partir dos transportes motorizados, individuais e coletivos, mas raramente se reflete sobre
a absorcéo destes poluentes que séo recebidos de forma muito diferenciada pela populagédo. Do mesmo
modo se refere, com insisténcia, 0s grupos vulneraveis, como criancas, idosos e pessoas com doencgas
respiratérias e cardiovasculares, mas escassas sao as referéncias a vulnerabilidade dos utilizadores da

bicicleta e do pedo em meio urbano congestionado.”

Este € um paradoxo decisivo de se ultrapassar: o de se estimular a utilizacdo da bicicleta e do andar a
pé como modo de deslocacgdo principal, mas, em simultaneo, condenar os utilizadores destes modos a
maiores teores de poluicdo. E fundamental que o estimulo & utilizacdo dos modos suaves seja

acompanhado por medidas fortes de reducéo da utilizacdo do transporte individual motorizado.

De resto, recentemente, e acompanhando as tendéncias das politicas europeias e nacionais, sao ja
diversas as medidas politicas de incentivo a utiliza¢@o dos transportes publicos, nomeadamente através
da reducéo significativa dos precos dos passes sociais, aumentando-se, desta forma, o nimero de

potenciais utilizadores deste modo de transporte.

Nesta matéria, importa igualmente atender ao processo de aprendizagem que, inevitavelmente, 0s
planeadores do territério e decisores politicos terdo de absorver resultante da recente pandemia COVID-
19. Com efeito, é uma verdade irrefutavel a necessidade de desenvolver politicas e estratégias efetivas
de mobilidade urbana, sendo estas fundamentais nesta nova equacdo do futuro das cidades,
nomeadamente em matéria de saude publica, tendo em vista a mitigagdo do impacto das doencas

infeciosas e outras epidemias que, inevitavelmente, surgirdo no futuro.
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2.3. A QUALIFICACAO DO AMBIENTE URBANO

A qualidade ambiental das areas urbanas constitui-se como fundamental, sendo um dos fatores principais
para determinar se um dado territério é saudavel e atrativo para viver, trabalhar e visitar. O conceito de
ambiente sustentavel tornou-se, desde logo, um dos temas mais comuns do debate, num pais onde,
paradoxalmente, a contribuicdo nacional para os problemas globais do ambiente é bastante modesta,

sendo mesmo insignificante.

No entanto, tem-se vindo a verificar uma crescente consciencializacdo da importancia da dimenséao
urbana da maioria dos problemas ambientais. As cidades atuais sao os principais produtores de residuos
e consumidores de recursos naturais e energia. Estas atividades, sendo cada vez mais ineficazes,
justificam a concecao de politicas urbanas capazes de controlar e minimizar eficazmente as principais

externalidades dos sistemas de produg&o e consumo.

A qualidade do ambiente urbano €, em parte, objeto da percecdo humana, sendo, portanto, subjetiva,
pois a organizacao dos elementos naturais e artificiais possibilita, através do arranjo de diferentes
composi¢Bes paisagisticas, o gosto ou a rejeicdo ao ambiente. E uma questio de gosto, € uma quest&o
de estética, contudo, mais do que isso, € uma questao de funcionalidade que passa necessariamente

pela organicidade do espaco urbano.

Neste particular importa relevar o conjunto de estudos ja desenvolvidos por outras cidades portuguesas
no que concerne a reflexdo, identificacdo e resolucdo das principais debilidades em matéria de
qualificacdo do espaco publico e imagem da cidade, como sdo os casos de Sines e Valongo, trabalhos
desenvolvidos pela mpt. Nesta matéria, foram identificados os principais problemas e fragilidades do seu
espaco publico, resultando em documentos de andlise, caracterizacdo e definicdo de um plano de
intervencao, sobre tematicas diversas como qualidade dos percursos pedonais e sua acessibilidade
universal, qualidade dos percursos ciclaveis, a iluminacao, o mobiliario urbano, os pavimentos da cidade,

a arborizacdo e um conjunto mais vasto de elementos que beneficiam a qualidade do ambiente urbano.

So6 é possivel conceber um ambiente como dotado de boa qualidade desde que este apresente satisfacéo
pessoal ao homem, em todas as dimensfes da vida humana. Assim sendo, atributos como elevado
trafego automovel, a sujidade, concentracdes populacionais excessivas, construcbes desordenadas,
auséncia de elementos naturais como solo permeavel, 4gua e vegetagdo bem como os diversos tipos de

poluicdo em todas as suas dimensdes, sdo considerados fatores degradantes de um ambiente.

A percecédo da boa qualidade do ambiente urbano debruca-se, fundamentalmente, pela verificacdo de
um conjunto de fatores que afetam diretamente a vida quotidiana da cidade e dos cidaddos: o ruido, a
poluicdo atmosférica e a emissdo de gases com efeito de estufa e, também, a qualidade dos espacos

publicos e a paisagem urbana.
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A exposicdo aos poluentes atmosféricos e ao ruido ambiente foi ja largamente explorada nos pontos
anteriores referentes a descarbonizacéo e a salude publica, pelo que importa agora relevar a importancia
do desenho urbano para a qualidade dos espacos publicos e da paisagem urbana, enquanto um dos

fatores principais de avaliacdo da qualidade do ambiente urbano.

O espaco publico deve constituir-se como local de exceléncia para os intercambios sociais e econdémicos,
promovendo o sentido de cidadania, a competitividade econdmica e contribuindo para a criagdo de locais

atrativos, cheios de vitalidade e vivéncia urbana (livability ou liveliness of public space).

Contudo, e na atualidade, o desenho urbano do espaco publico, nomeadamente da rua, é
frequentemente direcionado para tornar eficientes as deslocacdes em automével, negligenciando os
pedes e os ciclistas, criando, desta forma, escassas oportunidades para as desejadas interacdes e para

0 usufruto deste espago.

E fundamental aqui referir que, ndo raras vezes, a esta negligéncia no tratamento do espacgo canal
destinado aos utilizadores dos modos suaves, principalmente no que respeita ao pedo, junta-se uma total
auséncia de pensamento, planeamento e trabalho na construcéo de territérios acessiveis. Com efeito, e
nao obstante a vasta bibliografia existente acerca da sua relevancia, sédo sistematicamente ignorados os
principios de acessibilidade e design universal, tendentes a constru¢do de territérios para todos,
nomeadamente para agueles com mobilidade condicionada como sejam os idosos, as criangas, os pais
com carrinhos de bebé, os deficientes motores, auditivos e visuais, entre outros lesionados temporarios

Oou permanentes.

A infraestrutura de circulag&o rodoviéria e o estacionamento consomem espaco publico valioso no centro
dos aglomerados urbanos, tendo o pedo, muitas vezes, que se contentar com os locais sobrantes. Esta
supremacia do automovel leva frequentemente a degradacao do espago urbano e a criacdo de uma
paisagem urbana pobre em estética e vegetacao e, globalmente, pouco amigavel. Mesmo as medidas
gue visam minimizar a ocupacao abusiva pelo automdvel podem acabar por contribuir para a degradacéo

da qualidade do espaco urbano.

Para além do espago consumido, importa salientar que as infraestruturas de transportes e a sua forma
de utilizacdo podem ser responsaveis por um efeito de barreira, podendo dividir e isolar comunidades (e
porgue ndo sistemas naturais?). Em meio urbano, as existéncias de vias com elevados fluxos de trafego,
com velocidades de circulagdo excessivas ou com perfis viarios de alguma dimenséo, contribuem para

a quebra de identidade comunitaria ou mesmo para o isolamento e segregacao da populagéo.

Um dos objetivos principais das cidades devera ser a criagdo de um contexto para que as pessoas se
envolvam, se relacionem. Os espacgos publicos, os bons espagos publicos, bem pensados e gizados, sao
a base, sdo o conteldo para a vida publica nas cidades e, portanto, a “habitabilidade” desses espacos &

crucial para impulsionar e promover a vida social bem como melhorar a qualidade de vida nas cidades.
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De resto, e neste contexto, como bem refere Paula Teles (2019), “temos de desenhar a nossa cidade
como se fosse a nossa casa, cuidar das pragcas como a nossa sala de estar, as ruas como corredores,
dando-lhes mais luz, mais arvores, mais mobilidrio urbano a escala humana”. Neste particular, da
promocéo da cidade enquanto palco de multiplas atividades importa referir as novas fungfes das cidades
contemporaneas enquanto “espagos humanizados, devolvidos as pessoas e as suas rotinas, tornando-
as mais amigaveis, inclusivas, ecolégicas e sustentaveis, com ruas e pragas ao servico de uma “Cidade

Ativa”. Afinal, a cidade bem planeada e desenhada podera constituir-se como um ginasio ao ar livre.

E aqui, ressalta a importancia do desenho urbano, como determinante primario da funcionalidade das
cidades e vilas, sendo crucial a localizagdo dos espacos publicos em relacdo a sua forma urbana. No
entanto, o planeamento dos espacos publicos nas cidades e vilas ainda ndo considera a funcionalidade
desses espacgos e 0 modo como as pessoas 0 percebem e, como resultado, 0os espacgos urbanos acabam

vazios e/ou subutilizados, incapazes de alcancar o seu papel social na maioria das cidades.
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2.4. A ECONOMIA CIRCULAR

A economia circular afasta-se do conceito linear de “extragao, producéao e eliminagao”, focando-se, sim,
na preservagdo e valorizagdo do capital natural e na minimizagdo de desperdicios, centrando-se no
“fecho do ciclo” em toda a cadeia de valor, desde do estadio de concecao, producéo, distribuicdo,

utilizacdo até ao da eliminacgéo.

Segundo Klaus Toepfer, ex-Diretor Executivo da United Nations Environment Programme (UNEP), a
batalha pelo desenvolvimento sustentavel seria vencida ou perdida no ambiente urbano. Efetivamente,
segundo a revisédo de 2014 do World Urbanization Prospects da Organizacao das Nac6es Unidas ONU),
54% da populagao mundial reside em areas urbanas, quando em 1950 este valor era de cerca de 30%.

Em 2050 calcula-se que esse valor chegue aos 66%.

De facto, sera através da economia circular que se conseguird, de forma mais adequada, dar resposta,

quer aos desafios ambientais, quer aos desafios econémicos que hoje enfrentam as cidades.

O modelo da economia circular almeja acabar com as ineficiéncias ao longo do ciclo de vida de um
produto, desde a extragdo das matérias-primas até a sua utilizacéo, pelo consumidor final, através de
uma gestéo mais eficiente dos recursos naturais, minimizando ou eliminando a criagdo de residuos e

prolongando, assim, a vida 0til e o valor do produto.

As cidades sdo grandes consumidoras de recursos haturais, fontes de emissdo de poluentes e de
producdo de residuos pelo que a transicdo para um modelo de economia circular ndo pode ser
concretizada sem mudancas de fundo no modelo urbano. E, pois, na tomada de conhecimento
aprofundado do modo de funcionamento da cidade, que reside a vantagem para a criagcao da estratégia

mais assertiva que possibilite atingir a sustentabilidade e se tornar mais circular e menos linear.

No que concerne a energia, porque € um ponto fulcral para o tema que aqui se aborda, a aposta passa
por promover a eficiéncia energética dos edificios, aumentar a producao local de energias renovaveis e
desenvolver e adotar planos de mobilidade urbana sustentavel que privilegiem a utilizag&o do transporte
publico, o andar a pé e de bicicleta e a utilizacdo racional do automoével. Mas também, aqui, se poderia
referir a vertente da poupanca da 4gua, através da promocéao da eficiéncia hidrica dos edificios e nas

atividades desenvolvidas, tais como reaproveitando as dguas da chuva ou as aguas residuais.

Segundo Mendes (2011), a redugéo da emissédo de GEE, “far-se-4 [...] através da reforma dos setores
da energia e transportes, da promogdo do uso de fontes energéticas renovaveis, da protecdo das

florestas e outros sumidouros de carbono e da criacdo de novos mecanismos de sequestro do carbono.”

Os municipios tém um papel fundamental na sua agéo enquanto facilitadores pois promovem a criagao

de infraestruturas, servicos e incentivos a a¢cbes de partilha, seja de habitacbes, de espacos para
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escritérios ou estacionamento, de carros, de bicicletas, de roupa, de equipamentos ou da internet. Estes

disponibilizam, igualmente, espacos publicos subutilizados para partilha.

Cabe aos municipios o papel de sensibilizar a sociedade civil para esta transformacgédo, envolvendo
cidadaos, empresas, instituicdes entre outros, na elaboracdo de estratégias de sustentabilidade. Uma
aposta num territério mais circular aumenta a sua resiliéncia e competitividade, para além de melhorar a

qualidade de vida dos seus cidadaos ao reduzir os niveis de poluigdo.

Através deste conceito, também as cidades poderédo incorporar este novo paradigma. A redistribuicao do
espaco publico para utilizacBes mais amigaveis das pessoas originara, necessariamente, que espacos
ganhos ao automével tenham de ser reaproveitados/reciclados para sociabilizacdo, atribuindo-se-lhes

novas funcoes.

O ambiente da rua precisa de estimular a sua utilizacdo e apropriacdo bem como ser convidativa para
se caminhar e circular de bicicleta. Por ineréncia, resultara huma maior relacdo entre as pessoas e 0s
comércios de proximidade existentes ou, eventualmente, até na necessidade do seu aparecimento. A
reducdo das distancias entre produtores e consumidores, para além de promover a economia local, é

uma forma de reduzir os desperdicios, por exemplo ao nivel do transporte de bens.

Como bem refere Gehl (2017), e que resulta do provérbio escandinavo “As pessoas vao aonde as
pessoas estdo.”, “Onde quer que haja pessoas - em edificios, em bairros, nos centros histéricos, em
areas de recreio e por ai adiante - é geralmente verdade que as pessoas e as atividades humanas atraem
outras pessoas. [...] Novas atividades comeg¢am na vizinhanga de acontecimentos que ja estdo em

curso.” Em sintese, também aqui as pessoas estao no centro dos desejos das deslocagdes.
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2.5. A ESTREITA ARTICULACAO COM OS PLANOS DE USO
DO SOLO

A relacdo direta entre as tipologias de uso do solo e as necessidades de transporte sédo, atualmente,
sobejamente conhecidas. Com efeito, no designio de descarbonizacdo dos territérios urbanos é
fundamental a relacdo dos instrumentos de gestéo territorial, nomeadamente os Planos Municipais de

Ordenamento do Territério (PMOT), com os Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel.

De forma geral, a concentracdo espacial dos locais de residéncia em areas de alta densidade e
diversidade funcional, fomenta o desenvolvimento de uma oferta qualitativamente mais eficiente de
transporte coletivo, minimizando a propenséo para a utilizag&o discriminada do transporte individual. Em
sentido inverso, com a proliferagdo de zonamentos mono-funcionais, € expectavel o aumento das
distancias percorridas para satisfacdo de necessidades, conduzindo a uma maior dependéncia dos

modos de transporte motorizados.

Nesse sentido, o planeamento da mobilidade urbana deve estar visceralmente correlacionado com as
dindmicas de planeamento urbano, vertidas nos instrumentos de gestao territorial, nomeadamente, na
tematica especifica do urbanismo de proximidade. Com efeito, a promog¢é&o do urbanismo de proximidade,
numa logica de reducdo de distancias-tempo e distancias-custo para satisfacdo das necessidades,

apresenta um importante e eficaz contributo na demanda da mobilidade sustentavel.

A referida abordagem territorial, com base na projecdo de cidades orientadas a escala do peéo,
compactas, densas e multifuncionais, diminuem a propensao para 0 recurso ao transporte individual,
uma vez que, tendencialmente, os residentes satisfazem as suas necessidades quotidianas, deslocando-

se a pé.

Através do aumento da densidade e compacidade territorial, as politicas de planeamento urbano deverao
incidir na dinamizacao dos espacos mistos, capazes de potenciar encontros e interagfes, recuperando
a importancia do “bairro” na matriz urbana. As areas multifuncionais, principal designio do urbanismo de
proximidade, deverdo potenciar a facilidade de acesso a uma multiplicidade de atividades, através da
intensificagdo do uso dos espacos coletivos e da relagdo dos habitantes com o espaco urbano,
promovendo a diversificacdo de atividades, habitos e ritmos. Desta forma, alavancam-se aglomerados
urbanos potencialmente mais ricos, dindmicos e plurais, contrariando o subaproveitamento dos espagos

coletivos e a segmentacéo social (Portas et al, 2002).

Com efeito, o atual modelo urbano é fortemente influenciado pela constante presenca de urbanizacbes
monofuncionais, maioritariamente desprovidas de servicos e comércio, fortemente dependentes do
veiculo privado e pouco orientadas para o conceito de rua, enguanto territorio social. Além da atuar na

cidade existente, os futuros processos de regeneracdo deverdo constituir-se como fios condutores do
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novo planeamento urbano da Maia, evitando que, no futuro, se cometam os erros urbanisticos das

Gltimas décadas.

Neste sentido, a implementagdo de medidas corretivas devera incidir sobre a revisdo do planeamento
urbano vigente, fomentar o comércio de proximidade, favorecer a redugéo de viagens entre a residéncia
e o lugar de trabalho (ou estudo), através de um conjunto articulado de ac¢des globais, das quais se

destacam:

e Restringir a expansao urbana e promover o aumento das densidades, nomeadamente entre a
nova urbanizacéo difusa e a cidade consolidada, através da protecéo do solo definido como
urbano, mas ainda néo edificado, e do ndo urbano, particularmente nos casos onde o aumento

populacional ndo justifique a expansdo da mancha urbana;

e Promover o design urbano, a densidade e a diversidade de usos do solo, alavancando a
edificagdo em altura, aliando a funcéo residencial, equipamentos e servicos, alicer¢cadas numa

rede pedonal coerente e conectada com as redes de transporte publico;

e Impedir os processos de gentrificacdo dos centros urbanos, fomentando planos de reabilitagéo
urbana que protejam o modelo do bairro e da rua, e que incluam programas estratégicos de

promocéo e fomento do pequeno comércio de proximidade;

Nesse sentido, a integracédo espacial entre as areas de residéncia e os polos geradores, preconizando
padrdes de utilizacdo mista do solo, contribuirdq, expectavelmente, para a efetiva diminuicdo das
distancias a percorrer, potenciando a utilizacdo dos modos de transporte ndo motorizados. Para além da
gualificacéo fisica e funcional do espaco urbano, um dos beneficios expectaveis relaciona-se com a
promocdo de condicBes favoraveis para a utilizagdo de modos de transporte ndo motorizados e,

eventualmente, de restricdo do transporte motorizado, com especial enfoque no individual.

No &mbito do processo de segunda revisao do PDM da Maia, que devera estar aprovada e concluida até
junho de 2020, o PMUSCM eleva-se como peca central na integracdo e articulagdo da temética da
mobilidade nos Instrumentos de Gestao Territorial. Nesta tematica, o municipio define como prioridade a
estreita correlacdo entre os dois planos, sendo que os mesmos deverdo estar perfeitamente vinculados
guer na sua linguagem, mas, fundamentalmente, no modelo de organizacdo espacial do territério
municipal. Esta relagdo devera materializar-se na definicdo da hierarquia das redes intermodais e das
diferentes infraestruturas de transporte, nomeadamente a importancia da explanacdo das Interfaces,
redes ciclaveis e de transporte coletivo, em sede de PDM, tendo em perspetiva a sua verdadeira

integracao e formalizag&o, por exemplo, nos Planos de Urbanizacao.

Nesta matéria, o Regime Juridico de Gestdo de Instrumentos do Territério! contempla elementos de

planeamento para as areas urbanas, nomeadamente o supramencionado Plano de Urbanizacdo e o

1 Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de maio
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Plano de Pormenor, na materializacdo dos fundamentos técnicos previstos no PDM. O primeiro,
orientado para as cidades e vilas, partilha a escala e os contelldos do PMUS, e o segundo, enquanto
pormenorizacao das definigbes construtivas e de espago publico, definem os instrumentos referenciais

de planeamento municipal.

Neste particular, e tendo em consideracdo os designios de limitagdo da expansdo urbana, a
nomenclatura de plano de urbanizacdo carece, no paradigma de planeamento territorial atual, de uma
revisdo conceptual, uma vez que o mesmo reflete mais as dindmicas de crescimento e edificacdo urbana,
do que para as estratégias de reabilitacdo e regeneracdo urbana. Assim, a definicdo de “Plano de

Urbanismo” seria mais adequada a abordagem conceptual preconizada (Ribeiro da Silva, 2018).

Com efeito, e face ao exposto, urge a necessidade de uniformizar e correlacionar as abordagens entre o
PMUSCM e a atual revisédo do PDM em curso, fomentando a coordenacéo estratégica entre a mobilidade
e o0 uso do solo, fundamental para o sucesso das propostas a verter no Plano de A¢do. Neste particular,
importa referenciar a alteragéo paradigmética ambicionada pela autarquia da Maia, no sentido de orientar
a definicdo do modelo territorial do concelho, atualmente assente na classica estruturagéo da rede viéria,
redirecionando-o para a sua reformulagcdo com base no modelo da estrutura hidrica existente e da

mobilidade suave a desenvolver.

Um outro aspeto fundamental nesta componente é a acessibilidade e a interven¢do nos seus diferentes
niveis em espaco urbano, tendo em conta as implica¢cdes em matéria da distribuicdo espacial das fun¢cdes
e a interacdo entre as diferentes zonas da cidade. A intervencdo das politicas de transporte, ou
exclusivamente das de ordenamento fisico, neste dominio, incidem usualmente sobre questdes
relacionadas com as infraestruturas de transporte e com a oferta de servi¢cos de transporte publico e
geram impactes relevantes ao nivel da localizagdo de atividades, do modelo de ocupacéo do territorio e,

claro esta, nas opgbes modais de transporte tomadas pelos cidadaos.

Desta forma, o PMUSCM deveré funcionar como elemento de coordenagéo com o quadro estratégico de
desenvolvimento territorial do municipio, encontrando-se, assim, a articulagdo entre o trabalho de
planeamento do espaco publico com a organizac¢éo regulamentar dos instrumentos de gestéo territorial

existentes.

Assim, o planeamento urbano e do uso do solo, associado ao planeamento da mobilidade urbana
consciente e sustentavel, apresenta um papel determinante para um concelho da Maia adaptado aos

novos e exigentes desafios que se avizinham.
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3. Visao: Principais Eixos Estratégicos de
Futuro para o Municipio da Maia

3.1. OS MODOS SUAVES

Na generalidade dos concelhos e cidades da Area Metropolitana do Porto, na qual a Maia n&o é excecao,
sdo inumeros o0s percursos pedonais descontinuos associados a barreiras urbanisticas,
consubstanciando-se na existéncia de inUmeras patologias em matéria de Mobilidade e Acessibilidade
para Todos. Com efeito, releva-se a auséncia de passeios ou a existéncia de passeios
subdimensionados, pavimento irregular ou degradado, auséncia de rebaixamento de lancil no acesso as
passadeiras, existéncia de obstaculos comerciais, caldeiras de arvores, e outras barreiras que
condicionam, decisivamente, a utilizacdo do modo pedonal, nomeadamente para pessoas de mobilidade

reduzida.

Nesta matéria, aponta-se o facto de a rede pedonal concelhia ndo se encontrar totalmente formalizada e
demarcada, sendo fundamental a concretizacdo das orientacBes vertidas no Plano Municipal de
Acessibilidade para Todos do Concelho da Maia (2009). Para o efeito, releva-se a necessidade de
proceder a definicdo de uma hierarquia da rede pedonal e de areas prioritarias de intervencao, tendo por
base o histdrico de planeamento existente, visando a mitigagdo das condicionantes a circula¢do pedonal.
Esta hierarquia pedonal devera assumir-se como a espinha dorsal da estratégia a concretizar em matéria
de requalificacédo urbana e na construgdo de novas vias, tendo como designio o fomento da seguranga

e conforto da circulagcao no espaco publico.

Além disso, urge a necessidade de repensar o atual modelo de mobilidade urbana, tendo em vista a
valorizagdo da componente pedonal em detrimento da hegemonia espacial do automovel, concretizando
uma nova Vvisdo para a gestdo do espaco-canal. De facto, e ndo obstante o esforco empreendido pelo
municipio em matéria de pedonalizagédo do espaco publico, particularmente evidente nos eixos centrais
da cidade da Maia, vislumbra-se, ainda, a prevaléncia do automoével nas politicas e estratégias de

mobilidade e no modo de “fazer cidade”.

Esta vicissitude é visivel no facto de a estrutura viaria, seja a existente seja a conjeturada em sede de
Instrumentos de Gestao Territorial municipais, apresentar, na sua generalidade, um modelo convencional
de mobilidade. O referido modelo assenta na disponibilizagdo de um corredor central afeto ao trafego
rodoviario, com oferta formal de estacionamento contiguo, secundarizando a componente pedonal para

canais infraestruturalmente segregados, localizados nas extremidades laterais.
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Além da monopolizacdo do automével, o modelo em causa concebe os passeios sob a funcdo exclusiva
de corredores de mobilidade pedonal, sendo fundamental o reforco da sua funcdo enquanto espacos de
relagdo, conferindo o papel de “rua” a eixos viarios estruturados sob a perspetiva de “estrada”. O objetivo
a concretizar assenta, fundamentalmente, na potenciacdo e salvaguarda da humanizacéo territorial nos
espacos urbanos, em beneficio da utilizacdo de alternativas modais mais sustentaveis, valorizando o

contributo da requalificacéo urbana centrada na pessoa em detrimento do automovel.

Complementarmente, a rede pedonal devera articular-se com a rede de interfaces, tendo em vista a
valorizacdo da intermodalidade nas dindmicas de mobilidade urbana, potenciando a promoc¢édo dos
modos suaves em conjugacdo com os modos de transporte coletivo. Este facto torna-se especialmente
relevante nas deslocacgdes intra concelhias, onde a rede de interfaces de nivel local é mais pronunciada,
nomeadamente nas areas do concelho da Maia onde se materializaram as interven¢des no espaco

publico aquando da construcao das linhas do Metro do Porto.

Com efeito, deveréa ser estruturada uma estratégia de atuacao que vise o refor¢co da rede de percursos
acessiveis, tal como preconizado no ja referenciado Plano Municipal de Acessibilidade para Todos do
Concelho da Maia, valorizando o acesso seguro e confortavel a todos os pontos relevantes da sua
estrutura ativa, nomeadamente entre os locais de residéncia e os equipamentos coletivos, 0s espacos
publicos e de lazer, além da preconizada valorizagdo das ligacdes as infraestruturas de transporte

coletivo.

No que concerne a rede ciclavel nos trogcos urbanos, estes sdo bastante deficitarios sob o ponto de vista
infraestrutural, nomeadamente em termos de continuidade, relevando-se a inexisténcia de uma
estratégia de integracdo e ligacao aos principais polos geradores de deslocacdes. Além disso, importa
atentar para o facto de a utilizag&o dos percursos ciclaveis existentes se associar, maioritariamente, com
a vertente de lazer, potenciada pela sua inclusdo em espacos naturalizados, sendo fundamental o seu

reforco enquanto infraestrutura destinada a assegurar ligagdes quotidianas.

Mudar o foco do planeamento de transportes de forma orientada para os modos suaves €&, assim,
essencial, priorizando a aposta nas opcdes de deslocacdo mais sustentaveis (por exemplo, andar a pé

ou de bicicleta, maior utilizacdo e integracédo de transportes coletivos) no modelo de mobilidade urbana.

Esta efetivac@o podera incidir na concretizac@o de novas infraestruturas ciclaveis e/ou a introdugéo de
medidas integradas de acalmia de trafego, identificando as areas de maior potencial/interesse para se
constituirem como zonas multimodais - zonas 30 e/ou de coexisténcia -, beneficiando a mobilidade
suave. Estas areas da cidade, em conjunto com a execucao integral da rede ciclavel projetada, poderdo
constituir o impulso necessario para a efetivagdo da mobilidade ciclavel, enquanto verdadeira alternativa
para a transferéncia modal na cidade da Maia, na prossecucdo do designio da descarbonizacdo do

espaco urbano.
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De igual modo, importa relevar a importancia estratégica da reativacdo do projeto “Bicicleta Urbana
Publica da Maia”, preconizando-se uma nova abordagem a sua (re)efetivacdo no concelho da Maia,
através de um planeamento estratégico que vise, a curto/meédio prazo, a sua implementagéo no territdrio.
De facto, e embora se reconheca a necessidade um estudo de maior profundidade sobre este tema,
nomeadamente no que respeita a localizacdo das estacdes de bikesharing, ao seu dimensionamento e
plataformas/modelo de funcionamento, entende-se que a recuperacdo do projeto poderia alavancar
sinergias positivas na atratividade e captacdo de novos ciclistas, particularmente em cidades como a

Maia, onde a cultura da bicicleta como meio de transporte é ainda bastante reduzida

No entanto, e considerando o supramencionado, a definicdo de uma estratégia global para os modos
suaves no concelho da Maia devera partir de uma base da componente territorial (geografia do territorio
ou uso do solo), que constitui a distribuicdo espacial das atividades (principais polos geradores e
atratores de deslocagfes), o desenho do espaco publico ou os eixos de ligacéo entre os principais polos

habitacionais.

Outro eixo fundamental é a definicdo de uma politica de cidade que esclareca um conjunto de diretrizes
relacionadas com a gestao dos espacos publicos, centralizada na priorizagdo dos modos suaves na
cadeia de mobilidade urbana e capaz de promover procura induzida nestes modos. Como terceiro pilar,
evidencia-se a necessidade de concretizar acdes de qualificacdo e seguranca dos espacos publicos,

nomeadamente a definicdo de corredores ciclaveis, corredores partilhados ou zonas 30.

Assim, entende-se que 0s pontos anteriores (coordenacao, escala, territério, desenho e gestao) serdo
fundamentais no processo de valorizacdo da mobilidade suave no concelho da Maia. Como ja
referenciado, antes da cria¢éo das ciclovias devera primeiramente pensar-se na hierarquia atribuida aos
diferentes modos de transporte, onde a bicicleta e o pedo sdo sempre os mais vulneraveis. Por
conseguinte, antes da criagdo das ciclovias devera pensar-se na redugdo da velocidade dos automoéveis
nas vias, nomeadamente através da implementacéo de zonas 30 e reformulacdes no perfil viario e
sinalética, mitigando os atritos associados a coexisténcia multimodal e a heterogeneidade de velocidades
de circulacao, particularmente relevante na impossibilidade de segregar, infraestruturalmente, os canais

de mobilidade suave.

Por fim, importa relevar a importancia da promoc¢éo da sua utilizagdo junto da populacéo, considerando
gue os modos suaves, para além de promoverem a pratica de exercicio fisico e a introdugdo de habitos
saudaveis de mobilidade, particularmente relevante numa sociedade de rotinas tendencialmente
sedentarias, possibilitam, ainda, uma apropriagdo e interpretacdo diferenciada do espaco urbano nas
suas diversas dimensdes. No que a saude publica diz respeito, e atendendo a recente crise pandémica
mundial e ao facto de as mesmas poderem surgir em ciclos temporais cada vez mais frequentes, urge a
necessidade de repensar o atual modelo de planeamento urbano, sendo que a mobilidade suave tera,
inevitavelmente, de ser considerada na reestruturacao das dindmicas de mobilidade e da vivéncia nas

cidades.
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3.2. OS TRANSPORTES COLETIVOS RODOVIARIOS

Nos anos que se avizinham sdo inUmeros os desafios com que as cidades e vilas portuguesas se
confrontardo na componente do transporte coletivo rodoviario (TCR), seja no modelo de desenvolvimento
territorial, seja na definicdo coerente de uma plataforma de concertacao institucional para uma politica
de transportes comum para todos 0s municipios portugueses.

Um dos importantes estrangulamentos ao desenvolvimento de um sistema de transportes equilibrado e
financeiramente sustentavel reside no atraso estrutural da definicAo de um modelo operacional dos
transportes em zonas de baixa procura. Esta questdo €, também, pertinente no contexto municipal da
Maia, dadas as caracteristicas do seu extremo nordeste, espacialmente mais distante dos principais

ndcleos urbanos concelhios.

A sua definicao deverd, indubitavelmente, assumir-se como uma das prioridades de atuacéo nas politicas
de transportes a verter no territério, uma vez que a reorganiza¢ao dos transportes coletivos rodoviérios,
em moldes mais flexiveis e com menores custos para a autarquia, tera, necessariamente, que se
estruturar em sinergia com a organizacao/financiamento dos transportes escolares e/ou urbanos. Esta
matéria é especialmente relevante, com reflexos positivos nos orgamentos municipais e no aumento do

grau de cobertura do transporte publico em zonas tendencialmente desfavorecidas.

De igual modo, importa atentar para o0 modelo de ocupacédo da regido Norte portuguesa, e por extensao
do concelho da Maia, sendo este comummente caracterizado por uma excessiva disperséo do edificado
e dos nucleos habitacionais, tendencialmente de baixa densidade. A sua estruturacdo, com impactos
nefastos no modelo de mobilidade, assenta, fundamentalmente, na utilizacdo do automével privado,

sendo premente a reversao desta realidade, através de um modelo de ocupag&o mais compacto.

Como estratégia de atuacdo, importa relevar a importancia da densificacdo urbanistica em torno dos
corredores integrantes das redes de transporte coletivo, no designio de promover a eficiéncia do sistema
de mobilidade urbana. De facto, entende-se que a valorizacdo da densidade urbanistica e populacional,
enquanto modelo de ocupacéo territorial a concretizar, € uma das variaveis nevralgicas na efetivagéo da
descarbonizac¢éo dos espac¢os urbanos, onde a potenciacdo dos sistemas de transporte coletivo assume

particular relevancia no incremento das acessibilidades.

Com efeito, uma das questfes prioritarias em matéria de planeamento e mobilidade urbana prende-se
com o bindbmio acessibilidade-mobilidade, nomeadamente sobre o reforco no investimento na
acessibilidade — a capacidade de aceder a determinado local — em detrimento da mobilidade — a
capacidade de movimentacdo. A realidade demonstra que, em meio urbano, as necessidades de
mobilidade sdo progressivamente crescentes, sendo que a acessibilidade, em virtude dos niveis

elevados de motorizagcéo e congestionamento, tem registado uma reducéo gradual.
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De facto, o processo de planeamento das acessibilidades e gestdo da mobilidade tem procurado
responder ao aumento dos fluxos motorizados, alicercando-se na construcdo de novas infraestruturas
viarias ou no aumento da capacidade viaria das existentes como forma de resposta ao aumento
incessante da procura. Esta dindmica, assente num ciclo vicioso de satisfacdo das crescentes
necessidades rodoviarias, contribuiu, decisivamente, para a cristalizagdo da dependéncia do transporte
individual motorizado nos padr6es de mobilidade das populagdes, tendéncia igualmente extensivel ao
concelho da Maia, com os conhecidos efeitos negativos a nivel econémico, social e ambiental.

A inversdo desta tendéncia implica, necessariamente, a implementacdo de um quadro estratégico
alicercado na introducdo de medidas tendentes a reducéo da utilizacdo do automével e ao aumento da
utilizagdo dos transportes coletivos e dos modos suaves, promovendo ganhos substanciais ao nivel da
acessibilidade. Para o efeito, a discusséo devera centrar-se no equilibrio entre a potenciagdo dos niveis
de acessibilidade e a mitigacdo das necessidades de mobilidade, o que nos remete para os conceitos de

urbanismo de proximidade e de densificacdo urbana com usos mistos.

Numa perspetiva mais operacional, o transporte coletivo rodoviario assume-se, inequivocamente, como
a alternativa por exceléncia ao uso do transporte individual. Idealmente, uma boa aplicabilidade do
sistema de transporte coletivo — com fiabilidade de horarios e uma frequéncia consentanea com as
necessidades das diferentes populagbes (cobertura temporal) e com uma abrangéncia territorial que
facilite a articulacéo entre origens e destinos (cobertura espacial) —, juntamente com a concretizacéo de
medidas restritivas a utilizac&o indiscriminada do automével na malha urbana, diminuira a propenséo da
populacdo residente para a utilizacdo sistematica do transporte individual, sendo esta tendéncia

marcadamente vincada nos padrées de mobilidade atuais.

Do ponto de vista das redes existentes de transporte coletivo, estas espelham naturalmente as relagfes
espaciais vigentes, consubstanciando-se como um fator de competitividade entre municipios,
possibilitando a concretizacdo das necessidades de mobilidade. Contudo, sdo, também, um fator
limitativo e territorialmente discriminatério, na medida em que os territérios espacialmente desprovidos
de servigcos de transporte coletivo terdo, forcosamente, menos alternativas de mobilidade, traduzindo-se

na monopolizacdo do transporte individual.

Nessa medida, entende-se que a aposta a materializar devera incidir na promocdo de uma oferta,
territorialmente equitativa, de servicos de transporte coletivo rodoviario, quer a nivel municipal,

intermunicipal ou inter-regional, tendo em vista a potenciacdo das relacdes interconcelhias.

Com a publicacdo do Regime Juridico do Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RISPTP)?,
que reflete as imposi¢cdes do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro, iniciou-se um processo de reestruturacdo do sistema de transportes publicos

rodoviarios a nivel nacional.

2 Lei n° 52/2015 de 9 de junho
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Com efeito, a entrada em vigor do RJSPTP produziu alteracdes substanciais no modelo de contratacdo
e gestdo dos servicos, tendo por base uma nova arquitetura de competéncias. Neste particular, importa
relevar o conjunto de valéncias que transitam para os municipios, assumindo, também, a fungdo de
Autoridades de Transportes (AT), tendo, sobre a sua algcada, a responsabilidade da organizacdo e

langcamento de concurso publico de todo o sistema de transportes coletivos rodoviarios.

De facto, o RISPTP “estabelece o regime aplicavel ao planeamento, organizagdo, operacao, atribuicao,
fiscalizacédo, investimento, financiamento, divulgacéo e desenvolvimento do servi¢co publico de transporte
de passageiros, por modo rodoviario, fluvial, ferroviario e outros sistemas guiados, incluindo o regime
das obrigacées de servico publico e respetiva compensac&o.” A escala intramunicipal, este regime define
o papel das AT, sendo da responsabilidade do municipio a gestéo dos servigos publicos de transportes

de passageiros municipais, incluindo os servi¢os urbanos.

Contudo, o artigo 10° do RIJISPTP prevé a possibilidade de delegacdo de competéncias das autoridades
de transportes noutras entidades, designadamente através da celebracdo de contratos
interadministrativos com a respetiva comunidade intermunicipal/area metropolitana. Nesta matéria, e no
contexto especifico da Area Metropolitana do Porto, releva-se o facto de todos os municipios integrantes,
incluindo a Maia, terem optado pela delegacdo de competéncias na respetiva entidade intermunicipal,

sendo da sua responsabilidade a contratualizacdo e gestdo das diferentes escalas de servico.

N&o obstante o supramencionado, importa referenciar a inevitabilidade da articulacdo e cooperacdo
institucional permanente entre o municipio da Maia e a Area Metropolitana do Porto, uma vez que a esta
Ultima estdo afetos os servicos que se desenvolvam, predominante ou integralmente, na area geografica

que compreende os seus diferentes concelhos integrantes.

No que concerne ao modelo de planeamento do sistema de transportes e mobilidade, o anexo ao
RJSPTP, associado ao artigo 14.°, concretiza, para efeitos de especificacdo e monitoriza¢do, cinco
critérios de avaliacao de niveis minimos de servigo publico de transporte de passageiros. Os critérios
discriminados sao respeitantes a cobertura territorial, cobertura temporal, comodidade, dimensionamento

do servicgo e informacédo ao publico, sendo da responsabilidade de cada AT o cumprimento dos mesmos.

Contudo, as AT poderao ser pontualmente dispensadas da sua aplicacdo integral, caso se fundamente
a desproporcionalidade dos critérios face aos meios necessérios para o efeito. Por outro lado, tratando-
se de critérios minimos, cada AT devera analisar, no respetivo territério, se 0s mesmos sao

suficientemente robustos para satisfazer as necessidades de mobilidade da populagéo.

N&o obstante a relativa robustez do quadro legislativo implementado, o processo de transicdo para este
regime juridico evidenciou as fragilidades estruturais latentes no planeamento de sistemas de transporte
coletivo rodoviario a nivel nacional. Nesta matéria, aponta-se o enorme desconhecimento, por parte das
entidades publicas locais, no que respeita ao modelo operacional vigente nos seus territérios, com

impacto direto no processo de estruturacéo das redes submetidas a concurso.
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Efetivamente, o facto elencado influiu negativamente no processo de definicdo das redes a submeter a
concurso, na medida em que as mesmas baseiam-se, essencialmente, no conjunto de informacéo
disponibilizada, na plataforma SIGGESCS3, pelos atuais operadores privados presentes no territério. Esta
vicissitude poderda traduzir-se, em muitos casos, num beneficio direto para o operador interessado em
manter a sua operacao local, secundarizando a promogé&o de um servigco publico de exceléncia e garante

de coesao territorial e social.

Como agravante, importa ainda atentar para a incapacidade técnica e logistica, por parte do Municipio e
respetivas Juntas de Freguesia, na validacdo da oferta vigente nos respetivos territorios. Este facto é
particularmente relevante, uma vez que existe o risco de a operacao disponibilizada pelos operadores
na referida plataforma néo corresponder, integralmente, a oferta realmente praticavel e disponivel para

o utilizador comum, com 6bvias penalizacdes para os utilizadores do servico.

De igual modo, e ndo obstante a descentralizagdo do processo de contratualizagdo introduzida pelo
RJSPTP, considera-se que o modelo de concurso privilegia, ainda que indiretamente, os operadores
privados em detrimento da autonomizagéo das entidades publicas. Com efeito, esta falta de confianca
institucional na gestéo publica dos sistemas de mobilidade é visivel no facto de as AT serem obrigadas
a justificar e fundamentar a ado¢c&do de um modelo operacional interno, sendo que essa complexidade
burocratica ndo se verifica aquando da op¢&o por um concurso publico regular, direcionado para os

agentes privados no mercado.

Desta forma, e considerando o conjunto de debilidades previamente elencadas, os atuais contratos de
primeira geragcdo sdo entendidos como uma plataforma de alavancagem para o efetivo processo de
planeamento das redes de transporte coletivo rodoviério. Neste particular, importa relevar o papel
nevralgico das componentes de monotorizagdo e reporte, sendo estas fundamentais para o
conhecimento integral e exaustivo do modelo operacional do servico, incluindo as dindmicas de procura

e receita, no sentido de identificar potenciais fragilidades no servico disponibilizado.

Assim, entende-se que os contratos de segunda geracdo, a concretizar aquando do término dos
contratos que entram agora em vigor, deverdo responder, mais eficazmente, as reais necessidades das
populacdes, elevando o papel das redes de transporte coletivo rodoviario no sistema de mobilidade do

concelho da Maia.

3 Sistema de Informagdo Geografica de Gestdo de Carreiras (Instituto da Mobilidade e dos Transportes, 2016)
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3.3. AINTERMODALIDADE

O atual paradigma de mobilidade sustentavel tem induzido o surgimento de novos conceitos e linhas
estratégicas como forma de resposta as crescentes e exigentes necessidades dos diferentes utilizadores
dos sistemas de transporte. Nesta dinamica de planeamento urbano, releva-se a importancia estratégica
da intermodalidade no processo de “fazer cidade”, na medida em que todo o sistema de mobilidade e
transportes deve ser entendido numa légica de complementaridade, ao invés de uma perspetiva

concorrencial e setorial, tendencialmente favoravel ao automoével na cadeia de mobilidade.

Efetivamente, entende-se que o sistema de mobilidade urbana deve promover a integracdo de modos
de deslocagéo distintos para concretizacdo das necessidades existentes, alavancando sinergias e
potenciando as mais-valias competitivas intrinsecas a cada um dos modos. De facto, preconiza-se a
intermodalidade como a interacdo entre pessoas, servicos e diferentes modos de transporte, sendo os

espacos intermodais fundamentais na integracdo da componente da mobilidade no espaco publico.

Nessa medida, as interfaces de transporte tém assumido uma crescente importancia no tecido urbano
das cidades, potenciadas ndo apenas pela interligacdo entre os diferentes modos de transporte, mas
igualmente pelas outras vertentes/fungdes que, por si sG, desempenham. Na bibliografia internacional
sdo inimeros 0s autores que apresentam a teoria de que as estacdes intermodais, enquanto interfaces
de transporte, exprimem duas caracteristicas basicas com identidades distintas, assumindo-se,

simultaneamente, como um né e como um lugar em si mesmo.

Com efeito, a interface deve ser entendida como um né, na medida em que corresponde ao ponto onde
0 passageiro ira iniciar ou terminar o seu percurso, além da possibilidade de aceder a outros modos de
transporte. Por outro lado, estes pontos nevralgicos do sistema de transporte nao devem ser entendidos,
somente, como meras rétulas de rede, sendo fundamental a valorizacdo da sua fungdo enquanto lugar
social, com concentracéo de infraestruturas e de equipamentos de vertente comercial, cultural ou lazer,
e inclusive de emprego, que, pela sua capacidade de atracdo, constituem-se como novas centralidades

urbanas e espacos publicos de exceléncia.

No que concerne a sua vertente operacional, as interfaces desempenham um papel determinante num
sistema de transportes publicos, tendo como objetivo central o refor¢co da utilizacdo do transporte publico
e a promocéao da sua utilizacdo em articulagdo com os modos suaves. Efetivamente, assumem-se como
um importante ponto de conexdo das redes, consubstanciando-se como locais de articulagéo entre os

diferentes subsistemas de mobilidade.

No contexto territorial do concelho da Maia, a integracdo de redes e servigos implica a cristalizacdo de
uma visdo sistémica intermodal como resposta as necessidades, tendencialmente crescentes, de
mobilidade em diversos modos. Neste particular, aponta-se a relevancia da homogeneizacédo do sistema

de bilhética entre as diferentes escalas operacionais, bem como a articulagcdo horaria entre os diferentes
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servicos que confluem num ponto intermodal, sendo esta heterogeneidade, ainda, marcadamente

vincada no sistema de mobilidade de grande parte das cidades e vilas portuguesas.

De igual modo, a integracao fisica nas interfaces ou pontos de correspondéncia deve merecer uma maior
atencdo na estruturacdo do sistema de mobilidade, no sentido de nao impor graus de atrito insuportaveis

e dissuasores na utilizagao do transporte publico.

O Aeroporto Internacional Francisco Sa Carneiro, como polo principal de ligagdo a destinos
internacionais, enquadra-se no primeiro nivel hierarquico discriminado, consubstanciando-se enquanto
centralidade primaria no modelo de transportes de toda a regido Norte. Para além da infraestrutura
aeroportuaria, a interface apresenta conexao com os modos rodoferroviarios, nomeadamente a rede de

Metro do Porto e as diversas linhas da rede de transporte coletivo rodoviario em operacéo.

No que concerne a rede de interfaces de contexto local, relevam-se as trés estagbes ferroviarias
localizadas no concelho (S&o Frutuoso, Leandro e Aguas Santas), integrantes da Linha do Minho, bem
como as diferentes estacdes da rede de Metro do Porto, assumindo vital importancia na articulagédo de
servigos ferroviarios de escala regional. Servidas por um conjunto de servi¢os rodoviarios de relevancia
supramunicipal, representam um importante né multimodal, sendo fundamentais no designio do fomento

da eficiéncia do sistema de transportes, tanto para os seus residentes como para o0s nao residentes.

Contudo, as referidas infraestruturas de transporte apresentam, atualmente, um inequivoco
subaproveitamento estrutural, particularmente no seu potencial para se consubstanciarem como

verdadeiras e inequivocas plataformas intermodais.

Nesta matéria, releva-se a necessidade de implementacdo de medidas que promovam a integracdo da
mobilidade ciclavel com as redes de transporte coletivo, sendo esta miscigenacdo modal atualmente
deficitaria. De facto, importa evidenciar a auséncia de infraestruturas para parqueamento de bicicletas
na imediata envolvente das principais interfaces locais, sendo estas fundamentais na promocdo da

integracao entre o modo ciclavel com o transporte publico (bike&ride).

Além disso, as interfaces de transporte assumem um papel determinante na organiza¢do urbana dos
territérios, nomeadamente no que concerne a sua integracdo na area envolvente, sendo fundamental a
aposta na incorporacao de outras valéncias urbanas de comércio e/ou servi¢cos, conferindo-lhe niveis de
atratividade que extravasam a trivial oferta do servi¢o de transporte. Com efeito, os espagos existentes,
para além de se assumirem como espacos de utilizacdo perioddica devido a necessidade de mobilidade,
deverdo apresentar qualidades de espaco publico, disponibilizar espagos de continuidade, relacionados
tanto com o equipamento em si, como com o meio urbano em que se inserem, sendo a sua revitalizacdo

vital na concretizacédo desse designio.
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3.4. A REDE VIARIA ESTRUTURANTE

O contexto territorial do concelho da Maia confere-lhe um posicionamento privilegiado na rede de
acessibilidades rodoviarias de escala regional, incluindo, também, as ligacdes ao restante territorio
nacional. Com efeito, releva-se a funcdo dos diferentes eixos estruturantes que asseguram a conexao
da Maia com os territérios envolventes, sendo esta rede constituida pelos Itinerarios Principais e
Complementares, de acordo com o Plano Rodoviario Nacional 2000 (PRN2000), incluindo os trocos em

perfil de autoestrada.

Neste particular, importa evidenciar a funcéo basilar associada ao IP1/A3, assegurando as ligacdes
longitudinais com importantes nudcleos urbanos regionais, como sdo exemplos as cidades do Porto e

Braga, sendo essencial na estruturagdo vertical do modelo territorial suprarregional.

De facto, e ndo obstante a elevada carga rodoviaria de atravessamento norte-sul associada, releva-se o
papel nevrélgico do IP1 nas ligacdes inter-regionais da Area Metropolitana do Porto e, por conseguinte,
do concelho da Maia, garantindo uma boa amarracdo da regido noroeste peninsular no corredor litoral
portugués. O referido eixo é igualmente importante na conexdo com as grandes ligagBes ao centro da
Peninsula Ibérica, nomeadamente o IP5/A25 para Madrid, a partir de Aveiro, e o IP4/A4 e IC5 para o

corredor Valladolid/Irin

De igual modo, importa relevar as ligagbes transversais associadas ao IP4/A4 e ao IC24/A41,
fundamentais na articulacé@o entre o litoral e o interior regional, possibilitando importantes ligacdes aos
ndcleos urbanos de Matosinhos, Valongo, Paredes e Penafiel. O concelho apresenta ainda um conjunto
de importantes eixos viarios, ainda que hierarquicamente inferiores — EN14 e as antigas EN13 e EN107,
gue asseguram, também, as ligacdes a importantes cidades do noroeste continental, nomeadamente

Viana do Castelo e Braga.

Efetivamente, a rede viaria estruturante do concelho da Maia, conjeturada ao abrigo do PRN2000,
encontra-se concretizada na sua plenitude, oferecendo boa cobertura espacial, quer a nivel intra, quer
intermunicipal. Considerando as suas macro correlacées, a rede fundamental que serve atualmente o
concelho encontra-se normalizada e estruturalmente consolidada, possibilitando a manutencdo de um
nivel satisfatério de desempenho nos préximos anos. Com efeito, findado o extenso ciclo de construcao
de infraestrutura rodoviaria, designadamente a de altas prestacdes, as prioridades de atuagédo deverdo
ser orientadas para a manutencéo e conservagao da rede existente, incluindo um particular enfoque na

mitigacéo dos fendmenos de sinistralidade rodoviéria.

Contudo, importa atentar para os estrangulamentos pontuais, de escala local, que ndo sdo de solucdo
imediata e deverédo ter em consideracdo uma politica de transportes integrada, inserida numa estratégia

holistica de mobilidade urbana. De igual modo, referenciam-se as articulagdes locais com a rede
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estruturante que ainda carecem de materializacéo efetiva, particularmente relevantes na diminuicdo das

disparidades locais e no fomento da coesao territorial.

Neste particular, e ndo obstante a significativa densidade viaria que caracteriza o territério concelhio, a
rede viaria de ambito municipal vigente apresenta, ainda, algumas vicissitudes de caracter estrutural.
Com efeito, destaca-se o numero reduzido de ligacbes entre as diferentes areas do concelho,
nomeadamente na ligagcéo entre a cidade e as areas urbanas mais isoladas, numa logica de reforgo da
coesdo territorial.

Por outro lado, o paradigma de mobilidade preconizado ao abrigo do proximo Quadro Comunitario de
Apoio — Portugal 2030, tal como no atual, aponta para a necessidade de se proceder a descarbonizacéo
dos transportes e dos padroes de deslocacao. Nesta matéria, releva-se o refor¢o na aposta na mobilidade
elétrica, na economia de partilha e em novas formas de prestacdo de servicos que, irremediavelmente,

acarretardo muta¢des ao modelo de mobilidade vigente.

Estas transformagBes em curso, embora com potenciais mais-valias na eficiéncia energética associada
ao modo rodoviario, ndo eliminardo as externalidades inerentes ao transporte individual, nomeadamente

Nno que concerne ao congestionamento e ao consumo de espago urbano.

De facto, sendo a mobilidade motorizada uma componente importante e inesgotavel nas dindmicas
urbanas, o objetivo da definicdo da rede viéria estruturante pressupde, ndo somente a tradicional
priorizagdo ou beneficiagdo do automovel, mas a sua efetiva integra¢éo no sistema de mobilidade global

do concelho da Maia.

Com efeito, e ndo obstante a importancia estratégica da definicdo coerente de uma matriz viaria com
estas caracteristicas funcionais, fundamental para a estruturacdo do sistema de mobilidade concelhio e,
inclusive, supraconcelhio, importa referenciar a desadequagéo da hierarquia funcional viaria no contexto

especifico do nucleo urbano da Maia.

Esta vicissitude € particularmente evidente no que respeita a concretiza¢do do designio de salvaguarda
das areas urbanas mais sensiveis, e cuja qualidade do espaco publico e do patriménio edificado urge
preservar. De facto, a formalizacdo de eixos estruturantes em pleno nicleo central constitui-se como um
elemento potencialmente divisionario no ambiente urbano, fragmentando os diferentes espacos

constituintes, sendo contrastante com a consolidagdo da humanizagéo territorial preconizada.

Esta problematica prende-se com o0s impactos negativos inerentes a legitimacdo de verdadeiras
“autoestradas urbanas”, apresentando volumes de trafego, perfis viarios e velocidades de circulagao
totalmente incompativeis com a malha urbana local. Além disso, e considerando o contexto local, urge
alertar para o facto de a rede estruturante urbana apresentar maior propenséo para a canalizacdo do
trafego de atravessamento, seja este de orientacédo este-oeste ou norte-sul, aumentando a pressao viaria

nos arruamentos locais.
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Neste contexto, urge a aposta inequivoca em politicas e estratégias de mobilidade que propiciem a
gestédo racional da procura de transportes motorizados, promovendo a utilizacdo de alternativas ao

automavel privado, tipificadas na valorizagéo e humanizacdo do ambiente urbano.

Na persecucéao do designio supramencionado salienta-se a importancia da concretizagao do conjunto de
vias previstas em sede de Instrumentos de Gestéo Territorial municipais, conferindo inestimaveis mais-
valias na (re)definicdo hierarquica das acessibilidades rodoviarias do concelho da Maia. Com efeito,
assume-se que a materializacdo das variantes e circulares propostas contribuira, decisivamente, para a
reducéo do trafego rodoviario, com especial enfoque nos fluxos de atravessamento existentes, tendo em

vista a protecéo e valorizacdo dos espacos centrais, ha procura pela promoc¢édo do ambiente urbano.

Nessa logica de planeamento, eleva-se a relevancia da readequacgédo das hierarquias rodoviarias na
gestédo de circulacdo, através de um "downsizing” funcional nas vias do nucleo central urbano, tendo em
perspetiva a alteracdo das prioridades de circulagdo, designadamente nas vias locais com elevados

volumes de trafego.

Neste contexto, reforca-se a necessidade de empreender a coeréncia estrutural da rede, seja através da
reafetacdo dos principais fluxos de trafego as vias adequadas para o efeito, seja pela requalificagédo do

espaco publico centrada nos modos suaves de deslocacao e no transporte coletivo

Complementarmente, é unanimemente reconhecida a importancia da introducéo de medidas de acalmia
de trafego, visando o reforgo efetivo da componente pedonal nos canais de mobilidade, adotando um
conjunto de solucgdes que passardo indubitavelmente por reformulagdes no seu desenho e sinalética.
Com efeito, considera-se fundamental a readequacéo e rearticulacdo de alguns eixos viarios a escala
urbana que apresentam, atualmente, volumes de trafego contraproducentes com a funcdo exercida,
sendo o desafio a médio prazo, a supressao do seu perfil de rutura espacial e o reforgco da sua

homogeneizacdo na malha urbana.
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3.5. A REDE FERROVIARIA

A rede de transporte ferroviario, atualmente em operagdo no territério municipal, compreende duas
tipologias de transporte coletivo ferroviario, conferindo ao territério municipal inestimaveis mais-valias em
matéria de mobilidade supramunicipal, contribuindo decisivamente para a valorizacdo da Maia a escala
sub-regional.

Com efeito, a rede ferroviaria convencional, com abrangéncia espacial no concelho da Maia e com
impacto direto nas dinamicas de mobilidade locais, compreende a linha do Minho, sendo ainda de
referenciar o eixo complementar associado ao ramal ferroviario de Leix8es, embora atualmente afeto,
em exclusivo, ao trafego ferroviario de mercadorias. Além destas infraestruturas, importa referenciar a
rede de Metropolitano do Porto, no qual o concelho da Maia se encontra espacialmente abrangido por
trés linhas (B, C e E), sendo estas particularmente relevantes nos movimentos pendulares com

origem/destino na cidade do Porto.

O quadro global existente evidencia uma clara dicotomia espacial entre a oferta estrutural afeta ao
extremo poente do territério concelhio, consubstanciada na rede de Metro do Porto, e a infraestrutura

localizada no extremo nascente, correspondente a rede ferroviaria nacional.

A localizag&o das redes de transporte coletivo ferroviario no municipio da Maia, com particular enfoque
para a rede de metropolitano, assume especial importancia pela facilidade nas ligagbes a cidade do
Porto, possibilitando o transporte de um grande nimero pessoas em simultaneo, sendo fundamental nos
movimentos pendulares da populacdo que reside no concelho. Existe, pois, um forte potencial ao nivel
infraestrutural que deve ser exponenciado, nomeadamente pelo reforco do papel intermodal das

interfaces existentes, com expectaveis reflexos no aumento da procura.

No que concerne a rede ferroviaria convencional, e ndo obstante os recentes investimentos de expansao
e modernizagéo da rede, com especial enfase nas &reas metropolitanas de Porto e Lisboa, vislumbram-
se, ainda, deficiéncias no modelo das acessibilidades ferroviarias e nas condi¢des de circula¢éo, sendo
a regido nortenha particularmente penalizada. Efetivamente, os investimentos previstos no Plano
Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) nas linhas do Norte, Minho e Douro carecem de
efetiva conclusao, verificando-se debilidades no modelo operacional vigente, incluindo problemas de
estrangulamento da infraestrutura, especialmente evidentes no troco entre Campanhd e Ermesinde,

estando, ainda, em curso o processo para quadruplicacdo da linha entre Contumil e Ermesinde.

Nessa medida, e como sucessor do anterior PETI3+ no &mbito do préximo Quadro Comunitario de Apoio,
surge o Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030), enquanto documento estruturante dos
investimentos a realizar a nivel nacional, preconizando uma forte aposta no incremento qualitativo da
ferrovia portuguesa. Contudo, e ndo obstante o designio assumido de expanséo da rede ferroviéria,

entende-se que o mesmo incide, fundamentalmente, na reducdo dos tempos de percurso,
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nomeadamente na ligacdo de altas prestacdes entre Porto e Lisboa, no aumento das cargas rebocaveis
e na modernizacdo da infraestrutura, incluindo a sua eletrificacdo e a instalacdo de sistemas de

semaforizagado eletronica e de telecomunicagoes.

Nesta matéria, a expansao da rede ferroviaria, explanada no PNI 2030 e com impacto efetivo na regiao
norte, e no concelho da Maia em particular, restringe-se a nova ligagao ferroviaria ao Aeroporto Francisco
Sé& Carneiro, ainda que em moldes totalmente desconhecidos. Neste particular, releva-se a auséncia
formal de uma possivel reativacdo da Linha Ferroviaria de Leix8es, enquanto infraestrutura de transporte
de passageiros. A concretizacdo desta medida poderia alavancar significativas mais-valias na gestao da
mobilidade no concelho da Maia, homeadamente pelos possiveis impactos positivos associados a
reducao do trafego rodoviario, vinculados aos movimentos pendulares, particularmente daqueles que
provém das diferentes Areas de Acolhimento Empresarial existentes na metade sul do territorio

concelhio.

Efetivamente, entende-se que o potencial de exploragédo da Linha de Leix8es, enquanto plataforma de
mobilidade urbana, é imensuravel, na medida em que a mesma abrange espacialmente, seja diretamente
ou na sua imediata envolvente, quatro linhas da rede de Metro do Porto (A, B, C e D), destacando-se,
ainda, a sua proximidade ao Hospital de S. Jodo. Além disso, contempla areas de significativa densidade
populacional e/ou de importante concentracdo empresarial, como sdo exemplos Le¢a do Balio, Sdo

Mamede de Infesta ou Pedroucos, intersetando com as linhas do Douro, Minho e Norte.

De facto, e ndo obstante a robustez do pacote financeiro atribuido ao programa de modernizacdo da rede
ferroviaria nacional, entende-se que o mesmo carece de uma maior aposta na expansao territorial do
servico. Ndo obstante o supramencionado, e ainda que carecente de maior pormenorizacao e detalhe
de materializag&o no territorio, relevam-se os seguintes programas de investimentos aventados ao abrigo
do PNI 2030:

e Programa de Seguranca Ferroviéria, Renovacao e Reabilitagdo e Reducéo de Ruido, tendo em
vista a melhoria das condi¢des de seguranca e circulacdo, a reducao dos custos operacionais e
o cumprimento do quadro legal em vigor, nomeadamente no que concerne a exposicdo da

populacdo a niveis adequados de ruido;

e Programa de Sinalizagéo e Implementagdo do ERTMS/ETCS + GSM-R, no intento de assegurar
a interoperabilidade ferroviaria com as redes europeias, nomeadamente a espanhola, e com o
material circulante dos diferentes operadores, incrementando a capacidade infraestrutural e

funcional, sendo estas essenciais para a exploracao do servigo;

e Programa de Eletrificacdo e Refor¢co da Rede Ferroviaria Nacional, com o propdsito de reforcar
as condicbes estruturais da rede e suprimir os estrangulamentos existentes, alargando a
extensdo eletrificada e promovendo a dotacdo de sistemas de controlo, comando e sinalizagcéo

interoperaveis;
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e Programa de telematica, estacdes e seguranca da operacdo, no intuito de aumentar a
digitalizacéo da infraestrutura e melhorar o estado de condicdo dos sistemas e redes de
comunicacado, potenciando o incremento dos niveis de seguranca e de qualidade da
infraestrutura ferroviaria. Nesta matéria, evidencia-se igualmente o desiderato da requalificacéo
de estacdes e apeadeiros, sendo este estrategicamente enquadrado no paradigma da

Acessibilidade Universal;

e Programa de aumento de capacidade na rede ferroviaria das areas metropolitanas, com o
objetivo de incrementar a capacidade e regularidade dos trafegos de longo curso, regionais,
suburbanos e de mercadorias das Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto. A este propdsito,
realca-se a implementacdo de via dupla adicional entre as estac6es de Contumil e Ermesinde
(Linha do Minho), bem como a reformulacéo da estacio de Rio Tinto e do apeadeiro de Aguas

Santas;

e Programa de melhoria de terminais multimodais, incluindo a sua acessibilidade ferroviaria, no
designio da melhoria das condi¢des do transporte multimodal, diminuindo os custos de transporte

associados, tendo em vista a promog¢do dos Terminais Multimodais no sistema de mobilidade.

Com efeito, assume-se que a estratégia futura para a ferrovia da regido norte devera passar,
indubitavelmente, pelo reforco do seu papel de charneira entre o litoral e o interior, atualmente

dependentes das ligag8es rodoviarias.

A reestruturacéo infraestrutural a realizar tera, forcosamente, de ser complementada com um robusto
investimento em material circulante, no sentido de potenciar e rentabilizar a reformulagdo da
infraestrutura a empreender, alavancando a ferrovia enquanto corredor de mobilidade por exceléncia e,

fundamentalmente, como meio de coesao territorial.

No que concerne a rede de Metro do Porto, e tendo em consideracdo o atual quadro de investimento
publico em infraestruturas, que devera manter-se até 2030, os principais desafios que se colocam ao
sistema sdo os da sustentabilidade financeira a par da sua expansao infraestrutural, consubstanciando-
se num processo estratégico de particular complexidade, cuja materializacdo deverd, naturalmente,
obedecer a um exigente planeamento. De facto, o PNI 2030 compreende a aposta na consolidacdo da
rede de metro ligeiro do Porto, sendo esta fundamental na demanda pela descarbonizacéo do setor dos

transportes e pela promocao da reparticdo modal a favor dos transportes publicos.

Neste dominio, releva-se a execuc¢do do projeto de extenséo da Linha D até Vila d’Este e a concretizagao
da futura Linha Rosa, conectando as estacdes da Casa da Musica e Sdo Bento, ambas com concluséo
prevista para o final de 2023. De igual modo, embora ainda inserida numa fase embrionaria de
planeamento, sublinham-se as ambi¢Bes respeitantes a extensdo da Linha C, atualmente com estagdo
terminal no ISMAI, até a Trofa e a almejada futura Linha H, de ligagcéo entre o Estadio do Dragédo e Souto

(Gondomar).
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No que concerne as linhas estratégicas futuras para a rede de Metro do Porto, tendo em vista 0 seu
reforco enquanto plataforma de mobilidade e instrumento de desenvolvimento econémico local e de
coesao territorial, importa atentar para o potencial afeto a requalificacéo da linha ferroviaria de Leixdes,
com capacidade para se constituir como um canal estruturante de nivel superior, possibilitando a

articulacdo da rede de Metro em Leixdes com a rede ferroviaria local e nacional.

Outra estratégia que devera ser considerada a curto/médio prazo prende-se com a estruturacdo de um
conjunto de eixos em solucfes de BRT (Bus Rapid Transit), passiveis de evoluirem, futuramente, para
solucdes ferroviarias em sitio proprio. Neste particular, evidencia-se o caso do metro-bus do Campo
Alegre na cidade do Porto (primeira fase concluida), sendo um exemplo paradigmatico da materializacéo
desta solugcdo. Com efeito, entende-se que esta iniciativa podera ser replicada em outros eixos
estratégicos de mobilidade com impacto direto nas dindmicas de mobilidade do concelho da Maia,
nomeadamente o canal da Estrada da Circunvalagéo, potencialmente integravel num futuro processo de

expansdo da rede de metro.

Por fim, importa igualmente atentar para a importancia da restruturagdo do modelo urbano preconizado
em sede dos Instrumentos de Gestdo Territorial municipal, enquanto estratégia de desenvolvimento
urbano inteligente. Neste contexto, o modelo de Desenvolvimento Orientado ao Transporte (TOD) eleva-
se enquanto plano de atuacgdo, fundamental na revitalizacdo do ordenamento territorial dos espacos

urbanos, alicercado na compactagéo urbanistica em torno das redes de transporte coletivo.

Efetivamente, o TOD assume-se enquanto alternativa & expanséo urbana e a dependéncia automével
associada, apresentando principios de desenvolvimento urbano e préaticas de planeamento conducentes
ao uso mais eficiente do solo e dos padrdes de transporte, centrado em trés elementos nevralgicos: usos

do solo, elevadas densidades e redes de transportes.

Neste particular, aponta-se a necessidade de promover a consolidacdo e densificagdo urbanistica na
envolvente das infraestruturaras ferroviarias concelhias, atualmente marcadas pelo seu
subaproveitamento infraestrutural, influenciado, em parte, pela discrepancia espacial face aos principais
ndcleos habitacionais. Esta vicissitude € particularmente evidente nas trés infraestruturas ferroviarias
concelhias integrantes da rede ferroviéria nacional, embora igualmente extensivel a algumas interfaces

integrantes da rede de Metro do Porto, sendo premente atuar nesta matéria.

De facto, em oposi¢do a tendéncia de expanséo urbana, estruturado pela dispersdo da cidade, pelas
baixas densidades e por um desenvolvimento urbanistico em larga escala, o TOD consubstancia-se

enquanto préatica de planeamento capaz de atuar como estimulo a utilizacao dos transportes coletivos.

Embora o processo para reverter as consequéncias negativas da massificagdo da cidade difusa e do
crescimento suburbano seja complexo e moroso, urge a necessidade de implementar medidas indutoras
de regeneracao urbana, promovendo um urbanismo de proximidade que potencie o a humanizagdo dos

espacos e o incremento das condi¢des para a promogdo de uma nova cultura de mobilidade no concelho.
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3.6. O ESPACO AEREO

O Aeroporto Internacional Francisco Sa Carneiro (AIFSC), consubstancia-se, indubitavelmente, como a
principal porta de entrada na regiéo norte, assumindo um papel nevralgico no desenvolvimento regional,
beneficiando da sua centralidade no modelo de acessibilidades estruturantes. Com efeito, os cerca de
treze milhGes de passageiros transportados em 2019, posicionam-no enquanto segundo aeroporto do
pais em termos de nimero de passageiros transportados, apresentando igual relevancia hierarquica no

que concerne ao movimento de aeronaves e carga transportada.

O AIFSC dispde de uma area de influéncia (catchment area) bastante significativa, com uma abrangéncia
temporal que compreende cerca de quatro milhdes de pessoas a uma distancia rodoviaria de 90 minutos,

sendo esta incrementada para seis milhdes se considerada uma distancia de 120 minutos.

Sem embargo da enorme concentracdo de oferta aeroportuaria no noroeste da Peninsula Ibérica,
inerente & existéncia de quatro aeroportos comerciais entre o Porto e a Corunha, o AIFSC apresenta a
maior capacidade de atracdo potencial entre as diferentes infraestruturas da fachada atlantica da

Peninsula Ibérica, reforcando a sua importancia na matriz aérea peninsular.

Como complemento, importa ainda evidenciar o potencial estratégico inerente ao Aerédromo Municipal
de Vilar de Luz, que apresenta, apenas, certificacdo para aviacao ligeira, embora com uma capacidade

de atuacao e atracdo circunscrita & esfera sub-regional.

Nessa medida, e tendo em vista a potenciacdo do concelho da Maia e da regido Norte no modelo
territorial ibérico e europeu, a aposta deverd incidir na consolidacdo das redes fundamental e
complementar de infraestruturas aeroportuarias da regido. Neste particular, aponta-se a estratégia de
expansdo do AIFSC em conformidade com o ritmo de crescimento dos trafegos de passageiros e
mercadorias, contemplando a finaliza¢@o do Centro de Carga Aérea e as respetivas ligacdes a rede viaria
estruturante, sendo estas ainda deficitarias, bem como a conexdo a futura linha ferroviaria de altas

prestacdes na linha do Norte.

Efetivamente, em matéria de reforco infraestrutural viario de ligacdo ao Centro Logistico de Carga Area
do Aeroporto Francisco Sa Carneiro, releva-se a importancia estratégica da concretizacdo da
conetividade rodoviaria & A28. A referida ligagéo, ainda em fase de projeto, podera acarretar inimeros
beneficios na redugdo do trafego de veiculos pesados nos eixos viarios adjacentes a infraestrutura

aeroportudria, concebendo uma alternativa mais célere e eficaz na ligagdo a supramencionada

plataforma logistica.

De igual modo, releva-se a necessidade de um modelo de gestdo empresarial orientado para a
potenciacdo da infraestrutura existente, com particular enfoque na melhoria das articulagdes intermodais

do Aer6dromo Municipal de Vilar de Luz com as redes de transportes terrestres.
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Neste particular, entende-se que o Aerédromo do Vilar da Luz podera desempenhar um papel
complementar no setor logistico e de apoio a centros tecnolégicos e de inovacao no setor de aeronautica,
nomeadamente como polo secundario do previamente referenciado Centro de Carga Aérea,

alavancando sinergias positivas para o tecido empresarial local.
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3.7. AS PLATAFORMAS LOGISTICAS

A logistica constitui uma atividade com importantes impactos ao nivel do funcionamento das cidades e
do ambiente urbano, pela concentracao de trafego, nomeadamente de pesados, que se regista em
determinadas vias, pelos constrangimentos de circulagdo que muitas vezes acarreta quando esta
atividade ndo se encontra devidamente regulamentada e com consequéncias negativas ao nivel das

emissdes de poluentes atmosféricos, ruido, seguranca rodoviaria e de degradacéo do espaco publico.

A gestéo da logistica assume-se, indubitavelmente, como um dos grandes desafios de médio prazo com
0 qual se depara o concelho da Maia, vislumbrando-se um conjunto muito significativo de problematicas
no que concerne quer a micro, quer relacionada com a macro logistica. Com efeito, 0 enorme peso do
aparelho industrial do concelho, com um claro impacto na matriz territorial, € uma problematica
inesgotavel no territério, exigindo um planeamento integrado, onde a mobilidade tera, forcosamente, um

importante contributo.

N&o obstante o conjunto de investimentos realizados ao longo das Ultimas décadas em varias
infraestruturas de transporte e logistica, verificam-se ainda alguns constrangimentos, sobretudo ao nivel
da capacidade de transporte de mercadorias, nomeadamente ao nivel da ferrovia. Neste particular,
vislumbram-se, ainda, insuficiéncias estruturais na integracado de uma plataforma logistica de dimenséo
internacional, assente no hinterland Leixdes-AIFSC, quer ao nivel maritimo quer terrestre, que permita

as empresas locais 0 acesso aos mercados internacionais sem desvantagens no campo logistico.

Como agravante, importa atentar para as inUmeras vicissitudes na integracdo do planeamento da
logistica nas politicas de gestdo urbanistica, sendo este fator agravado pela crénica dificuldade em
associar as empresas existentes no territério ao processo de participagdo nas politicas de gestao
territorial.

Além do referido sobredimensionamento espacial no territrio, € praticamente unanime o facto de as
mais-valias associadas a produc¢édo e cativacdo de emprego serem pouco expressivas, uma vez que as
indastrias existentes apresentam uma forte componente automatizada, reduzindo as necessidades de
mao-de-obra. Além disso, o investimento realizado em nova infraestrutura ou no reforco da existente
(arruamentos, estacionamento, redes de transporte coletivo, etc.), face as diminutas mais-valias

alavancadas em matéria de emprego, ndo validam o esforco financeiro empreendido.

Independentemente do recente aparecimento de microempresas e startups relacionadas com as novas
tecnologias, as mesmas apresentam, ainda, um peso muito pouco significativo e, pela sua dimenséo,

uma capacidade praticamente residual na geracdo de emprego.

Nessa medida, entende-se que o fomento da componente logistica deve ser entendido, ndo apenas como

resposta ao incessante aumento na procura de transporte de mercadorias, mas, fundamentalmente,
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enquanto eixo estratégico promotor de desenvolvimento empresarial, nevralgico na alavancagem do

tecido econémico concelhio.

Nesta matéria, releva-se o papel central das acessibilidades, sendo este um ponto fulcral na localizagdo
e fixacdo de empresas e atividades industriais, vislumbrando-se, contudo, algumas fragilidades
respeitantes a ligacao a rede rodoviaria estruturante. Este estrangulamento infraestrutural (insuficiente
acessibilidade), sendo de natureza distinta dos restantes observaveis na malha viaria urbana
(congestionamento), constitui uma clara prioridade de atuacéo, a resolver no atual horizonte de um plano

de investimentos.

De facto, entende-se que a visao do setor da logistica e mercadorias no concelho da Maia devera ter em
consideragdo o crescimento das exportacdes e do setor industrial vocacionado para os produtos
transacionaveis. Nesta matéria, assume-se a inevitabilidade de uma aposta concreta na organizagéo da
estrutura logistica de apoio a producédo que favorega os novos operadores, bem como os que ja estédo
instalados, com economias de escala ao nivel dos servicos comuns, complementada com condi¢des
excelentes na componente local da acessibilidade rodoviaria, 0 que ndo acontece atualmente,

influenciado, em parte, pela dispersao espacial do tecido industrial concelhio.

Com efeito, entende-se que a gestdo das plataformas logisticas municipais deverdo privilegiar uma
excelente articulagdo com a rede viaria fundamental, ndo descurando a promocao da intermodalidade
nos fluxos logisticos, principalmente com a rede ferroviaria, tendo em vista o designio da mitigagédo da

excessiva dependéncia que atualmente se verifica relativamente ao transporte rodoviario.

Efetivamente, sé6 uma visdo integrada rodoferroviaria e ferro-portuéria permitira estabelecer uma
estratégia que resulte na efetiva diminui¢@o do transporte logistico por rodovia. O objetivo € posicionar o
concelho da Maia como referéncia nas cadeias logisticas nacionais, sendo fundamental a ampliagéo e
reestruturacdo das atuais infraestruturas do sistema ferroviario, em articulagdo com a potenciacéo das

infraestruturas portuarias no transporte de mercadorias na Peninsula Ibérica.

z

Por outro lado, numa perspetiva mais local, é igualmente relevante atentar para os impactos nas
dindmicas de mobilidade urbana associado aos movimentos pendulares provenientes dos grandes polos
de emprego, inerentes ao forte aparelho industrial concelhio. Nesse sentido, a estratégia de atuacao a
efetivar no territorio podera incidir na potenciacdo das redes de transporte coletivo rodoviario enquanto
eixos de ligacéo, a concretizar pelo reforgo das conetividades com os servigos urbanos, seja por meio

de reforgo horério, seja pela criagéo de circuitos especificos.

Além do incremento da procura e utilizadores cativos do servico, valorizando a rentabilidade dos servigos
regulares, a aposta a concretizar poderia incorporar uma cooperacao institucional com as empresas
locais, diluindo o investimento necessario. De facto, 0s custos inerentes & materializacdo de um servico

complementar poderiam ser repartidos pelo conjunto de empresas associados e, pelo facto de se tratar
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de um servico de transporte regular, poderia ser igualmente financiado pela administracdo publica,
diminuindo o impacto econémico para as diferentes entidades envolvidas.

Além dos impactos positivos nas dinamicas pendulares, a aposta estratégica neste tipo de servigcos
poderia igualmente alavancar sinergias positivas em matéria de cobertura espacial e temporal das redes
de transporte coletivo. Com efeito, e ndo obstante o seu propésito funcional, os servigos a disponibilizar

seriam, naturalmente, passiveis de utilizar por parte da restante populacdo residente, incrementando o
alcance potencial do modelo operacional do servico.

MAIN

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Concelho da Maia

43



Definicao dos Objetivos




4. Definicao dos Objetivos

Os principios basilares do presente Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel sédo, como o proprio nome
indica, a promogdo da mobilidade e a melhoria do setor dos transportes, a par do equilibrio entre os
vetores economico, ambiental e social, mas também o da qualidade do ambiente urbano, da

sustentabilidade e da coesao territorial do Municipio da Maia.

Assim, considerando as mais recentes boas praticas em matéria de mobilidade urbana sustentavel, os
documentos de referéncia nesta matéria e a finalidade de elevar a Maia a municipio referéncia neste
tema, subscrevendo-se, também e inequivocamente, o equilibrio entre os valores da sustentabilidade
econdmica, ambiental e social, define-se como visao do presente plano a concretizagdo de um municipio
tendencialmente “carbono zero”, cuja missao se prende com a melhoria da qualidade de vida dos

cidadaos.

Para cumprimento da visao referida, contemplam-se a¢des tangiveis, como sejam as direcionadas aos
sistemas de transporte e suas infraestruturas e servicos, e intangiveis, como seja o refor¢co de uma cultura
de mobilidade baseada na sensibilizacdo e formacdo para a alteracdo de comportamentos, tendo-se
definido um conjunto de objetivos setoriais, transversais e sistémicos subdivididos em especificos.

Assim, para cumprimento da visdo enunciada, considera-se fundamental, em primeiro lugar, privilegiar o
modo pedonal, por forma a promover a sociabilidade, a economia local e tradicional, promovendo assim

o concelho e a sua vivéncia, constituindo, este, 0 modo de transporte primordial para todos os cidadaos.

Em segundo, é fundamental relevar o modo ciclavel, na medida em que este urge como uma deslocacao
sustentavel favoravel a realizacéo de desloca¢des com distancias mais longas do que no modo pedonal,

sobretudo pela velocidade que atinge.

A terceira prioridade das politicas de mobilidade prende-se com a melhoria do transporte publico por
via da beneficiagéo da sua abrangéncia territorial, temporal, da comodidade para o utilizador bem como
na prestacao de mais e melhor informacéo ao publico, ndo descurando a sua eficiéncia energética na

opcao por veiculos com emissdes reduzidas de poluentes.

Igualmente fundamental € a promoc¢do da integracdo entre os varios modos de transporte - a
intermodalidade - ou seja, a complementaridade entre diversos modos através de cadeias de
deslocacao, segundo as quais o cidadao utiliza o modo que, considerando as suas especificidades, mais

se adequa a cada trajeto.

Por outro lado, importa reduzir anecessidade do uso do veiculo motorizado individual e racionalizar

0 seu uso, através da criacdo de condi¢cbes de deslocacdo em modos sustentaveis, como referido
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anteriormente. Neste ponto, importa também considerar a gestdo do estacionamento e das operacdes
de logistica, sendo esta uma ferramenta com elevada preponderancia, pois faz-se sentir direta e

imediatamente no utilizador do automaével.

Um dos elementos que se tem verificado de extrema importancia € a integracéo entre mobilidade e o
uso do solo ja que s6 desta forma se otimiza a redugédo das necessidades e distancias das deslocacdes,

promovendo a utilizacdo dos modos sustentaveis.

Tendo em conta o descrito, bem como a andlise produzida em sede da fase de caracterizacéo e
diagndstico, foram definidos seis objetivos setoriais, trés objetivos transversais e dois objetivos

sistémicos e respetivos objetivos especificos, que de seguida se sistematizam.
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4.1. OBJETIVOS SETORIAIS

Em conformidade com as condicionantes identificadas e as carateristicas apresentadas na fase de

caraterizacdo e diagnéstico, bem como as orientacfes incluidas nas politicas nacionais e europeias,

foram desenvolvidos seis objetivos setoriais.

Objetivo setorial 1: A cidade caminhavel

e Objetivos especificos:

Aumentar a qualidade de circulacdo pedonal através da requalificagdo/adaptacéo do espago
publico, com um bom sistema de iluminag&o, tendo por base principios de minimizacdo de
distancias de percurso e cumprindo as larguras minimas definidas por lei.

Disponibilizar uma infraestrutura pedonal universal, continua e articulada com os restantes

modos de transporte.

Criar dindmicas nas deslocac¢bes pedonais, potenciando, também, os passeios como um

forte fator de socializag&o, além da sua funcdo natural de deslocacdes.

Humanizar o espago publico, implementando mobiliario urbano em grande escala,
estabelecendo mais espacos verdes e permitindo mais esplanadas em areas car-free e

organizar eventos e atividades culturais.

Potenciar as deslocacdes em modo pedonal entre os principais polos geradores/atractores

de deslocacdes.

Objetivo setorial 2: A cidade ciclavel

e Objetivos especificos:

@)

Potenciar as circulagfes em modo ciclavel, incentivando o uso da bicicleta convencional nas
deslocacdes de curtas distdncias ou a bicicleta elétrica para deslocacdes de maiores

distancias ou em territérios mais sinuosos.

Implementar infraestruturas de apoio a circulagdo em bicicleta, através da construgdo de

infraestruturas para o seu uso, nomeadamente pistas e corredores ciclaveis.
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Disponibilizar infraestruturas de apoio ao uso da bicicleta, criando pontos de bikesharing na
zona envolvente aos equipamentos coletivos e areas residenciais, do mesmo modo que

implementando mobiliario urbano.

Prever espacos de circulagdo para a bicicleta na projecdo de novas vias locais, onde a

regulamentacéo de novos eixos incluam espacos dedicados ao uso da bicicleta.

Potenciar as deslocac6es em modo ciclavel entre os principais polos geradores/atractores

de viagens.

Objetivo setorial 3: A promocéo dos transportes publicos

e Objetivos especificos:

o

MAIN

Assegurar a interligagéo de todos os modos de transporte, promovendo a intermodalidade
através da integracdo dos diversos modos de transporte, destacando-se 0s sistemas
park&ride e bike&ride e a possibilidade de transporte de bicicletas nos autocarros.

Assegurar a cobertura territorial dos servicos de TCR compatibilizando-se com os niveis de
procura, adequando os niveis de servicos e conforto do sistema de transporte coletivo
rodoviario e respetivas frequéncias de circulagdo, bem como, disponibilizar um servico em
todos os periodos horérios de transporte coletivo rodoviario, passando a ser este o modo de

transporte mais utilizado no municipio.

Melhorar o sistema de informacao ao publico com informacgfes de horarios em tempo real e

postos de esclarecimento.

Melhorar as condi¢bes de acesso as infraestruturas e as interfaces, tal como melhorar as

acessibilidades as paragens.

Substituir gradualmente o material circulante por veiculos mais sustentaveis.
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Objetivo setorial 4: A otimizacao do sistema viario

Obijetivo Especifico:

O

Hierarquizar a rede viaria e racionalizar a utilizagdo do transporte individual motorizado,

principalmente nos percursos inferiores a 4km.

Redefinir os principais acessos ao municipio de modo a diminuir o trafego de atravessamento

dos aglomerados urbanos, impondo restricdes a circulacdo nas areas centrais.
Promover a partilha do espaco viario promovendo a seguranca rodoviaria.

Implementar medidas de acalmia de trafego que promovam a partilha do espaco publico e,
também, a implementacado do conceito de zona 30 e a proibicdo de automoveis em algumas

areas da cidade temporéaria ou permanentemente.

Reestruturar a rede viaria compreendendo o atual sistema semaforico, percebendo de que

forma a sua reorganizacao influenciara os fluxos de trafego.

Objetivo setorial 5: A racionalizagdo do estacionamento

MAIN

Obijetivos especificos:

Racionalizar a oferta do estacionamento no municipio e no centro da cidade, prevendo na
legislagdo municipal a exigéncia de construcdo de um ndmero minimo de lugares de

estacionamento por empreendimento na via publica impondo, também, um teto méximo.

Implementar parques de estacionamento dissuasores, substituindo os lugares na via publica

por parques.

Implementar um sistema tarifario por forma a desincentivar o uso intensivo do transporte
individual de acordo com os diferentes zonamentos de estacionamento a par da criacdo de

mecanismos de fiscalizacdo por forma a diminuir o estacionamento ilegal.

Elaborar politicas distintas face as necessidades dos utilizadores, como é o caso de
dimensionar lugares de estacionamento para pessoas com mobilidade reduzida, sendo
obrigatério, em termos legais, a implementacdo de um lugar de estacionamento na via
publica reservado a pessoas com deficiéncia, em zonas residéncias, sempre que requisitado

por uma pessoa com mobilidade reduzida residente na area.
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o Implementar medidas de combate ao estacionamento ilegal que, por vezes, torna-se
obstaculo aos percursos pedonais, tendo assim como intuito melhorar as condi¢cbes de

acessibilidade.

Objetivo setorial 6: O equilibrio das a¢gdes de logistica

e Objetivos especificos:

o Regulamentar as operacdes de cargas e descargas, tendo em vista a reducdo do seu

impacto nas dindmicas de mobilidade urbana.

o Reduzir os impactos da circulacdo de veiculos pesados de mercadorias, sobretudo, nos

aglomerados urbanos.

o Racionalizar a oferta de estacionamento afeto as cargas e descargas, prevendo a

implementacao de lugares de estacionamento de acordo com 0s servi¢os e equipamentos.
o Promover a distribuicdo de mercadorias com recursos a veiculos mais sustentaveis.

o Planificar as necessidades da logistica e micrologistica face as exigéncias dos equipamentos

e Sservigos.
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4.2. OBJETIVOS TRANSVERSAIS

Os objetivos transversais influenciam todas as competéncias desenvolvidas pelos objetivos setoriais,

com o intuito de integrar e implementar medidas e ag8es concretas.

Objetivo transversal 1: A integragdo de modos de transporte

e Obijetivos especificos:

o Promover a intermodalidade através da integracdo dos diversos modos de transporte, com

a criacdo de plataformas intermodais.

o Potenciar as principais interfaces por forma a torna-las plataformas intermodais com a

presenca dos varios modos de transporte.

o Hierarquizar as interfaces face a procura e oferta dos modos de transporte, dotando-as de

servigos capazes de satisfazer os seus utentes.

o Integracdo da bilhética entre todos os modos de transporte nas plataformas intermodais,

criando passes multimodais com acesso a todos os operadores.

Objetivo transversal 2: A integracdo da mobilidade com o uso do solo

e Objetivos especificos:

o Garantir a articulacdo das estratégias municipais com o planeamento dos transportes,
planeando as medidas relativas a mobilidade urbana, de forma conjunta e integrada com as
diferentes instituicbes responséaveis pelo planeamento da ocupagédo e uso do solo e pela

fiscalizagdo, tendo por base uma politica coerente e consistente a longo prazo.

o Integrar a temética da mobilidade com a gestéo corrente do municipio, verificar o impacto da
nova legislacéo relativa & mobilidade urbana ou ao uso do solo na contribuigdo, positiva ou

negativa, para o sucesso da estratégia do outro elemento.

o Integrar os objetivos com as orientacbes estratégicas definidas no Plano de Acao de

Mobilidade Urbana Sustentavel da Area Metropolitana do Porto.

o Promover o planeamento da mobilidade em polos geradores/atractores de deslocagbes que

incluiam um estudo de trafego e transportes.
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Objetivo transversal 3: A melhoria da qualidade do ambiente urbano

e Obijetivos especificos:

o Melhorar a qualidade do ar através da reducdo da emisséo dos principais Gases com Efeito

de Estufa provenientes dos veiculos movidos a combustivel féssil.

o Melhorar a qualidade ambiental urbana através da reducao do ruido e da promocé&o de um
desenho urbano mais amigavel para os modos suaves.

o Melhorar as condicGes de utilizacdo de veiculos elétricos no municipio com o intuito de

incentivar o seu uso face aos veiculos movidos a combustiveis fosseis.
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4.3. OBJETIVOS SISTEMICOS

Os objetivos sistémicos tém como propésito informar e reeducar a populacdo demonstrando os

beneficios existentes na adogao de modos de deslocagédo mais sustentaveis nas suas viagens diarias.

Objetivo sistémico 1: Dinamicas de planeamento

e Objetivos especificos:

o Planeamento de Pormenor da Mobilidade, realizacdo de um plano que defina as regras de

implementacéo das infraestruturas e do desenho dos espacos publicos.

o Planeamento do territorio a escala da mobilidade urbana com a definicao de estratégias que

impulsionem o uso de modos de transporte mais sustentaveis.

Objetivo sistémico 2: Fomentar a mudanca de comportamentos e incentivar o uso dos modos

sustentaveis através da informacédo, comunicacgéo e educacédo

e Obijetivos especificos:

o Utilizar as Tecnologias de Informacdo e Comunicag¢do (TIC) para a promo¢do de uma

Mobilidade Sustentavel.

o Organizar campanhas de educacdo e sensibilizacdo, direcionadas para 0s municipes e
empresas, acerca da tematica da mobilidade urbana sustentavel e os beneficios no uso dos

transportes coletivos.

o Envolver a populacdo na implementacdo de novas medidas, informando e explicando as
causas da necessidade da aplicacdo das mesmas e as suas implicacbes, tendo a

preocupacdo de apresentar a visdo global do que se pretende para o municipio.
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5. Cenarios de Evolucéo

A definicao de cenarios de evolugcédo tem como proposito funcional a afericdo de horizontes e tendéncias
gue influam no sistema de transportes e mobilidade urbana. A construgdo dos diferentes cenarios
presentemente elencados resulta da interpretacao analitica de um conjunto de variaveis endégenas que,
pelo seu impacto e relevancia nas mais diversas escalas, afetam, direta e indiretamente, a mobilidade

no concelho da Maia.

A evolucéo dos cenarios preconizados encontra-se diretamente correlacionada com a implementacéo do
plano de acédo a definir no presente PMUSCM, bem como das diretrizes e regulamentos do sistema geral
de planeamento municipal, nomeadamente nos Instrumentos de Gestdo Territorial. Contudo, importa
igualmente atentar para os impactos associados a fatores externos, fundamentalmente associados ao
modelo de governanca em vigor, com particular enfoque nas eventuais reformula¢Bes na estrutura
administrativa e no planeamento regional, assim como a concretizacdo do futuro quadro de apoio

financeiro 2030.

Nesse sentido, preconizam-se trés cenarios evolutivos distintos, tendo em consideracdo as principais
forcas motrizes que afetam o desenvolvimento do sistema de mobilidade e o setor dos transportes, sendo

eles:

e Cenario Tendencial: compreende o prolongamento das tendéncias atuais, no ambito de uma
conjuntura de dindmica mediana, na implementacdo de medidas que proporcionem um

desenvolvimento do sistema de mobilidade.

e Cenario Intermédio: traduz-se num cenario mais favoravel, em que h& uma adocdo de
estratégias, por parte da administragéo concelhia e nacional com reflexos regionais, direcionadas

para a sustentabilidade do sistema de mobilidade.

e Cenario Pré-ativo: compreende o desenvolvimento das a¢cfes de uma forma mais desejavel,
pressupondo uma forte intervengéo dos poderes publicos, nomeadamente a Camara Municipal
da Maia, com apoio dos fundos estruturais 2030, na alteracdo dos fatores que mais condicionam

a mobilidade sustentavel.
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5.1. CENARIO TENDENCIAL

O cenario tendencial corresponde a projecéo das tendéncias atuais, em que ndo se perspetiva alteragdes
significativas das variaveis, relacionadas com fatores demograficos e com as politicas de intervengéo

territorial, no setor dos transportes e no sistema de mobilidade.

5.1.1. Territorio e Populagéao

No contexto do ordenamento territorial, a perspetiva deste cenario compreende a manutencao do sistema
urbano existente, sem grandes mutagbes face ao modelo territorial vigente. Relativamente ao
crescimento urbano, as tendéncias urbanisticas manter-se-do semelhantes as atuais, com a expansao
urbana dos principais aglomerados urbanos e a continua dispersdo dos espacgos de atividades
econdmicas em torno, principalmente, das vias estruturantes, sendo expectavel que a revisdo do PDM

em curso posso mitigar o seu impacto urbanistico.

No que a demografia diz respeito, utilizaram-se as projecdes do Instituto Nacional de Estatisticas (INE)
para a regiao Norte (NUT II) correspondentes ao cenario baixo. Segundo o INE (Tabela 1), a regido Norte
sofrera um decréscimo gradual do seu efetivo populacional nas proximas décadas, seguindo a tendéncia

registada na globalidade do territ6rio nacional.

No periodo compreendido entre os anos de 2011 e 2020, perspetiva-se uma diminui¢cdo populacional de
aproximadamente cinco pontos percentuais (-4,71%), consubstanciando-se numa reducédo efetiva de
173.0736 cidaddos. No que concerne ao periodo inter-anual 2011-2030, a tendéncia de contracao
populacional acentua-se significativamente, perspetivando-se uma quebra na ordem dos dez pontos

percentuais (-9,80%), traduzindo-se numa quebra de 361.680 habitantes.

N&o obstante as tendéncias evolutivas apresentadas, importa referenciar o facto de Portugal se assumir,
nas Ultimas décadas, enquanto pais de rececdo de emigracdo, pelo que o cenério elencado podera ser
revertido. Além disso, releva-se igualmente a particularidade de as proje¢cdes ndo atenderem a eventuais
flutuagdes nos ciclos econémicos globais, apresentando estes, naturalmente, particular influéncia na

evolucao do efetivo populacional de um territGrio.

Tabela 1. Projecdes demograficas de acordo com a populagdo residente e os valores do cenario baixo

2 I I R S
H M HM H

M HM H M HM
Partugal 5046 600 5515578 10562178 4805244 6350172 10155416 4 680879 | 5128 886 9709 765 -3.85% -8.07%
Regido Norte 1766 260 1923422 3689682 1660189 1855757 3515946 1557640 1770362 3328002 -4.71% -9.80%

Fonte: INE, Censos 2011 e Projecoes 2015-2080
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5.1.2. Politicas, Economia e Sociedade

No contexto das politicas e governanca, perspetivam-se transferéncias de competéncias da
administragdo central para a local nos mais diversos dominios. N&o obstante, no cendrio presentemente
elencado pressup8e-se que a delegacéo de novas atribuicbes e competéncias ndo seja acompanhada
por um reforco efetivo dos pacotes financeiros de apoio, bem como de meios técnicos essenciais para a

gestdo do novo quadro de acdo da autarquia.

No que concerne a vertente econdmica, o concelho da Maia enquadra-se numa das regides mais
competitivas a nivel nacional, a Area Metropolitana do Porto, acarretando impactos positivos em matéria
de investimento em projetos direcionados para a evolugéo das acessibilidades e da mobilidade urbana.
No entanto, em virtude dos ciclos econémicos e do atraso estrutural em matéria de planeamento

territorial, depreende-se que os investimentos ndo suprimam as debilidades existentes a curto prazo.

Do ponto de vista ambiental, prevé-se uma reformulacdo de hébitos modais em consequéncia das
diretrizes europeias vinculadas ao paradigma da descarbonizacdo do sistema de mobilidade urbana,
perspetivando-se, particularmente por parte dos grupos etarios mais jovens, a adocédo de modos de
transporte ambientalmente mais sustentaveis. De igual modo, aponta-se a inevitabilidade da
concretizacao de politicas de mobilidade tendentes ao incremento da qualidade do ambiente urbano, em

consonancia com as linhas estratégicas europeias.

5.1.3. Mobilidade e Transportes

No que respeita a mobilidade e sistema de transportes, preconiza-se a manutencdo das tendéncias
atuais, nomeadamente em matéria de reparticdo modal, com a monopolizagao do transporte individual

motorizado nos habitos de mobilidade da populagao.

Para o setor dos transportes coletivos, e ndo obstante os recentes apoios financeiros instituidos em
matéria de reducdo tarifaria®* e o novo modelo de contratagdo e gestdo dos servigos, previamente
explanado, perspetiva-se a manutencdo das condicdes existentes. Com efeito, além das vicissitudes
associadas aos desajustes entre o modelo de oferta e os padrdes de procura, aponta-se a continuidade
das insuficiéncias estruturais em matéria de intermodalidade, nomeadamente no que concerne a

integracéo efetiva de todos os modos de transporte do concelho.

Relativamente aos modos suaves, prevé-se que o sedentarismo e a mobilidade motorizada prevaleca
nas escolhas modais da populacdo, secundarizando os modos ativos nas opcdes de deslocacdo, mesmo

em viagens de curta distancia.

4 Despacho n.° 1234-A/2019, que estatui o Programa de Apoio a Redug&o do Tarifario dos Transportes Publicos (PART)
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Face ao exposto, as acdes apresentadas neste cendrio traduzem-se na manutencao das tendéncias
correntes em diversos niveis e escalas de analise, desde o planeamento do uso do solo até ao sistema
de mobilidade e setor dos transportes, assumindo-se que os comportamentos tipificados da populagéo

se mantenham semelhantes comparativamente ao periodo atual.

®
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5.2. CENARIO INTERMEDIO

O cenério intermédio compreende a adog¢do de um conjunto de medidas no sentido de melhorar o
desempenho do setor dos transportes coletivos e do sistema de mobilidade, porém, as estratégias

adotadas ndo suprimem, na totalidade, as debilidades existentes.

5.2.1. Territorio e Populagéao

No ambito do ordenamento territorial, perspetiva-se a consolidacdo de novas centralidades urbanas,
sendo esta tendéncia acompanhada por um processo de expansao urbanistica, ainda que condicionada
em sede de PDM, para as areas mais periféricas do territério concelhio. Por sua vez, e relativamente ao
planeamento do uso do solo, pressupfe-se uma maior articulacdo entre as estratégias e orientacdes
regulamentares dos Instrumentos de Gestéo Territorial com o modelo de transportes e com o sistema de

mobilidade preconizado.

Relativamente aos equipamentos e servigos existentes, prevé-se o surgimento de medidas orientadas
para a melhoria das infraestruturas e condi¢des de acesso as mesmas. Nesta matéria, aponta-se a
definicdo de um modelo normativo, assente em sede de Instrumentos de Gestao Territorial, que funcione
como regulador das opcdes de localizac&o dos principais polos de geracdo e atracéo de deslocagoes,

com particular enfoque para os espacos de atividades econémicas.

Nessa medida, preconiza-se a concertacdo de uma estratégia integrada que promova a correlacao entre
as estratégias de mobilidade a verter no territorio e a espacializacao dos grandes polos concelhios, tendo
em vista a sua localizagdo em areas de grande acessibilidade potencial, principalmente em modos
coletivos e mobilidade suave. Simultaneamente, aponta-se a necessidade de evitar a dispersdo das
atividades fortemente geradoras de deslocacbes em &reas deficitarias em matéria de redes de
mobilidade, em virtude das posteriores necessidades de expansao estrutural das referidas redes, com

0s subsequentes encargos para o erario publico.

Em relacdo as tendéncias demogréficas, analisou-se as projecdes do INE para a regido Norte
correspondentes ao cenério central. Observando os dados da Tabela 2, e no que concerne ao periodo
compreendido entre os anos de 2011 e 2020, perspetiva-se, seguindo a tendéncia nacional, uma
diminuicdo populacional de quatro pontos percentuais (-4,01%), consubstanciando-se numa reducgéo
efetiva de 148.118 cidadaos. No que concerne ao periodo inter-anual 2011-2030, a tendéncia de reducéo
agrava-se substancialmente, perspetivando-se uma quebra na ordem dos oito pontos percentuais (-
7,78%), traduzindo-se numa quebra de 287.069 habitantes.
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Tabela 2. Proje¢des demograficas de acordo com a populagdo residente e os valores do cenario central

2o I N R N
H M HM H M HM

H M HM
Portugal 5046 600 5515578 10562178 4849447 6399979 10249426 4717996 5286736 10004 732  -2.96% -5.28%
Regido Norte 1766 260 1923422 3689682 1674768 1866796 3541564 1538634 1803973 3402613 -4.01% -7.78%

Fonte: INE, Censos 2011 e Projecoes 2015-2080

5.2.2. Politicas, Economia e Sociedade

Neste cenario, é expetavel uma maior transferéncia de competéncias da Administragdo Central para a
Local, acompanhadas de meios técnicos e financeiros para colocar em pratica as estratégias adequadas.
Em simultaneo, perspetiva-se uma maior autonomia politica e administrativa da sub-regiao metropolitana
e, consequentemente, do municipio da Maia, reforcando a sua capacidade atuagdo na resolucédo de

algumas lacunas existentes.

No dominio da economia, prevé-se que uma conjuntura financeira nacional mais favoravel a
implementacdo de investimentos estruturantes no setor dos transportes e mobilidade, nomeadamente

em matéria de consolidacdo infraestrutural e reforco da oferta de servigos.

No que concerne as questfes ambientais, pressupfe-se um aumento das preocupacfbes com a
elaboracdo de politicas direcionadas para uma mobilidade mais sustentavel, tendencialmente
compativeis com o designio de uma mobilidade urbana carbonicamente neutra. Neste particular, relava-
se a adogdo de modos de transporte mais amigaveis do ambiente, visando uma aposta efetiva nas redes

de mobilidade suave a na generalizacdo da mobilidade elétrica.

5.2.3. Mobilidade e Transportes

Neste cenério prevé-se um maior equilibrio da reparticdo modal, assente no aumento da utilizagao
regular dos modos suaves e dos transportes coletivos, embora com predominio, ainda que menos

impactante, do transporte individual motorizado.

A quota associada a utilizagdo dos transportes coletivos sofrera um aumento devido a implementacao
de uma rede de transportes adequada as necessidades da populagédo, alicercada no novo modelo de
contratualizacdo e gestdo autbnoma dos servicos de transporte. Neste particular, releva-se o papel
nevrélgico das componentes de monotorizacdo e reporte, potenciando o conhecimento integral do
modelo operacional do servico, nomeadamente as dindmicas de procura e receita, incremento a
capacidade de atuagdo da Autoridade de Transportes na resolucdo das potenciais insuficiéncias no

servigo disponibilizado. Além disso, as novas redes adotadas deverdo proporcionar uma articulagdo com
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0s varios modos de transporte e colmatar as lacunas existentes entre a oferta e a procura, valorizando a

importéncia estratégica das Interfaces de Transporte no sistema de mobilidade urbana.

Por outro lado, as debilidades existentes nas areas de baixa densidade poderdo ser colmatadas com a
adocdo de transportes flexiveis, como € o caso do transporte a pedido, gerando externalidades positivas
no modelo de acessibilidades. Neste conceito, pretende-se, sobretudo, que a oferta de transporte coletivo
rodoviario de passageiros se estruture em funcéo da tipologia de ligagdes a assegurar, contribuindo para

mitigacdo do nimero de potenciais deslocacdes ndo abrangidas por servicos de transporte coletivo.

Em relacdo as infraestruturas de apoio aos transportes coletivos, estas deverdo sofrer intervencdes de
forma a solucionar os problemas existentes, como é o caso das acessibilidades as interfaces e paragens.
Além das questdes relacionadas com os incrementos do espaco publico envolvente as interfaces e
paragens de transporte coletivo, releva-se a aposta na melhoria infraestrutural das mesmas, bem como

no refor¢o da disponibilizacdo de informacao sobre os servigcos de transporte em operacao.

No que concerne aos modos suaves perspetiva-se um aumento da sua atratividade, reforcando as
condi¢des de seguranca e conforto das infraestruturas dedicadas ao pedo e ao ciclista. Neste cenério,
preconiza-se um forte contributo para a inclusdo deste modo de transporte na cadeia regular de
deslocacgdes, seja pela expansao da infraestrutura ciclavel, seja através da melhoria da articulacédo entre

0 modo ciclavel e as redes de transporte coletivo.

Além disso, aponta-se a implementacéo progressiva de areas de circulacdo homogéneas, designadas
de zonas 30 e/ou zonas de coexisténcia, visando a reducéo da velocidade de circulacdo automével e a
mitigacdo dos volumes de tréfego, reduzindo os atritos modais no espaco-canal. Esta medida é
particularmente pertinente nos nucleos urbanos consolidados, potenciando os fatores de humanizagéo e

sociabilidade e reforgando o sentido de comunidade.

A aplicacdo das acdes mencionadas incentiva uma mudanca de atitudes da populacéo, orientada para
uma nova cultura de mobilidade, assente na priorizacdo do uso de modos de transporte mais
sustentaveis. A racionalizacdo da utlizacdo do transporte automdvel e, consequentemente, a
intensificagdo do uso dos transportes coletivos e modos suaves, proporcionara uma maior qualidade do
espac¢o urbano que, coadjuvada pela aposta da humanizacdo do espaco publico, potenciard a sua

atratividade para caminhar de forma segura e confortavel.

Para além disso, entende-se que a alteragdo dos padrdes de mobilidade influi positivamente na qualidade
ambiental dos espacos urbanos, na medida em que a migracdo para uma utilizacdo quotidiana dos
modos suaves e transportes coletivos contribuird, decisivamente, para a redugéo das emissdes de gases

com efeito de estufa e do ruido, fatores nevrélgicos para a descarbonizagdo do ambiente urbano.

MAIN

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Concelho da Maia

62



5.3. CENARIO PRO-ATIVO

O Acordo de Paris, aprovado em dezembro de 2015, é claro no apelo que faz a necessidade de uma
mudanca de paradigma nas sociedades, definindo, como medida global e de enorme ambicdo, a

descarbonizacéo praticamente total da sociedade até ao final do século.

O cenario pro-ativo é, no conjunto dos cenarios presentemente elencados, o mais otimista, uma vez que
compreende um conjunto de pressupostos e alteracdes francamente positivas para a resolucdo das
insuficiéncias existentes. As estratégias adotadas proporcionam, ao sistema de mobilidade e ao setor
dos transportes, significativos progressos e incrementos, alicercados numa conjunto de investimentos

estruturantes e fundamentais na promoc¢ao da sustentabilidade dos transportes coletivos.

5.3.1. Territorio e Populagéao

No contexto do ordenamento territorial ocorrera a consolidagéo do sistema urbano regional, potenciada
pela concretizacao de medidas e politicas impulsionadoras de uma maior atratividade a nivel nacional e

europeu.

No que concerne a expansdo urbana, preconiza-se um crescimento consolidado dos aglomerados
urbanos, apostando na regeneracéo das areas centrais e na consolidacdo dos espacos intersticiais, em
detrimento do desenvolvimento urbanistico das areas periféricas, juntamente com a qualificacdo das
Areas de Génese llegal. A regeneracdo urbana aventada pressupde a aposta em espacos de carater
multifuncional, compreendendo varios tipos de uso do solo que incluam habitacdo, comércio, servigos e

equipamentos.

Relativamente ao posicionamento dos polos geradores, espera-se 0 surgimento de normas que
regularizem a sua localizacao de acordo com as especificagdes do territério. Prevé-se que os polos com
maior capacidade de atracdo e geracdo de deslocacbes se localizem em locais munidos de boas
acessibilidades, pressupondo, também, que os niveis de oferta de transporte coletivo se adequem as

necessidades, por forma a diminuir a pressao do trafego existente nos eixos viarios locais.

Em relacdo as tendéncias demogréficas, utilizou-se as projecdes do INE para a regido Norte
correspondentes ao cenario alto. De acordo com o INE (Tabela 3), e no que concerne ao periodo
compreendido entre os anos de 2011 e 2020, perspetiva-se, seguindo a tendéncia nacional, uma
diminuicdo populacional de trés pontos percentuais (-2,98%), consubstanciando-se huma reducéo efetiva
de 110.134 cidadaos. No que concerne ao periodo inter-anual 2011-2030, a tendéncia de reducgéo
agrava-se substancialmente, perspetivando-se uma quebra na ordem dos cinco pontos percentuais (-
4,72%), traduzindo-se numa quebra de 174.018 habitantes.
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Tabela 3. Proje¢des demograficas de acordo com a populagdo residente e os valores do cenario alto

Populagao Residente Cenario Alto Variagao Populacional
Portugal 5046 600 5515578 10562178 4924495 5463612 10388 107 4 944 530 5482796 10427 326 -1.65% -1.28%
Regido Norte 1766260 1923422 3689682 1695404 18384144 35795458 1660380 1855284 3515664 -2.98% -4.72%

Fonte: INE, Censos 2011 e Projecbes 2015-2080

5.3.2. Politicas, Economia e Sociedade

No dominio das novas governancas admite-se a descentralizacao total das competéncias para o poder
local, autarquia e unibes de freguesia, acompanhadas de um reforco de meios técnicos e financeiros,
gue proporcionem uma maior e melhor capacidade de intervencdo a varios niveis do sistema de

mobilidade e do setor dos transportes.

No contexto da economia, e atentando ao facto de o concelho da Maia se localizar na Area Metropolitana
do Porto, regido de grande referéncia a nivel nacional, prevé-se um aumento das estratégias e
intervencdes direcionadas para a mobilidade e transportes. Nesta matéria, releva-se a importancia do
Plano Nacional de Investimentos 2030, sendo fundamental a concretizacéo dos investimentos previstos,
bem como o reforco da aposta do sistema de mobilidade enquanto meio de coeséo e valorizagao

territorial.

Em relacdo as questdes ambientais pressupfe-se a implementacédo de varias politicas e medidas que
incentivem o uso de uma mobilidade mais sustentavel face ao uso de veiculos motorizados movidos a

combustiveis fosseis.

O desenvolvimento de politicas devidamente articuladas com as necessidades territoriais proporcionara
uma maior uso dos modos suaves e transportes coletivos em detrimento do transporte individual e,

consequentemente, levara a uma reducéo dos impactes ambientais decorrentes da mobilidade urbana.

5.3.3. Mobilidade e Transportes

Neste cenario perspetivam-se alteracfes significativas a reparticdo modal com um aumento exponencial

do uso dos modos suaves e transportes coletivos face a utilizacdo do transporte individual.

No que aos transportes coletivos diz respeito, aguarda-se uma maior competitividade com a
reorganizacdo da rede atual. A reestruturacao da rede de transporte coletivo trara imensos beneficios ao
territdrio, nomeadamente o refor¢co da cobertura territorial e temporal, a disponibilizagdo de niveis de

servigos adequados no que concerne a integragéo tarifaria entre os varios modos, uma melhoria da

MAIn My

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Concelho da Maia

64



informacéo ao publico com a incorporacao de todos os servicos e uma melhoria das infraestruturas de

apoio, desde as interfaces as paragens.

Em relagdo aos modos suaves, e por forma a incentivar o seu uso, espera-se a beneficiacdo dos
itinerarios pedonais e a definicdo de uma rede de percursos com boas condi¢des de conforto e
seguranca, acessivel a todos. Relativamente ao modo ciclavel, perspetiva-se a criagdo de uma rede
ciclavel coesa que permita uma ligagdo segura e confortavel entre as zonas residenciais e 0s polos

geradores/atratores de viagens.

Pressupde-se, também, a adocdo de medidas potenciadoras da partilha de todos os modos de
deslocacao na via publica, com a implementacdo das zonas 30 e zonas de coexisténcia, principalmente
nos aglomerados urbanos mais consolidados. A implementagdo destas zonas permitira resolver pontos
de conflito com a diminuic&o das velocidades praticadas e, consequentemente, perspetiva-se a redugéo
da sinistralidade rodoviaria e o aumento da seguranc¢a e do conforto dos pedes e ciclistas, uma vez que

0 espaco destinado a circulacdo rodoviéria sera circunscrito.

Neste cendrio espera-se uma maior otimizagdo dos resultados j& esperados no cenario anterior,
observando-se altera¢bes drasticas dos padrdes de mobilidade, com o uso massivo dos transportes

coletivos e modos suaves face a utilizagdo do transporte individual.

Os conceitos de descarbonizagdo, de ambiente sustentavel e de desenho urbano sdo fundamentais na
concretizacdo das agbes deste cenario, tendo como propésito a melhoria dos espacos publicos e da
paisagem urbana, tendo em perspetiva a beneficiacdo da qualidade ambiental dos territérios e o

desenvolvimento do sistema de mobilidade e setor dos transportes.

A Tabela 4 sintetiza as principais carateristicas compreendidas nos trés cenérios de evolucao.
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e Transferéncia de

e A nivel

e Alteracdo de

Tabela 4. Matriz de Cenarios

Cenéario Tendencial Cenario Intermédio Cenario Pr6-ativo

e Manutencdo do sistema urbano
existente, através do prevalecimento

das tendéncias urbanisticas atuais.

Expansdo urbana dos principais
aglomerados e continua dispersao
dos espacos de atividades

econdmicas.

Decréscimo populacional no territorio
da AMP, semelhante ao fenémeno

previsto a nivel nacional.

competéncias
administrativas, mas nem sempre
acompanhadas de reforgo financeiro

e meios técnicos.

econémico, devido a
proximidade a AMP, perspetiva-se
que o concelho da Maia usufrua de

investimentos direcionados para a

mobilidade.

atitudes face as
guestdes ambientais, sobretudo, por

parte dos mais jovens.

MAIn My

Territorio e Populacao

o Afirmacéo das novas centralidades e

expansdo urbana para areas mais
periféricas. Planeamento do uso do
solo sustentado em estratégias e
orientacdes articuladas com o sistema

de mobilidade.

Consolidacdo de grandes polos
geradores e atratores de viagens, tais
como equipamentos, servicos e

espagos de atividades econémicas.

Decréscimo gradual da populagdo da
AMP, fenémeno semelhante ao
previsto para a globalidade do

territério nacional.

Politicas, Economia e Sociedade
Transferéncias de competéncias
administrativas acompanhadas dos

recursos Necessarios.

Desenvolvimento econémico que
permitird investimentos na mobilidade

e no setor dos transportes.

Aumento das preocupacdes
ambientais com a elaboracao de
direcionadas

politicas para uma

mobilidade sustentavel.
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e Consolidagdo do sistema urbano

regional que permita uma maior
competitividade a nivel nacional e

europeu.

Consolidacdo dos  aglomerados
urbanos com a regeneracdo das

areas centrais.

Regulamentacéo da localizagdo dos
polos geradores e atratores de

viagens.

Diminuigc&o da populacéo regional, em
consonancia com a perda de efetivo

populacional a nivel nacional.

Descentralizagédo total das
competéncias para o poder local,
acompanhadas dos meios
necessarios para intervencdes no

sistema de mobilidade e no setor dos

transportes.

Desenvolvimento econémico
alicercado no poder da regido, com
um aumento das estratégias e

intervengdes na mobilidade.

e Implementagdo de varias politicas e

medidas que incentivem o uso de uma

mobilidade mais sustentavel.
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e Permanéncia das tendéncias atuais,

com o uso do transporte individual a
predominar como principal modo de

transporte.

Manutengédo das insuficiéncias
existentes do transporte coletivo, em
que a oferta ndo corresponde aos

niveis de procura.

Prevalecimento do comodismo e
sedentarismo face a utilizagdo dos

modos suaves.

MAln Mg

Mobilidade e Transportes

e Equilibrio da reparticdo modal com o

aumento da utilizagdo dos modos

suaves e transportes coletivos.

Implementacdo de uma rede de
transportes coletivos adequada as
necessidades da populacéo a par de
uma melhoria das infraestruturas de

apoio.

Aumento da atratividade dos modos
suaves, com a melhoria das

condigBes de seguranga e conforto.

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Concelho da Maia

o Alteracbes

significativas as

tendéncias atuais, aumento
exponencial do uso dos modos

suaves e transportes coletivos.

Reorganizacdo e reestruturacdo da
rede atual de transportes coletivos
conferindo-lhe uma maior

competitividade face aos restantes

modos de transporte.

Beneficiagdo dos percursos pedonais
e ciclaveis, tornando-os mais seguros

e confortaveis.

Implementagdo de medidas
potenciadoras de partilha de todos os

modos de transporte.
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5.4. AVALIACAO DOS CENARIOS

ApOs a definicdo dos cenarios de evolugéo para o concelho da Maia, torna-se fundamental enquadra-los
com os objetivos setoriais, transversais e sistémicos elaborados no presente plano, para que seja

possivel realizar uma avaliacéo correta do impacte das medidas.

Deste modo, desenvolveu-se uma analise cruzada entre os dominios presentes nos dois cenarios,
intermédio e pro-ativo (Tabela 5 e Tabela 6), excluido o tendencial, uma vez que apenas perspetiva a
manutencdo das tendéncias atuais, e os objetivos enunciados por forma a ser possivel avaliar os seus

contributos no desenvolvimento do sistema de mobilidade, do setor dos transportes e do territorio.

De modo a percecionar o grau de impacto dos objetivos com os cendrios atribuiu-se trés niveis de

intensidade: contribui pouco, contribui e contribui bastante
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Tabela 5. Andlise cruzada do Cenario Intermédio

Territorio e populacéo Politicas, economia e sociedade Mobilidade e transportes

Ordenamento
do territ6rio

Transporte Transporte Modos

Demografia Politicas Economia Ambiente irfot et walleiie S ——

OSL1. A cidade caminhavel i i ii i iii i i iii

0S2. A cidade ciclavel i ii ii i iii i i iii

0S3. A promogéo dos transportes . . . .. . .
pablicos ii ii ii ii iii [ iii ii
0OS4. A otimizag&o do sistema viario iii i i i i iii i i

0S5. A racionalizagdo do
estacionamento

)
©
=
o
)
)
n
%3
o
>
=
2,
o
o

0S6. O equilibrio das agdes de
logistica urbana

OT1. A integracao de modos de
transporte

OT2. A integragdo da mobilidade com

0 uso do solo 1l [ I 1l 1l | 1 1

Objetivos
Transversais

OT3. A melhoria da qualidade do
ambiente urbano

OS1. Dinamicas de planeamento iii i iii i iii i iii iii

0S2. Fomentar a mudancga de
comportamentos e incentivar o uso
dos modos sustentaveis através da
informacéo, comunicacéo e educagdo

Objetivos Sistémicos

i— Contribui pouco ii — Contribui iii— Contribui bastante
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Tabela 6. Andlise cruzada do Cenario Pr6-ativo

OS1. A cidade que caminha

0OS2. A cidade ciclavel

0S3. A promogéao dos transportes
publicos

0S4. A otimizagao do sistema viario

OS5. A racionalizagao do
estacionamento

D)
S
=
o
2
©
2]
0
o
>
=]
ko)
a
(e}

0S6. O equilibrio das acoes de
logistica urbana

OT1. A integracéo de modos de
transporte

OT2. A integracdo da mobilidade com
0 uso do solo

Objetivos
Transversais

OT3. A melhoria da qualidade do
ambiente urbano

OS1. Dindmicas de planeamento

0S2. Fomentar a mudanga de
comportamentos e incentivar o uso
dos modos sustentaveis através da
informacédo, comunicacao e educagao

Objetivos Sistémicos

i— Contribui pouco
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ii — Contribui

Territério e populacdo

Ordenamento
do territ6rio

Demografia

iii— Contribui bastante
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Politicas

Economia

Politicas, economia e sociedade

Ambiente

Transporte
individual

Mobilidade e transportes

Transporte
coletivo

Modos
suaves
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