MAaln

Regulamento do Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e
Urbanistica (FMSAU)

Projeto

A Lein.°31/2014, de 30 de maio — Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos,
de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBSOTU), na sua redacao atual,
no seu Titulo V, relativo ao Regime Econdmico e Financeiro a adotar no quadro
da administracdao urbanistica, estabelece que:
= 0S Mmunicipios devem constituir um fundo municipal de sustentabilidade
ambiental e urbanistica, ao qual sao afetas receitas resultantes da
redistribuicao das mais-valias com vista a promover a reabilitacao urbana,
a sustentabilidade dos ecossistemas € a prestacao dos servicos ambientais
(artigo 62.°,n.° 4);
« devem ser definidos instrumentos de redistribuicdo equitativa de
beneficios e encargos resultantes de planos territoriais (artigos 64.° a 66.°),
O gue passa necessariamente por processos de compensacao e, para tal,

pela constituicao de um fundo que os viabilize.

Em cumprimento da LBSOTU, o Plano Diretor Municipal da Maia, aprovado em
Assembleia Municipal, de 30 de dezembro de 2024, e publicado através do Aviso
N.° 4731/2025/2, de 19 de fevereiro, dispde no seu Regulamento mecanismos para
a perequacao da edificabilidade (artigos 109.° 114.° e 115°) e dos encargos
urbanisticos (artigos 111.° e 112.°), prevé incentivos (artigo 117.°) a operacdes que,
conforme objetivos que enuncia, fomentem o pagamento de servicos de
ecossistemas, a reabilitacao urbana ou a promocao de habitacao publica, de
custos controlados ou de arrendamento acessivel e prevé (artigo 106.°) a
constituicao de Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica,
seguidamente designado por FMSAU, para:

= Operacionalizacao dos processos perequativos,
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= Apoio financeiro e fundiario a concretizacao do Plano, nomeadamente as
operacoes de reabilitacdo urbana, sustentabilidade dos ecossistemas e
prestacao de servicos ambientais, a criacao, manutencao e reforco de
infraestruturas, equipamentos ou areas de uUso publico e ao
desenvolvimento da politica municipal de habitacao e de reabilitacao

urbana.

A constituicao do FMSAU considera o enquadramento legal relativo as
Autarquias Locais, desde logo o principio de autonomia consagrado na
Constituicao da Republica Portuguesa (artigo 6° n.° 1) que se traduz,
nomeadamente, na disponibilizacao de patrimonio, financas e poder
regulamentar proprios (artigos 238.° e 241.°), mas considera também o Regime
Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
concretamente o artigo 23.°, alinea n), que afeta atribuicdes em matéria de
ordenamento do territorio e urbanismo as autarquias.

A constituicao do FMSAU considera ainda a Lei de Enquadramento Orcamental
aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 14 de setembro, na sua versdo atualizada,
nomeadamente o disposto no seu artigo 16.°, n.° 2, alinea f), o qual estabelece o
principio da nao consignacao de receitas, mas admite excecdes para despesas
por expressa estatuicao legal ou contratual que sejam afetas a determinados
fins. E justamente esse o caso do FMSAU previsto na LBSOTU.

O FMSAU apresenta natureza de mera afetacao de receitas e bens imobiliarios
Nno ambito do orcamento municipal, sem que a sua constituicao implique a
criacao de pessoa juridica autonoma ou alteracdo das regras de gestao

orcamental.

Assim, para suporte a execucao do seu Plano Diretor Municipal e com este
enquadramento, o Municipio da Maia cria um Fundo Municipal de

Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica que obedece aos artigos seguintes.
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Artigo 1.°
Lei habilitante

A criacao do Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica,
designado abreviadamente por FMSAU, € aprovado nos termos e ao abrigo do
disposto:
a) non.?4doartigo 62.°da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo, Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na
sua redacao mais recente;
b) no artigo 16.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redacado mais
recente, que procedeu a reforma da Lei de Enquadramento Orcamental.

Artigo 2.°
Objeto e finalidades

O FMSAU constitui um instrumento de suporte a execucao do Plano Diretor
Municipal da Maia (PDMM), sendo uma forma de afetacao especifica de receitas
para:
a) Operacionalizacao dos processos de redistribuicao de mais-valias e de
encargos urbanisticos segundo principios de equidade e justica previstos no
PDMM;
b) Disponibilizacao de solo destinado a infraestruturas, equipamentos e
espacos verdes publicos e de apoio a uma politica municipal de habitacado e
suUa execucao;
Cc) Execucao sistematica de operacdes urbanisticas enquadradas em
unidades de execucdo, especialmente as que forem entendidas como
estratégicas para o desenvolvimento ordenado do Concelho, incluindo
eventuais expropriacdes e permuta de terrenos ou de outros imaoveis;
d) Execucao de operacdes de salvaguarda e valorizacdao patrimonial,
ambiental ou urbanistica de iniciativa municipal, e cumprimento das politicas
de ordenamento do territdrio de Municipio.

Artigo 3.°
Receitas

1- Sdo afetas ao FMSAU as seguintes receitas, obtidas pelo Municipio no ambito

de operacdes urbanisticas:
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a) As compensacdes pecuniarias por excesso de edificabilidade ou por
insuficiente cedéncia para infraestrutura geral;
b) As cedéncias de terrenos com edificabilidade ou a sua compensacao
pecuniaria;
c) As resultantes da venda de terrenos que |lhe tenham sido afetos;
d) As resultantes da alienacao ou da concessao de direito de superficie dos
terrenos cedidos a Camara Municipal;
e) As taxas municipais relativas a urbanizacao e edificacao.

2 - A CMM pode decidir afetar-lhe outras receitas, para além de terrenos com

edificabilidade, designadamente parte ou totalidade das seguintes:

a) Imposto Municipal sobre Imoveis;

b) Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis;
c) Imposto Unico de Circulacio;

d) Taxa Municipal Turistica.

3 — A percentagem de afetacao referida no numero anterior é definida
anualmente pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, até
31 de dezembro do ano anterior.

4 - A afetacdo de verbas prevista neste artigo nao prejudica que as finalidades
referidas nas alineas b), ¢) e d) do artigo 2.° possam ser financiadas por outras

fontes.

Artigo 4.°
Encargos

1-S3d0 encargos a suportar pelo FMSAU, designadamente:
a) Compensar promotores de operacoes urbanisticas que, por imposicao do
PDMM, ndo possam atingir a edificabilidade abstrata que este Ihe atribui;
b) Compensar promotores de operacdes urbanisticas que cedam solo para
infraestrutura geral com area superior a cedéncia média que |he é devida;
c) Disponibilizacao de solo para fins de utilidade publica referidos no artigo 2.5
d) Participacao na execucao sistematica do plano e execucao das redes de
infraestruturas em areas urbanas, bem como na criacao e qualificacao de

equipamentos coletivos e espacos verdes;
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e) Operacdes de salvaguarda e de valorizacdao patrimonial, ambiental,
urbanistica e/ou habitacional de ambito municipal;
f) Prestacao de servicos ambientais, com especial enfoque na
implementacao de infraestruturas verdes e azuis.
2 - As compensacdes aos promotores de operacdes urbanisticas, referidas nas
alineas a) e b) do n.° 1, obedecem as seguintes regras:
a) Quando seja devido pagamento pelo promotor de encargos urlbanisticos
ao Municipio, a compensacao € deduzida a esses encargos, sem prejuizo do
cumprimento dos principios contabilisticos a observar,
b) Quando tal nao ocorra ou nao seja suficiente, a demais compensacao pode
ser feita em numerario ou em espécie;
c) Ocorrendo pagamento em espécie, designadamente através de cedéncia
de imovel, a respetiva avaliacao deve considerar o referencial de avaliacdao
imobiliaria constante do Regulamento Perequativo de Edificabilidade e
Encargos Urbanisticos.
3 - O encargo com operacdes de salvaguarda e valorizacao patrimonial,
ambiental ou urbanistica de iniciativa municipal:
a) Assenta em projetos para a execucao e/ou manutencao;
b) Procura sinergias com outras fontes de financiamento, nomeadamente

privadas, da administracao central e de fundos estruturais.

Artigo 5.°
Gestado

1- Agestao do FMSAU ¢ atribuicao do Presidente da Camara, que a pode delegar
em vereador.
2 - A gestao do FMSAU exige elaboracao de relatorio anual, com explicitacao
autonoma, o qual integra o Relatdrio de Gestao anual do Municipio.
3 - A gestdo integra a possibilidade de:
Q) Aquisicao ou permuta de bens imaoveis;
b) Alienacao de imodveis através de hasta publica ou, qguando destinados a
funcao social, cultural ou de fomento econdmico, por concurso ou atribuicao

direta.
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4 - Os processos gue se traduzam em alienacao, permuta ou aquisicao de bens
imoveis, incluindo os relativos a processos perequativos, exigem a aprovacao
prévia da Camara Municipal e/ou da Camara Municipal e da Assembleia
Municipal, em funcao das respetivas competéncias legais.

5 - A CMM pode atribuir a uma estrutura interdepartamental o

acompanhamento e aconselhamento de gestdao do FMSAU.

Artigo 6.°
Procedimentos

O patrimoénio do FMSAU deve estar permanentemente identificado, sendo
que:
a) Os imodveis que o integram, fazendo parte do patrimoénio imobiliario
municipal, sdo objeto de registo especifico, onde conste a identificacao
predial e matricial, a delimitacdao cadastral e a potencialidade edificatoria;
b) O capital monetario integra-se em conta ou contas lbancarias especificas,
CuUja gestao e movimentacao exige as assinaturas do autarca que assume a

gestao do FMSAU e do Tesoureiro.

Artigo 7.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.
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