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Pedroucos, nucleo urbano de Moreira / Vila Nova da Telha e da
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1 INTRODUCAO

O presente relatorio (R2B) apresenta a proposta de delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana
(ARU) do Nucleo Urbano de Moreira / Vila Nova da Telha.

O seu conteldo formal e programético, especificado no Guia Metodoldgico e Descritivo do
Trabalho (R1), foca-se numa proposta de delimitagdo da ARU fundamentada nos critérios legais

estabelecidos no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), designadamente:

¥ A memoria descritiva e justificativa, que inclui os critérios subjacentes a delimitagao

da area abrangida e 0s objetivos estratégicos a prosseguir;
' Aplanta com a delimitagéo da area abrangida;
O quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais.

O relatério efetua uma breve caracterizacdo e diagndéstico do territério, apresenta os critérios
utilizados para a delimitagdo da ARU (incluindo a planta com a delimitagédo da &rea abrangida),
estabelece os objetivos estratégicos a prosseguir, e, por Ultimo, explicita o quadro de incentivos e

beneficios fiscais.

1.1 Definigoes e procedimentos

De acordo com o RJRU, uma ARU ¢é definida como sendo “uma éarea territorialmente delimitada
que, em virtude da insuficiéncia, degradacao ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas,
dos equipamentos de utilizacao coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacao coletiva,
designadamente no que se refere as suas condicoes de uso, solidez, seguranca, estética ou
salubridade, justifigue uma intervencao integrada, através de uma operacao de reabilitagao
urbana aprovada em instrumento proprio ou em plano de pormenor de reabilitacdo urbana”
(Art.2.9).

Designadamente, uma ARU pode abranger “areas e centros histéricos, patriménio cultural imével
classificado ou em vias de classificacdo e respetivas zonas de protecdo, areas urbanas

degradadas ou zonas urbanas consolidadas” (Art.12.9).

Nos termos deste diploma, as razbes que determinam a delimitacdo de uma ARU prendem-se
primordialmente com o estado de conservacao e de funcionamento das suas componentes
urbanas basicas. Assim, é licito concluir que qualquer &rea urbana, central ou mais periférica,

com valor patrimonial ou sem ele, mais ou menos consolidada, pode ser objeto de integracao em
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ARU para efeitos de desenvolvimento de uma operacao integrada de reabilitacédo urbana, desde

que apresente sinais de insuficiéncia, degradacao ou de desqualificagao urbana.

A definicao da ARU foi seguida da correspondente elaboragao de uma Operacao de Reabilitagao
Urbana (ORU). Segundo o RJRU, uma ORU ¢ “o conjunto articulado de intervencdes visando, de

forma integrada, a reabilitacao urbana de uma determinada area” (Art.8.°).

Nos casos em analise, atendendo a complexidade das questbes abrangidas e a perspetiva
integrada que sera necessario obter, a ORU que se propde é de natureza sistematica. Uma ORU
Sistematica € uma “intervencado integrada de reabilitagdo urbana de uma area, dirigida a
reabilitacao do edificado e a qualificacéo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos
verdes e urbanos de utilizacao coletiva, visando a requalificacao e revitalizacao do tecido urbano,
associada a um programa de investimento publico”, que articule e alavanque o investimento
privado associado (RJRU, Art.8.9).

A delimitacdo de uma ARU acarreta responsabilidades e poderes para o Municipio, que sao
acrescidas quando se trata de uma ORU Sistematica, como as que se preconizam. Apds
aprovada, uma ORU Sistematica passa a constituir “uma causa de utilidade publica para efeitos

de expropriacao, venda e arrendamento forgcados e constituicao de servidao” (Art.32.9).

Além disso, obriga que o Municipio defina os apoios e beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patriménio, a conceder aos proprietarios e detentores de direitos sobre o

patrimonio edificado, objeto das acdes de reabilitacao urbana.

De acordo com o RJRU, o Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana, que serve de base a
definigho de uma ORU Sistematica, devera contemplar os seguintes elementos orientadores

(Art.33.9), sem prejuizo do tratamento de outras matérias que sejam tidas como relevantes:

Apresentar as opgbes estratégicas de reabilitacao e de revitalizacao da area de

reabilitagao urbana, compativeis com as opgoes de desenvolvimento do municipio;

Estabelecer o prazo de execucao da operagao de reabilitacdo urbana;

Definir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir na execugao da operacao

de reabilitac&o urbana;

Estabelecer o programa da operacao de reabilitacao urbana, identificando as acoes
estruturantes de reabilitacdo urbana a adotar, distinguindo, nomeadamente, as que tém
por objeto os edificios, as infra -estruturas urbanas, os equipamentos, 0s espacos

urbanos e verdes de utilizacao coletiva, e as atividades econdémicas;

Determinar o modelo de gestdo da area de reabilitacao urbana e de execugéo da

respetiva operacao de reabilitacao urbana;
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Apresentar um quadro de apoios e incentivos as agoes de reabilitacdo executadas pelos
proprietarios e demais titulares de direitos e propor solugbes de financiamento das acoes

de reabilitacao;

Descrever um programa de investimento publico onde se discriminem as acdes de

iniciativa publica que s&o necessarias ao desenvolvimento da operagéo;

Definir o programa de financiamento da operacao de reabilitacao urbana, o qual deve

incluir uma estimativa dos custos totais da execucao da operacéo e a identificacao das

fontes de financiamento;

Identificar, caso ndo seja o municipio a assumir diretamente as funcoes de entidade
gestora da area de reabilitacao urbana, quais os poderes que sao delegados na entidade
gestora, juntando copia do ato de delegacéo praticado pelo respetivo 6érgao delegante,
bem como, quando as funcbes de entidade gestora sejam assumidas por uma

sociedade de reabilitacdo urbana, quais 0s poderes que nao se presumem delegados;

Mencionar, se for o caso, a necessidade de elaboracao, revisao ou alteracao de plano de
pormenor de reabilitagdo urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir através do

mesmo.

Sem prejuizo dos deveres de reabilitacdo de edificios que impendem sobre os particulares e da
iniciativa particular na promogéao da reabilitacao urbana, as intervengoes tendentes a execucéo de
uma ORU Sistematica devem ser ativamente promovidas pela respetiva entidade gestora, neste

caso, a Camara Municipal da Maia.

2 CARATERIZACAO TERRITORIAL

2.1 Enquadramento concelhio

Situado no ncleo central da Area Metropolitana do Porto (AMP), o Municipio da Maia ¢ limitado a
norte pelos municipios da Trofa e de Vila do Conde, a este pelos municipios de Santo Tirso,

Valongo e Gondomar, a sul pelo Porto, e a oeste por Matosinhos (Figura 1).

Com uma superficie de 83 km? e uma populacdo de 135.306 habitantes (Censos de 2011), o
concelho da Maia representa, hoje, na conurbacao urbana do Porto, um importante polo de
desenvolvimento urbano e empresarial, com condigbes para suportar um novo ciclo de
desenvolvimento que potencie os recursos e valores préprios do concelho e corrija as assimetrias

existentes.
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Atravessado pelo rio Leca, no sentido nascente-poente, e pelo seu afluente Almorode, no sentido
norte-sul, o territério apresenta um padrdo de povoamento que tem uma maior expressao Nnos
aglomerados da cidade da Maia e dos nlcleos urbanos (vilas) localizados nas freguesias de
Aguas Santas / Pedrougos, de Castélo da Maia, de Moreira e de Vila Nova da Telha. S&o
territorios de urbanizacao difusa e tendencialmente dispersa, com origem num desenvolvimento

linear que acompanhou as principais vias de comunicacgao.

Tirando partido da sua localizagdo e do elevado nivel de acessibilidades onde sobressai o
Aeroporto Internacional Francisco Sa Carneiro, a proximidade ao Porto de Leixdes e a importante
rede de estradas e autoestradas (A3 - Autoestrada de Entre-Douro-e-Minho, a Autoestrada de
Tras-os-Montes e Alto Douro, A41. CREP - Circular Regional Exterior do Porto), o concelho da
Maia assume-se como uma plataforma estruturante para o desenvolvimento econdémico da

Regiao Norte e do Pais.
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O territério encontra-se totalmente coberto em termos de transporte coletivo. Destaca-se a rede
ferroviéria ligeira, formalizada pelas trés linhas do metro que passam no territério: Linha B (Pévoa
de Varzim — Estadio do Dragéo / Porto); Linha C (Instituto Superior da Maia - ISMAI / Maia -
Campanha / Porto); e Linha E (Aeroporto / Maia - Estadio do Dragéo / Porto).

Relativamente ao transporte ferroviario tradicional, existiam trés linhas a operar no concelho da
Maia, sendo que duas delas, a da Pévoa e a de Guimaraes foram desativadas para darem lugar a
implantacao da rede do Metro do Porto. A Maia integra, ainda, um trogco da linha de circunvalagao
de Leixdes, outrora utilizada no transporte de passageiros, sendo agora utilizada somente para
transporte de mercadorias entre Contumil e o Porto de Leixbes. Atualmente, a rede ferroviaria
pesada corresponde a linha do Minho (ligacéo Porto — Valenca) que tem uma estacdo em Aguas—
Santas. Destaca-se, também, em Aguas—Santas o ramal ferroviario que liga a linha de Leixdes (em

Sao Gemil) a linha do Minho (estacéo de Ermesinde).

Ja quanto ao transporte rodoviario (considerando os operadores privados e publicos), embora
com frequéncias e niveis de qualidade bastante distintos, as linhas da STCP (Sociedade de
Transportes Colectivos do Porto, S.A) asseguram, essencialmente, a ligacdo ao Porto (também
com ligagbes boas a Matosinhos e Valongo), em particular a pontos centrais da cidade,

compondo uma rede predominantemente radial assente na estrutura viaria municipal.

A Maia apresenta uma relevante atividade econdémica, particularmente ao nivel dos servigos,
industria transformadora e construgéo, possuindo um parque industrial significativo no contexto
do pais, destacando-se na area das infraestruturas tecnolégicas, o TECMAIA-PARQUE de Ciéncia
e Tecnologia da Maia, com condicoes para a instalacdo e incubacdo de empresas. Detém,
igualmente, infraestruturas inovadoras para o desenvolvimento educativo, social, desportivo,
cultural e ambiental, que se traduzem numa vasta rede de escolas publicas que abrangem todos
os ciclos de escolaridade. Do ponto de vista social, em resultado da adogédo de uma politica
habitacional, a construcdo de habitagdo de iniciativa municipal permitiu reduzir as caréncias
habitacionais verificadas no territério. O concelho da Maia tem vindo a aumentar
progressivamente o seu leque de oferta cultural e desportiva, passando pela criacdo de edificios
virados para a modernidade, de que é exemplo o Férum da Maia. A politica ambiental seguida

permitiu colocar o Municipio na linha da frente em termos de ambiente e qualidade de vida.

Em termos territoriais, importara referir que o Modelo de Organizacao Territorial do concelho da
Maia, elaborado em sede do PDM da Maia, identifica a Cidade da Maia como uUnico Centro
Urbano de nivel 1, sendo o nucleo urbano de Moreira / Vila Nova da Telha classificado como um
Centro Urbano de Nivel 2, o que também acontece com os nlcleos de Aguas Santas/Pedrougos,

e Castélo da Maia (Figura 2).

-

20 0159
19962016



ELABORAGCAO DE TRES AREAS DE REABILITAGAO URBANA (ARU) SISTEMATICAS: ARU DE AGUAS-SANTAS/PEDROUGOS, ARU DO NUCLEO URBANO DE
MOREIRA/VILA NOVA DA TELHA E ARU DA VILA DO CASTELO; E RESPETIVAS OPERAGCOES DE REABILITACAO URBANA (ORU)

R2B. PROPOSTA DE DELIMITAGAO DA ARU DO NUCLEO URBANO DE MOREIRA / VILA NOVA DA TELHA

Cordbces Sosciartie
Grancies Gomeocres \itoe Ndorsks
o om ipscao
'Gravches Cormarcrms \ivlon Mttty
O o
—)o.m Usgien Viebes
e
seesCyrin Ferece Liva 0o Wine
Dt’l« Comeacms Veroes.
B om0 st
T
ES i smcocats

Figura 2. Modelo de Organizagao Territorial do concelho da Maia

Fonte: Plano Diretor Municipal, 2008

2.2 Breve caracterizacao das freguesias

Localizadas na zona oeste do concelho da Maia, as freguesias de Moreira e de Vila Nova da
Telha tém, em conjunto, como territorios limitrofes a freguesia do Castélo da Maia e o concelho
de Vila do Conde a norte, o concelho de Matosinhos a sul e oeste, e a freguesia da Cidade da

Maia a este (Figura 3).
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Figura 3. Enquadramento geogréfico das freguesias de Moreira e de Vila Nova da Telha no concelho da Maia

Fonte: SPI

As freguesias de Moreira e de Vila Nova da Telha totalizam uma éarea de 14,81 km2 e uma
populacao residente de 18.776 residentes, distribuidos em 8,75 km2 de area e 12.890 habitantes
na freguesia de Moreira e 6,06 km2 de area com 5.886 habitantes em Vila Nova da Telha. A
densidade populacional, segundo os dados do Censos 2011, situa-se nos 1.473 hab/km2 em

Moreira e nos 971 hab/km2 em Vila Nova da Telha.

Apesar de ainda manter um perfil rural sustentado pelo nimero e qualidade dos terrenos
agricolas existentes no seu territério, os nicleos urbanos de Moreira e de Vila Nova da Telha tém
assistido a um grande desenvolvimento social e econdmico, manifestado no crescimento da
ocupacao urbana. Para tal, muito contribuiram as acessibilidades aos centros urbanos mais

proximos e as melhorias em novas infraestruturas de transportes, destacando-se a EN 13, que
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liga o Porto a Valenca, a EN107 permite a ligacao ao Aeroporto Francisco Sa Carneiro e ao Porto

de Leixoes, a A41 e os servicos do Metro do Porto (Linhas B e E).

Em termos da variagcdo da populagéo residente nas duas freguesias, no periodo compreendido
entre 1991 e 2011 deu-se uma variacao significativa, de 64,5% em Moreira e 45,4% em Vila Nova
da Telha, sobretudo devido ao maior aumento da populacéo residente verificado até 2001, sendo
que no periodo censitario 2001-2011 a taxa de variacao diminuiu em ambas as freguesias, fruto

de um abrandamento no crescimento que se vinha a verificar (Tabela 1).

Tabela 1. Evolugao demogréfica e variagao populacional no concelho da Maia e nas freguesias de Moreira
e de Vila Nova da Telha

Populacao Variagao (%)
2001 1991-2001 2001-2011 1991 - 2011
Maia 93.151 120.111 135.306 28,9 12,6 452
Moreira 7.836 10.280 12.890 31,2 25,4 64,5
Vila Nova da Telha 4.048 5.368 5.886 32,6 9,6 45,4

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

Em termos da estrutura etaria da populagéo residente (Figura 4), no ano de 2011, verifica-se uma
maior predominancia da populacdo com idades compreendidas entre os 25 e os 64 anos. Em
tracos gerais, a populacéo idosa continua a aumentar para niveis percentuais que se aproximam,
ou em alguns casos ultrapassam, a populacao jovem. Esta situacao verifica-se de uma forma
geral nas freguesias de Moreira e de Vila Nova da Telha, bem como no concelho da Maia,
acompanhando a tendéncia de inversao da piramide etaria verificada no pais desde a segunda

metade do século XX.
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Figura 4. Estrutura etéria da populagéo residente no concelho da Maia
e nas freguesias de Moreira e de Vila Nova da Telha

Fonte: INE, Censos 2011

Quanto aos dados relativos a populacdo empregada por setor, verifica-se que o setor terciario
mobiliza uma grande percentagem da populacéao nas freguesias de Moreira e de Vila Nova da
Telha, a semelhanga da tendéncia no concelho. Nao existindo grandes disparidades a realcar, é
de referir, no entanto, que na freguesia de Moreira a populagdo empregada no setor terciario
supera em proporgao 0 mesmo grupo na vizinha freguesia de Vila Nova da Telha, sendo que
também em Moreira sdo menos os individuos a trabalhar em areas do setor priméario (Figura 5). A
este nivel, importa, contudo, salientar que a taxa de desemprego tem vindo a aumentar nos

Ultimos anos, acompanhando a realidade concelhia e mesmo a nacional’.

" Em Portugal, entre 2001 e 2011, a taxa de desemprego passou de 6,7% para 13,2%, enquanto no Municipio da Maia
passou de 6,7% para 14%. Na freguesia de Moreira a taxa de desemprego passou de 7,3% em 2001 para 15,1 em 2011,
enqguanto na freguesia de Vila Nova da Telha passou de 6,9% em 2001 para 13,6 em 2011.
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Figura 5. Populacdo empregada por setor de atividade no concelho da Maia
e nas freguesias de Moreira e de Vila Nova da Telha

Fonte: INE, Censos 2011

2.3 Perspetiva da evolugao urbana

As primeiras referéncias historicas as freguesias de Moreira e de Vila Nova da Telha surgiram no
decorrer da Idade Média. Com efeito, Moreira, ou “Villa Moraria” como era chamada na altura,
surge referenciada quase dois séculos antes do nascimento de Portugal®>. No caso de Vila Nova
da Telha, o lugar designado por “Vila Nova”, “vila Nova de Santa maria” ou “Vila Nova da Maia”
teria ja um topdnimo registado como “uilla noua” em 1121, apenas 10 anos apds do inicio de
atividade do primeiro governador da Maia, D. Goncalo Soares Sapata. Na localidade existiam
extensos pinhais de grande importancia econdmica para a localidade, além da producédo de
grandes quantidades de telha, que entre varios destinos, abasteceu por exemplo, o Quartel de
Santo Ovidio no Porto, e a Igreja e Convento de Leca do Balio®. Desse fator teve origem o

acrescento de “Telha” na denominacao da localidade, em 1678.

O fenémeno de ocupacao e urbanizacdo destas freguesias deu-se de forma progressiva,
espacialmente distribuidos ao longo das vias. O seu posicionamento na regiao Entre-Douro-e-
Minho fazia destes aglomerados pontos de passagem pelos viajantes vindos de sul, que aos
milhares faziam peregrinacdes a Santiago utilizando o Caminho Central, via que fazia a ligacéo do
Porto até Ponte de Lima, passando especialmente por Moreira. Dessas peregrinagoes teve

origem, em 1669, o primeiro retrato conhecido de Moreira (Figura 6).

2 http://bit.ly/2jP1YmO
3 http://juntavilanovadatelha.pt/paginas/historia/

-

20 .
1996-2016



ELABORAGCAO DE TRES AREAS DE REABILITACAO URBANA (ARU) SISTEMATICAS: ARU DE AGUAS-SANTAS/PEDROUGOS, ARU DO NUCLEO URBANO DE
MOREIRA/VILA NOVA DA TELHA E ARU DA VILA DO CASTELO; E RESPETIVAS OPERAGCOES DE REABILITACAO URBANA (ORU)

R2B. PROPOSTA DE DELIMITAGAO DA ARU DO NUCLEO URBANO DE MOREIRA / VILA NOVA DA TELHA

Figura 6. Primeiro retrato de Moreira - obra de Pier Maria Baldi em 1669

Fonte: Junta de Freguesia de Moreira

Pinho Leal, na sua publicagcdo “Portugal Antigo e Moderno”, fornece um retrato geral destas
povoacoes na segunda metade do século XIX, da sua histéria e suas vivéncias. De Moreira,
contavam-se 400 fogos habitacionais a altura, quase o dobro dos registos de 1757. Uma boa
parte das propriedades da localidade pertenciam a Soeiro Mendes, tio do primeiro governador da
Maia, Gongalo Mendes da Maia, tendo estas sido doadas em testamento ao lugar de Moreira. O
seu solo feértil criava boas condigbes a atividade agricola de produtos horticolas e criacdo de
gado bovino, ambos exportados para a Gra-Bretanha. Pelo centro da freguesia passava a estrada

real de 12 classe, que vinda de sul ligava o Porto a Vila do Conde*.

A antiga Ponte de Moreira, atualmente ainda existente lado a lado com uma infraestrutura que
permite a travessia do Rio Leca segundo as necessidades atuais, foi construida na estrada real
n.° 30 que ligava o Porto a Pévoa de Varzim, indo entroncar na EN107 a partir de finais do século
XIX, aguando da construcao desta Ultima. Rodeada pelas EN13, EN107 e A41, esta zona sul da
freguesia de Moreira foi sendo ocupada essencialmente por diversos espacos fabris com grande
intensidade de produgao, contribuindo assim para o peso da regido na atividade industrial do
pais, especialmente a partir do periodo de deslocalizagé&o de fabricas da cidade do Porto para as
zonas periféricas. A localizagdo destas foi alias, em conjunto com infraestruturas de
armazenagem, pensada para se situarem junto as linhas férreas existentes nos flancos nascente
e poente do concelho, sendo que, neste Ultimo caso, a estagdo de Pedras Rubras (Figura 7)
assumiu importancia enquanto interface na circulacao de pessoas e bens entre o Porto e a Pévoa

de Varzim, até a alteragcéo para linha de metropolitano no Ultimo século.

* http://bit.ly/2k7CcwB
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Figura 7. Estagdo de Pedras Rubras no fim do século XIX (a esquerda) e na atualidade (a direita).

Fonte: www.amigos-de-portugal.blogspot.pt

Relativamente a Vila Nova da Telha, Pinho Leal refere nos seus textos que a freguesia servia de lar
a 710 habitantes no ano de 1878, distribuidos por 157 habitagbes. Era composta pelos lugares de
Egreja, Quires, Cambados, Lagiellas, Ponte, Monte, Arrabalde, Prozella, e Villar do Senhor, além

da Aldeia ou Villa Nova, como era chamado o lugar mais importante.

A freguesia, a semelhanga de Moreira, era atravessada pelo caminho de ligagao entre Porto e Vila
do Conde, estando a igreja a 1 km de distancia da estacao ferroviaria de Pedras Rubras. Ficaria
conhecida como Villa Nova da Telha, pois ali dava-se uma intensa producao em varias fabricas.
Os solos aplanados proporcionavam espago a atividade agricola e de pastoreio, enquanto a
producao de madeira para venda essencialmente no Porto (na construgao de pipas) também
constituia uma importante fonte de riqueza, vindo a decair gradualmente com o surgimento de

doencas na madeira e com o cada vez maior uso de ferro.

As caracteristicas rurais do concelho da Maia foram sendo visiveis nestas freguesias, com uma
ocupacao dispersa ao longo dos tempos, onde os espacos de habitacdo e de usufruto publico
foram sendo ligados a medida que novas vias de comunicagdo foram sendo abertas. A
apropriacao do territério foi sendo feita nas areas mais aplanadas, avangando para as encostas
através de zonas de mato, resultando atualmente numa paisagem urbana consolidada que se
mistura com vérios aglomerados verdes®. Se até inicios do século XX a atividade agricola marcou
maioritariamente a paisagem, a partir desse século, em especial da segunda metade, a atividade
industrial determinou uma viragem de rumo na ocupacao dos espagos, um pouco por todo o
territério concelhio, sendo estas freguesias especialmente abrangidas devido ao fator atrativo da

proximidade com o aeroporto e o0 porto de Leixoes.

° Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentével do Concelho da Maia - Diagnostico
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Com o avancar do século XX deu-se o crescimento do parque habitacional da Area Metropolitana
do Porto (AMP), com reflexo no concelho da Maia, principalmente a partir das décadas de 1970 e
1980. O numero de familias no concelho aumentou, tendo aumentado também o numero de
alojamentos classicos até inicio do presente século. A fixagao populacional do concelho da Maia,
funcionando este como um “dormitério” da cidade do Porto, resultou numa crescente pressao
demografica. Moreira foi uma das freguesias com maior variacao do n.° de alojamentos por
freguesia, no periodo temporal anteriormente considerado (com um acréscimo anual médio de

178 alojamentos).

O efeito “"dormitorio” € visivel se for tida em conta a analise do peso das deslocagbes pendulares,
essencialmente entre casa e trabalho/escola, onde se dava, em 2001, um grande desequilibrio
nas deslocagbes entre Maia e Porto, com o movimento no sentido do Porto a ser cerca de trés
vezes superior ao sentido inverso. Em 2011 a tendéncia mantinha-se, sendo que no entanto o

peso da populagao estudantil em movimento pendular aumentou face a populagéo empregada.

Enquanto as entradas neste setor do concelho da Maia se fazem essencialmente dos concelhos
vizinhos de Porto, Matosinhos, Trofa e Vila do Conde, as saidas sdo geralmente para Matosinhos
e Porto. Com viagens feitas essencialmente em transporte individual, mas também em transporte
coletivo (Metro do Porto e rede STCP) que serve essencialmente os movimentos de e para a
cidade do Porto através da estrutura viaria municipal e rede rodoviaria principal, os picos horarios
situam-se de manha entre as 8h00 e as 9h00, e ao fim do dia entre as 18h00 e as 19h00°, vindo
estas freguesias a ganhar um novo peso e dindmica no setor poente do concelho da Maia, fruto
das melhorias nas acessibilidades rodoviarias e com a passagem das linhas do metro em diregéo

a Povoa de Varzim e ao Aeroporto.

O desenvolvimento urbano destas freguesias fez-se acompanhar da construgéo e instalagéo
progressiva de equipamentos e servicos de diferentes funcdes, com uma expansao difusa e
graus de funcionalidade diversos, nem sempre servindo com o mesmo nivel de comodidade os
nulcleos urbanos mais préoximos. Estudos efetuados para toda a AMP mostraram que ao nivel da
caracterizacao funcional das freguesias da Maia, a freguesia de Moreira situava-se num lugar
intermédio com resultados de nivel regular e suficiente, em termos de localizacdo, especializagao
ou diversidade dos seus equipamentos e servicos, enquanto Vila Nova da Telha obteve mau nos
resultados a avaliacdo dos mesmos parametros. No balanco efetuado entre estas duas
freguesias, verifica-se uma predominancia de servicos de proximidade junto aos nucleos
habitacionais de Moreira, relativamente a Vila Nova da Telha, fator que ajudara a explicar alguns

resultados, bem como o modo de organizagao e de ocupacao espacial verificado.

5Plano de Mobilidade Sustentavel do Concelho da Maia. Relatério de Caracterizagao e Diagndstico (2013).
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2.4 Elementos estruturantes do territorio

As freguesias de Moreira e de Vila Nova da Telha (em especial a primeira) sdo dos nucleos
urbanos do concelho da Maia, em conjunto com a sede de concelho e Aguas-Santas/Pedrougos,
onde se da uma maior concentragéo de equipamentos e servicos, fator resultante em grande
parte do crescimento demografico verificado nas Ultimas décadas. O Aeroporto Francisco Sa
Carneiro € um exemplo a realcar, pela magnitude da sua influéncia no territério nacional e, em
particular, da regiao norte, enquanto polo dinamizador em termos urbanisticos e

socioecondmicos.

Neste capitulo sao identificados os principais elementos que estruturam o sistema urbano das
freguesias de Moreira e de Vila Nova da Telha. Assim, séo seguidamente apresentadas as
principais infraestruturas de comunicacdo (aeroportuario, rodovia e ferrovia), os principais

equipamentos e servicos e as zonas verdes e de lazer presentes.

2.4.1 |Infraestruturas

Nos nlcleos urbanos de Moreira e Vila Nova da Telha assinala-se a presenca de diversas
infraestruturas de comunicacéo, entre vias de circulagdo rodoviaria, de metropolitano e
aeroportuarias com condicdées de afirmagéo enquanto hub de circulacdo e distribuicdo de

passageiros e mercadorias (Figura 8).
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LEGENDA: Base de referéncia territorial da ARU de Moreira e Vila Nova da Telha (36,4 ha) (OF Ja p=L.] Soon

Figura 8. Rede de infraestruturas rodoviérias e ferroviérias.

Fonte: SPI, com base no PDM da Maia

Com efeito, foi ao longo de algumas destas vias que se deu a expansdo urbana destas
freguesias, de forma mais acelerada na segunda metade do século XX, com a chegada de
populagao dos meios rurais € com a deslocalizagao de populagao dos grandes centros urbanos,
nomeadamente do Porto, para as periferias urbanas. Assim, apresentam-se seguidamente
algumas das infraestruturas de transportes de importancia acrescida na dinamica territorial de

Moreira e de Vila Nova da Telha.

-

20 2|63
19962016



ELABORAGCAO DE TRES AREAS DE REABILITACAO URBANA (ARU) SISTEMATICAS: ARU DE AGUAS-SANTAS/PEDROUGOS, ARU DO NUCLEO URBANO DE

MOREIRA/VILA NOVA DA TELHA E ARU DA VILA DO CASTELO; E RESPETIVAS OPERAGCOES DE REABILITACAO URBANA (ORU)

R2B. PROPOSTA DE DELIMITAGAO DA ARU DO NUCLEO URBANO DE MOREIRA / VILA NOVA DA TELHA

Aeroporto Francisco Sa Carneiro

O Aeroporto Francisco Sa Carneiro constitui-se como uma infraestrutura
de transportes de grande escala, com uma influéncia nacional e
internacional. Atravessa as freguesias de Moreira e de Vila Nova da
Telha, abrangendo territorialmente também os municipios vizinhos de
Matosinhos a sul, e Vila do Conde a norte. Constitui-se como um forte
agente dinamizador da economia e do turismo nacionais, em especial
na regiao norte, sendo reconhecida a qualidade das suas infraestruturas
e Servicos e com um aumento do volume de passageiros que tem vindo

a intensificar-se de ano para ano.

Linha de Metro

As freguesias de Moreira e de Vila Nova da Telha sao servidas pela
passagem do Metro do Porto, com a existéncia de duas linhas que
essencialmente funcionam enquanto ligagao da cidade do Porto ao
Aeroporto Internacional Sa Carneiro (Linha E) e Povoa de Varzim
(Linha B). Assim, na area em andlise a rede é servida pelas estagoes
de Crestins, Verdes, Botica, Aeroporto, Pedras Rubras e Lidador, as

Ultimas duas, servindo os nucleos urbanos destas duas freguesias.

Estrada Nacional 13

A EN 13 foi até a inauguragdo da A28 a principal infraestrutura
rodoviaria de ligagéo entre o Porto e o Minho, sendo também uma
das principais vias de travessia entre Portugal e Espanha, via
Valengca. Seguindo pelo litoral, atualmente a EN 13 serve
essencialmente o trafego local, atravessando diversos nucleos
urbanos que se desenvolveram a partir da mesma, localizando-se
nas suas imediacbes uma grande diversidade de indUstrias,

COMEICIo e Servicos.

Estrada Nacional 107

A EN 107 atravessa a freguesia de Moreira, cruzando a EN 13.
Inicialmente utilizada para ligar Lega da Palmeira a Baguim do
Monte, a EN 107 circundava o Porto a norte da Circunvalacao,
ligando o aeroporto e o Porto de Leixdes as vias EN 13, EN 14 e EN
15. Serve essencialmente para a circulagao rodoviaria entre 0s

nucleos urbanos periféricos a cidade do Porto.
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Autoestrada 41

A A41 circunda a area do Grande Porto, ligando Matosinhos a
Espinho através de dois trocos principais que se ligam em Alfena.
Tem um nd de saida na freguesia de Moreira, contribuindo para a

melhoria da acessibilidade rodoviéria a localidade.

Via Regional Interior

Com cerca de 3km de extenséao a VRI constitui-se como uma
autoestrada de pequena dimensao que liga a A4 a A41, sendo uma
alternativa nas ligacbes de e para o Porto a partir das zonas
limitrofes a norte, vindo beneficiar o acesso a Moreira e a Vila Nova
da Telha devido a proximidade destas com o n6 de comunicagéo a

A41 junto ao Aeroporto Francisco Sa Carneiro.

Rua das Guardeiras

A Rua das Guardeiras é uma das vias de comunicagao estruturantes
na freguesia de Moreira. Com uma orientagao tendencialmente N-S
e inicio na zona de Pedras Rubras (aeroporto), foi o canal
potenciador de um desenvolvimento urbano de diferentes tipologias
e volumetrias, sendo comum ao longo do seu tragado encontrar
algum comeércio e servicos lado a lado com areas habitacionais em
estados de conservagao diferenciados, bem como éareas verdes e

terrenos agricolas.

Rua do Dr. Farinhote

Tal como a Rua das Guardeiras, a Rua do Dr. Farinhote € uma via de
comunicagao estruturante na freguesia de Moreira, estando
maioritariamente ladeada por habitagdo, comércio e terrenos.
Seguindo na continuagdo da Rua das Guardeiras, a Rua do Dr.
Farinhote é atravessada pela linha de metro, proximo da estagéao de
Pedras Rubras, entroncando com a Rua Cruz das Guardeiras.
Destaca-se na Rua do Dr. Farinhote a presenca do quartel dos

bombeiros voluntarios de Moreira-Maia.

Rua Cruz das Guardeiras

A Rua Cruz das Guardeiras surge no seguimento da Rua do Dr.
Farinhote e faz a ligagdo com a Rua Eng. Frederico Ulrich, via de
acesso local até a freguesia vizinha do Castélo da Maia. As
construgbes ao longo da via alternam na sua época de construgéo,

existindo um conjunto de espagos comerciais e de servicos
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relevantes para a freguesia e para o concelho, nas areas do

comeércio a retalho e restauracéo, hotelaria, educagéo e desporto.

2.4.2 Equipamentos

Na area em analise localizam-se diversos equipamentos, geralmente situados ao longo das
principais vias de circulagao, em zonas de malha consolidada, servindo de motores localizados

das dinamicas e movimentagbes diarias no interior das freguesias ou movimentos pendulares

com o exterior (Figura 9).
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LEGENDA: Base de referéncia territorial da ARU de Moreira e Vila Nova da Telha (36,4 ha) (D

Figura 9. Localizagao dos equipamentos no territorio da ARU do Nucleo urbano de Moreira / Vila Nova da Telha.

Fonte: SPI

Consoante a sua tipologia e atividade, destacam-se os equipamentos afetos a seguranca e
protecdo civil, saude, educagéo e ensino, administracdo local, hotelaria e espacgos Iudicos. Na

Tabela seguinte listam-se o conjunto dos equipamentos.
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Bombeiros Voluntarios de Moreira-Maia

A Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Moreira da
Maia é uma das duas corporacoes existentes no concelho da Maia,
juntamente com a de Pedrougos. Fundada em 1926, conta atualmente
com 180 elementos e 43 veiculos, operando numa area de cerca de 82
km2. O seu quartel, localizado na Rua do Dr. Farinhote, préximo do
cruzamento com a linha do metro (estacéo de Pedras Rubras) € um
equipamento de grande importancia estratégica e operacional no

apoio a agoes de protegéo civil de &mbito municipal.

Unidade de Saude Familiar de Pedras Rubras

A USF Pedras Rubras localiza-se em Moreira, mais
concretamente na Rua Divino Salvador de Moreira, na lateral da
sede da junta de freguesia local. Proxima de uma zona
habitacional e da EN 13, funciona como uma extensao do Centro
de Salude do Castélo da Maia no apoio ao atendimento de

utentes das freguesias de Moreira e Vila Nova da Telha.

Agrupamento de Escolas Dr. Vieira de Carvalho

Formado no ano letivo 2002-2003, o Agrupamento de Escolas Dr.
Vieira de Carvalho conta atualmente com mais de 1600 alunos
distribuidos por 71 turmas em 6 estabelecimentos de ensino. Sao
eles as escolas do 1° ciclo e pré-escolar (EB1/JI Pedras Rubras,
EB1/JI Guarda, EB1/JI Crestins, EB1/JI Prozela e EB1/JI Lidador)
e 0 estabelecimento sede, a Escola Basica e Secundaria Dr. Vieira
de Carvalho. Esta Ultima situa-se na Rua Prof. Dr. Marcelo
Caetano, cravada entre uma zona habitacional e a linha B do

Metro do Porto.

Escola Profissional Novos Horizontes

A Escola Profissional Novos Horizontes direciona as suas opgoes
de ensino para a formacéo de quadros intermédios que possam
integrar empresas comerciais e industrias viradas para o mercado

nacional e internacional, uma realidade resultante da forte

identidade industrial que se reconhece em especifico no norte do

pais e em concreto na regiao do Grande Porto.

-
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Pavilhao Gimnodesportivo — Futebol Clube de Pedras Rubras

Com sede na Rua Anténio Herculano Pereira, em Moreira, a
historia do atualmente denominado Futebol Clube de Pedras
Rubras remonta inicialmente a década de 1940 do século XX.
Tendo o futebol enquanto modalidade principal, outras

modalidades perderam peso devido a falta de um recinto

adequado a sua pratica. Esta situacdo comecgou a ser resolvida
na Ultima década de 1970 com a cedéncia do terreno onde foi

construido o complexo ali existente.

Centro Hipico — Equestre do Mosteiro

O Equestre do Mosteiro € um clube hipico localizado na Moreira
da Maia, junto ao Mosteiro de S. Salvador. Em funcionamento
desde 1998, proporciona aulas convencionais, criagao de cavalos

e um projeto de hipoterapia com associagoes dedicadas ao

acompanhamento de pessoas com paralisia cerebral e autismo.

2.4.3 Zonas Verdes e de Lazer

No territorio identifica-se um conjunto de espacos verdes, que importa distinguir por garantirem o
bem-estar das populagdes urbanas, abrangendo fungdes que vao desde a contemplacdo, uso
informal e espontaneo, uso recreativo, até ao controlo de microclimas urbanos. Em linha com o
estipulado no PDM da Maia (2013), esta estrutura verde, além das linhas de agua que atravessam

o territério, é constituida por areas verdes de espaco canal, verdes de valor patrimonial e

paisagistico, areas verdes de recreio e lazer e outras areas verdes urbanas.

Pela dimenséo e por integrarem a Estrutura Ecolégica Municipal definida no PDM da Maia,
destacam-se os espagos e areas formadas pelos logradouros de antigas Quintas e Casas
Senhoriais com espacos verdes de valor patrimonial e paisagistico, os espacos verdes de
enquadramento da malha urbana e, ainda, as areas verdes de recreio/lazer expetantes (Figura
10).

-
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Figura 10. Estrutura verde da ARU do Nucleo urbano de Moreira / Vila Nova da Telha.

Fonte: SPI, com base no PDM da Maia

Assim, enquanto espagos verdes com valor patrimonial e paisagistico ou com areas de recreio e
lazer, na é&rea territorial em andlise ou zonas limitrofes, destacam-se as seguidamente

apresentadas.
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Praga do Exército Libertador

Localizada na freguesia da Moreira, no inicio da Rua das
Guardeiras, ¢ um amplo espago publico com um vasto nimero
de espécimes arbdreas. Datado do Século XIX, foi neste local que
acampou o exército liberal, na sequéncia do desembarque
proveniente dos Acores e chefiados por D. Pedro IV. Atualmente €
utilizado para a realizagéo de feiras semanais, as quintas feiras
entre as 06h00 e as 19h00.

Quinta do Mosteiro de S. Salvador

O espago da Quinta do Mosteiro de S. Salvador tem uma area de
cerca de 10.000 m2. Localizado na freguesia de Moreira, este
espaco de propriedade privada tem uma histéria milenar,
assumindo-se atualmente como um local para a realizacao de
eventos sociais e reunibes empresariais. A nivel paisagistico, o
mosteiro esta envolto por um jardim centenario com diversos

corredores verdes, relvados e um tanque de agua.

Parque de Quires

Com uma éarea de 17.000 m2, o Parque de Quires situa-se na
freguesia de Vila Nova da Telha, junto da Urbanizagao do Lidador.
E composto por um parque infantil, rodeado por uma ampla area
relvada. A area do parque, bem como a sua configuracdo e

mobilidrio foram pensados para que este seja um espaco de

diversao para criangas, bem como um lugar de lazer e descanso

para outras faixas etarias.

Além das areas anteriormente referidas, importa realcar outras areas verdes urbanas, que pela
sua area, valor ecoldgico e fungbes ambientais sdo importantes para o conjunto urbano onde se
inserem, em alguns casos, funcionando enquanto corredores ecolégicos. Em Moreira e Vila Nova
da Telha é possivel presenciar areas ocupadas por mato ou vegetacdo rasteira, além dos

espacos verdes expectantes e outros destinados a pratica agricola.

De referir ainda a proximidade ao Rio Leca, onde alguns afluentes a norte deste provém das
proximidades a malha urbana de Moreira, sendo visiveis e distinguiveis a vegetagao diferenciada
e as galerias ripicolas que acompanham estes cursos de agua até desaguarem na linha principal.
Desta forma, sdo exemplos de outras areas verdes urbanas as seguidamente apresentadas
(Figura 11).
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Areas verdes nas imediagbes do Mosteiro de Moreira e do Centro Hipico

Figura 11. Areas verdes urbanas nas freguesias de Moreira e de Vila Nova da Telha

Fonte: Google Street View

2.4.4 Patrimoénio

Destaca-se, também, a existéncia de um conjunto de edificios com valor patrimonial, alguns dos
quais classificados, e que estao ligados a tradicao rural do Municipio da Maia, refletindo, assim, o
arcaismo paisagistico que caracterizava o territorio, onde o espaco era ocupado “por aldeias de
casas agricolas, com a igreja e o cemitério como lugares centrais, em redor do qual existia, e
existe, a junta de freguesia, a mercearia, a taberna (...). O casario disperso era marcado pela
casa agricola com uma arquitetura vernacular que obedecia a uma organizagdo do espaco € a

solugbes construtivas com uma forte identidade (que) remontam aos séculos XVI e XVII™7.

Do patriménio apresentado, realga-se no extremo nascente da freguesia de Moreira a Igreja
Conventual de S. Salvador, erguida onde previamente se encontrava o Mosteiro de Moreira, pelo
seu valor histérico e cultural e pelas suas caracteristicas construtivas e arquitetonicas, estando

identificada no PDM da Maia como patriménio cultural em vias de classificagao.

" Cf. Estudos de Caracterizagao do Patrimoénio Arqueoldgico do PDM da Maia (2013).
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De referir, ainda, que o lugar da Praga do Exército Libertador, estando identificado enquanto

espaco verde de recreio e de lazer na planta de estrutura ecolégica do PDM da Maia, constitui-se

como um espago central de importante valor histérico e cultural, sendo que nas suas imediacoes

¢ possivel verificar a presenca de alguns elementos marcantes da histéria e das vivéncias

seculares da freguesia. Destacam-se os elementos seguidamente descritos:

Igreja Conventual de S. Salvador

A Igreja Conventual de S. Salvador é um antigo mosteiro,
localizado na freguesia de Moreira, que data de meados do
Século IX. Como igreja seiscentista, a sua estrutura € de nave
Unica com duas capelas laterais. O altar-mor e os dois altares do
cruzeiro, de execugao posterior ao edificio conferem a esta igreja

uma riqueza patrimonial elevada.

Capela de Nossa Senhora Méae dos Homens

Datada do século XIX, a Capela de Nossa Senhora Mae dos
Homens localiza-se em zona movimentada no inicio da Rua das
Guardeiras, junto ao espaco da feira de Pedras Rubras (Praca do
Exército Libertador). Sendo um edificio de arquitetura religiosa, a
planta retangular & complementada pela fachada em azulejo azul

e branco, estando encerrada ao publico.

Antiga Escola do Largo da Feira — Pedras Rubras

O edificio devoluto da Escola do Largo da Feira funcionou outrora
enquanto escola masculina. Deixou de exercer essa funcao
aquando da passagem da escola para o edificio construido ao
abrigo do Plano dos Centenarios, o mesmo que hoje serve a
EB1/JI de Pedras Rubras. Esta situado na frente nascente da

Praga do Exército Libertador.

Cooperativa Popular de Moreira da Maia

Edificio desocupado, a Cooperativa Popular de Moreira da Maia
foi construida entre 1925/26, na Rua do Dr. Farinhote, médico que
ali deu consultas e cujo nome foi dado a rua. Até 1933 chamava-
se Casa do Povo de Moreira da Maia. Durante décadas, o
movimento gerado pelos membros da cooperativa e pela sua

mercearia conferiam grande dinamica na rua e na freguesia. O

-
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espaco foi adquirido pela CM Maia na década de 1990, muito

depois da sua faléncia e desativagao®.

Estacéo Ferroviaria de Pedras Rubras

Localizada numa infraestrutura atualmente preparada para a
passagem do metropolitano, a utilizacdo da estacdo de Pedras
Rubras iniciou-se em finais do século XIX, com a passagem,
naquela freguesia, do comboio que fazia a ligagcdo Porto-Pévoa

de Varzim, tendo sido muito utilizada pela classe operaria.

Igreja de Santa Maria

A Igreja de Santa Maria localiza-se em Vila Nova da Telha e € um
monumento de tipologia religiosa. Enquadra-se numa area
relativamente livre de edificagbes em seu redor. Originaria no

século XIX, tem planta retangular com uma torre central,

possuindo ainda alguns volumes de apoio em anexo.

2.5 Problemaéticas e dinamicas recentes

N&o obstante o desenvolvimento ocorrido nas Ultimas décadas, os centros urbanos de Moreira e
de Vila Nova da Telha denotam os sinais da ocupagao acelerada e progressiva em torno dos
nlcleos rurais mais antigos ali existentes, resultantes das dinamicas socioecondmicas e
movimentos populacionais que, numa légica de apropriagcao/desapropriacdo e de uso/desuso

dos espacos publicos, deram origem a problemas na organizagao fisica e funcional do territorio.

Num primeiro plano é notdria a degradacao generalizada dos niveis de conservacdo do parque
habitacional mais antigo e dos espacos publicos, que convivem com as novas zonas de
expansao urbana, denotando no entanto diferentes tipos e niveis de fungao e utilizacdo. Tem
particular énfase, neste aspeto, a zona central de Pedras Rubras e o seu eixo principal na Rua
das Guardeiras, bem como o prolongamento a partir daf existente até a EN13 via Rua Cruz das
Guardeiras, assistindo-se a presenca de assimetrias de formas e tipologias na ocupagéo e no
edificado, onde se misturam de modo difuso areas de solo urbanizado (moradias unifamiliares,
multifamiliares, equipamentos, indUstria, comércio e servigos) com espagos naturais ou de uso
agricola. A existéncia de edificado de diferentes épocas de construgéo e estados de conservacao
funcionam como elementos limitadores as melhorias da qualidade funcional e da paisagem

urbana (Figura 12). Mesmo assim, em resultado das dindmicas historicamente continuas ao longo

8http://bit.ly/2jeRTOh
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destes corredores, verifica-se a presenca de algumas centralidades em zonas de maior
confluéncia diaria de atividades com relevo socioeconémico, como sado a zona do aeroporto, a
praca da feira de Pedras Rubras, o nlcleo central de Moreira junto a estagdo de metro e zonas

em redor, e ainda, o nlcleo central do bairro do Lidador.

R pinguim express [P i
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|

Figura 12. Exemplos do edificado existente nas freguesias de Moreira e Vila Nova da Telha

Fonte: CM Maia

As vias de comunicacao previamente mencionadas, juntamente com a Rua do Dr. Farinhote
funcionam como eixos principais de ligacdo entre as areas habitacionais e comerciais da
freguesia e dos servicos de proximidade existentes, canalizando entre si as principais
deslocagdes internas (pedonais e viarias), bem como de ligagao ao exterior, a partir da EN13 e da
EN107. Verifica-se no entanto a auséncia de infraestruturas de acessibilidade desenhadas de
forma a promover modos de mobilidade inovadores e diferenciadores, devidamente adaptados
as necessidades e condicdes de transporte atuais de pessoas e bens, assegurando por outra via

as ligacoes aos territorios vizinhos através de sistemas intermodais.

Apesar do caréacter central que os referidos eixos viarios municipais desempenham relativamente
a diversas fungoes, funcionam simultaneamente enquanto fronteira territorial das duas freguesias,
cuja interagdo ndo se da com base num lugar central de unido entre estas duas unidades
territoriais. A expansao verificada da-se em sentidos opostos, aliando-se, no caso de Vila Nova da

Telha, para oeste, o efeito-tampéao do Aeroporto Sa Carneiro.

-
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Com as alteragbes da estrutura etaria e mobilidade da populacéo residente, bem como do tecido
econémico, em complemento com as ofertas e estimulos externos as freguesias em analise, a
utilizacdo e conservagdo dos espacos publicos verifica-se reduzida e com necessidades de
requalificacdo, ficando a vista a existéncia de espacos vazios e desqualificados, onde se torna
premente a criagcdo ou transformacao para novas funcoes e o incremento da reabilitagéo fisica,
potenciando a sua integracdo no espaco urbano enquanto polos de concentracao de atividade
diaria.

Na envolvente a malha urbana, da-se em todos os quadrantes a presenca de espagos verdes em
solo urbano, (de utilizacao coletiva, enquadramento, protecdo aos recursos naturais e areas
verdes mistas), que, em conjunto com bolsas de solo rural (RAN e REN), conferem a paisagem
alguma ruralidade, apesar da desarticulagao e da falta de uma efetiva ligacdo que potencie a

existéncia de uma rede de espacos verdes.

As freguesias de Moreira e de Vila Nova da Telha revelam tendéncias de desintegracdo do
territério, enquanto areas que verificam disfuncdes ao nivel do sistema como um todo, sendo
possivel destacar a auséncia de fortalecimento do tecido urbano consolidado e a consolidar, a
precaria salvaguarda estrutural e funcional de elementos histéricos, culturais e naturais orientados
para a utilizacao coletiva e valorizagao dos espacos centrais, a degradacao do edificado e dos
espagos publicos, a existéncia de uma rede de comunicacoes terrestres que promova no interior
e com o exterior as deslocagbes sustentaveis e adaptadas a mobilidade suave e condicionada,
ou ainda, a dispersao de espacos verdes de lazer, de enquadramento, de importantes funcoes
ecologicas ou ainda de uso agricola, sem uma interligacdo pensada para o devido

enquadramento paisagistico e usufruto publico.

2.6 Enqguadramento no Plano Diretor Municipal e condicionantes

O PDM da Maia, revisto em 2009 e cuja alteracdo mais recente data de 2013, é o principal
instrumento de base de planeamento e ordenamento do concelho. Este IGT, vinculativo das
iniciativas publicas e particulares, estabelece regras para a ocupagdo, uso e transformagéo do

territério, e define os vetores estratégicos para a atuagédo do Municipio.

E relevante, por isso, ter presente estes vetores estratégicos — definigdo de um modelo territorial
para o Concelho da Maia; promocao do ambiente urbano; e, a melhoria do ordenamento
paisagistico — e contribuir para a concretizacdo dos objetivos definidos, garantindo a coeréncia
das orientagbes dos diversos instrumentos a disposicdo do Municipio. Entre os objetivos que

compdem os vetores estratégicos propostos pelo PDM da Maia destacam-se os seguintes:
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“Consolidagéao da Cidade, incrementando um modelo de concentracao descentralizada,
assumindo a Cidade da Maia como principal centro urbano do Concelho e estruturando
uma rede articulada de centros urbanos de segunda ordem, crescentemente
polarizados”;

“Contencéo de novas frentes urbanas desarticuladas das existentes, numa otica de
coesao dos aglomerados urbanos”;

“Melhoria da qualidade do ambiente urbano, nomeadamente pelo acréscimo da
mobilidade, pela dotacéo e eficiéncia dos equipamentos urbanos, pela salvaguarda e
valorizacao dos elementos naturais”;

“Acréscimo dos espacos verdes publicos, organizados de forma sistémica e potenciando
a sua utilizagcao coletiva em meio urbano”;

“Recurso ao desenho urbano, como instrumento de gestao ativa e concertada”;

“Rentabilizacao das estruturas e infraestruturas existentes e aposta na reabilitagao e
regeneracao urbana”;

“Preservacao dos valores identitarios da ruralidade do concelho, designadamente através
da protecéo dos nucleos rurais, das quintas agricolas com valor histérico e arquitetonico
e dos valores naturais, potenciando novos usos e integrando este mesmo patrimoénio
numa rede integrada de percursos pedonais”.

Os objetivos gerais que se definem para a ARU correspondem, na sua esséncia, a concretizacao
de intervencdes de reabilitacdo urbana, com particular incidéncia na reabilitacdo do edificado e
do espaco publico existente, na requalificacdo e criacdo de espagos publicos, valorizacao de
equipamentos de utilizacdo coletiva, e preservacao da identidade local, enquadrando estas
iniciativas numa visao de futuro e numa estratégia propria que permita dotar estas areas de boas
condicbes urbanisticas e ambientais. Nesta perspetiva, sdo objetivos partihados com o PDM

para a area objeto de intervencao.

Importa, do mesmo modo, identificar as servidoes administrativas e outras restricoes de utilidade

publica ao uso do solo, a que a ocupacao do territério esta condicionada.

Estas condicionamentos advém de varios dominios, tais como, o patriménio natural e cultural,
redes de infraestruturas e equipamentos, e determinam a consideracao de diversos instrumentos
legais que impdem restricdbes ao uso do solo, quer cobrindo areas de recursos naturais
relevantes, quer constituindo serviddoes de protecao a infraestruturas e/ou equipamentos. A
existéncia destas condicionantes visa, na sua esséncia, a conservacdo da natureza, a
salvaguarda dos recursos naturais e valores culturais, e a protecao de investimentos publicos de

natureza variada.
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E igualmente necessério ter em consideracdo os condicionamentos estéticos, ambientais e
paisagisticos, de forma a garantir uma correta integracdo na envolvéncia e a promover o reforco
dos valores arquiteténicos, paisagisticos e ambientais de uma determinada area territorial, pode
impor a implantagéo das edificagbes, a volumetria das construcdes ou ao seu aspeto exterior, a

impermeabilizacao do solo ou a alteracéo do coberto vegetal.

A analise sistematizada das condicionantes legais existentes nas areas de intervencao,
permitindo um enquadramento e um balizamento dos objetivos e a¢des definidas para a ARU,
nao dispensa, contudo, em fases posteriores do processo de implementacao da ORU a consulta
dos instrumentos de gestao territorial e de planeamento em vigor e com incidéncia na area de
intervencao. Apresenta-se, assim, as condicionantes existentes na area de intervencao, assim
como os locais onde ja existem objetivos programéticos definidos por Unidades Operativas de

Planeamento e Gestao (UOPG).

Sobre a ARU do Nucleo Urbano de Moreira / Vila Nova da Telha, para além das servidoes
administrativas associadas as infraestruturas urbanas, das quais se da particular destaque a
serviddo aeronautica e ao Espago canal do metro, existem condicionantes legais devido a
existéncia de Patriménio Edificado (Arquitetura Contemporéanea (A), Edificios Civis (C), Escolas
(E), Edificios Religiosos (R)) (Figura 13).

-
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A ARU apresenta um numero significativo de Patriménio Edificado, corresponde a imoveis

singulares ou a conjuntos de imdveis que, pelo seu interesse cultural, histérico ou arquiteténico,

devem ser alvo de medidas de protecéo e valorizacdo, existindo condicionantes a intervengéo

nos proprios edificios e as intervencdes localizadas na sua envolvente, que ficam sujeitos ao

regime legal vigente no ambito do Patriménio Cultural e as medidas de salvaguarda patrimonial

expressas no regulamento do PDM.

Apresenta-se a listagem do patrimoénio edificado classificado existente, ou cuja zona de protecao

se integra, na ARU do Nucleo Urbano de Moreira / Vila Nova da Telha:

A02 — Conjunto Habitacional de Vila Nova da Telha I; Rua do Lidador; Vila Nova da
Telha;

C055 — Casa na Rua Cruz das Guardeiras; Rua Cruz das Guardeiras, n.° 1256; Moreira;

C056 — Casa junto a Antiga Linha de Comboio Porto -Pévoa; Rua Cruz das Guardeiras,
n.° 1229; Moreira;

C057 — Cooperativa Popular de Moreira; Rua Dr. Farinhote, n.° 813; Moreira;
C086 — Casa Urbana em Pedras Rubras; Rua das Guardeiras, n.° 232 e 234; Moreira;
C087 — Casa Brasileira; Rua Campo Exército Libertador, n.° 323; Moreira;

C088 — Casa Solarenga; Rua de Pedras Rubras, n.° 209; Moreira;

C089 — Casas em Pedras Rubras, n.° 10, 14 e 18; Moreira;

C090 — Casa em Pedras Rubras; Rua de Tras, n.° 88; Moreira;

C091 — Casa Quinta do Tenente; Rua da Botica, n.° 205; Moreira;

E12 — EB1/JI de Pedras Rubras; Rua Joaquim Faria Moreira Ramalhao; Moreira;
E20 — Antiga Escola de Pedras Rubras; Largo do Exército Libertador; Moreira;
PC3 - Mosteiro de Moreira — Casa e Igreja Conventual de Sao Salvador; Moreira;
R18 — Capela junto a Igreja Conventual de Sao Salvador; Moreira;

R23 — Capela de N. Sr.2 Mae dos Homens; Rua de Pedras Rubras; Moreira;
R24 — Capela do Cristo Rei; Largo do Exército dos Libertadores; Moreira;

Z14 — Cruzeiro junto a Igreja Conventual de Sao Salvador; Moreira.

Ao nivel da programacéo da ocupacao, importa destacar 3 UOPG (Figura 14), cada qual com os

seus proprios objetivos programaticos.

-

m 36 | 63
1996-2016



ELABORAGCAO DE TRES AREAS DE REABILITACAO URBANA (ARU) SISTEMATICAS: ARU DE AGUAS-SANTAS/PEDROUGOS, ARU DO NUCLEO URBANO DE
MOREIRA/VILA NOVA DA TELHA E ARU DA VILA DO CASTELO; E RESPETIVAS OPERAGCOES DE REABILITACAO URBANA (ORU)

R2B. PROPOSTA DE DELIMITAGAO DA ARU DO NUCLEO URBANO DE MOREIRA / VILA NOVA DA TELHA

PDM
UOPG

UOPG 1.1 - Area Nascente
da Urbanizagéo do Lidador

UOPG 1.3 - Pedras Rubras

UOPG 1.5 - Lugar de Matos
Refonteira

UOPG 1.6 - Avenida
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Figura 14. UOPG existentes na ARU do Nucleo urbano de Moreira / Vila Nova da Telha
Fonte: SPI, com base no PDM da Maia

UOPG 1.1. | Area Nascente da Urbanizacéo do Lidador — Com uma &rea aproximada de 27,5 ha,

esta unidade insere a proposta de Plano de Pormenor da zona a nascente da designada
Urbanizacdo do Lidador e destina-se, essencialmente, a satisfacdo das necessidades de
equipamento e espagos verdes de um territorio envolvente densamente urbanizado. Pretende-se
ainda a articulagdo com a area urbana envolvente, nomeadamente dando consequéncia a rede

viaria existente.

UOPG 1.3. | Pedras Rubras - Com uma area aproximada de 4,3 ha, esta unidade operativa tem

como obijetivo principal a estruturagédo de uma area de expanséo, integrando a ampliacdo do
Quartel dos Bombeiros, a execugao de um pequeno parque urbano e a criacao de um parque de
estacionamento de apoio as atividades locais. A estruturacdo desta area é efetuada a partir de
uma nova via na continuidade da passagem superior prevista a linha do Metro, tal como

identificada nas Planta de Ordenamento — Qualificagao Funcional do Solo e Hierarquia Viaria.

UOPG 1.5. Lugar de Matos Refonteira — Esta unidade, com uma area aproximada de 18,3 ha, tem

como objetivo a requalificacao e estruturacdo de uma nova centralidade urbana, emergente das

-
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novas acessibilidades resultantes das linhas do Metro, das autoestradas A28, A41 e VRI, da
recente modernizacdo e ampliacdo do Aeroporto Francisco Sa Carneiro e da iminéncia da
construcdo da estacéao terminal da RAVE. Pretende-se ainda a articulagéo da area de intervengéo

com a area urbana envolvente através da reestruturacéo da rede viaria.

3 ARU DE MOREIRA / VILA NOVA DA TELHA

3.1 Apresentacao da proposta de delimitacao

A Camara Municipal da Maia, em reunido do executivo de 20 de agosto de 2015, deliberou
promover o0 processo de delimitagcao de um conjunto de Areas de Reabilitacdo Urbana, onde se
inclufa a ARU do Nucleo urbano de Moreira / Vila Nova da Telha, a ser demarcada na esteira da
EN 14.

Para cada uma das areas de intervencao, a CM da Maia definiu uma area base para o inicio do
processo de delimitagdo das ARU, desenvolveu uma breve apresentacdo dos territérios e
estabeleceu um conjunto de indicacdes, que sao devidamente consideradas nos trabalhos

necessarios as respetivas delimitacées das ARU e nos contetidos dos respetivos PERU.

De acordo com o0s pressupostos base definidos pelo Municipio a ARU demarcada (Figura 15),
com uma superficie de cerca de 36,4 hectares, inclui o nicleo urbano de Moreira e de Vila Nova
da Telha e desenvolve-se entre a rotunda das Guardeiras e o Aeroporto Internacional Francisco
Sa Carneiro, abrangendo os aglomerados urbanos adjacentes de Moreira e Vila Nova da Telha,
onde se encontram elementos urbanos de interesse patrimonial. Abarca alguns nucleos mais
degradados localizados na envolvente e abarca a esteira da Rua das Guardeiras e Rua da Botica.
Ressaltando a forte influéncia da proximidade do aeroporto na estrutura urbana, destaca-se a

necessidade de melhoria das condi¢gdes de mobilidade suave.

-
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Figura 15. ARU de Moreira / Vila Nova da Telha (base de referéncia territorial)

Fonte: SPI com base na informacéo disponibilizada pela Camara Municipal da Maia

No ambito do presente trabalho, tendo em conta as caracteristicas do territério de intervencao e a
perspetiva do desenvolvimento de um programa estratégico de reabilitacdo, mostrou-se relevante
propor uma alteragéo a delimitagédo da ARU, alargando-a a territérios contiguos, por forma poder
incluir nlcleos e elementos geradores de dinamicas que contribuam para a regeneragao urbana,
numa légica integrada de desenvolvimento. Salienta-se a importancia de alargar a ARU por forma
a abranger a area compreendida entre o Mosteiro de Moreira e a urbanizacéo do centro civico de
Moreira, zona interior a Rua do Dr. Farinhote e a Rua Cruz das Guardeiras, parte da urbanizagao
do Lidador e o espago publico envolvente a Estagcédo de Metro, ou ainda, areas incluidas em

unidades operativas de planeamento e gestdo, em sede do PDM da Maia, pela confluéncia dos

-
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seus programas de intervengdo com os objetivos estratégicos preconizados para as ARU. Os
novos limites propostos para a ARU do Nucleo Urbano de Moreira / Vila Nova da Telha séo

apresentados na Figura 16.

LEGENDA: === Proposta de delimitagao da ARU de Moreira e Vila Nova da Telha (177,7 ha) (OF s L] o

Figura 16. Proposta de delimitagao da ARU de Moreira / Vila Nova da Telha
Fonte: SPI

A ARU agora delimitada engloba cerca de 177,7 ha, contemplando as principais zonas
consideradas criticas para a reabilitacdo urbana em Moreira e Vila Nova da Telha, concentrando
grande parte das areas com problemas de degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, os

principais equipamentos de uso coletivo e elementos patrimoniais relevantes, as areas mais

-

20 o6
1996-2016



ELABORAGCAO DE TRES AREAS DE REABILITACAO URBANA (ARU) SISTEMATICAS: ARU DE AGUAS-SANTAS/PEDROUGOS, ARU DO NUCLEO URBANO DE
MOREIRA/VILA NOVA DA TELHA E ARU DA VILA DO CASTELO; E RESPETIVAS OPERAGCOES DE REABILITACAO URBANA (ORU)

R2B. PROPOSTA DE DELIMITAGAO DA ARU DO NUCLEO URBANO DE MOREIRA / VILA NOVA DA TELHA

dindmicas, assim como um conjunto alargado de espacgos publicos com necessidades de

qualificacéo e valorizagao.

A ARU encontra-se delimitada a norte pelo segmento composto por Via Lidador Igreja, Rua 15
Rua 1 e Rua Direita de Quires, a oeste pelo aeroporto, Rua da Travessa, Rua Maria da Fonte e
pela linha de metro e respetivas zonas verdes adjacentes, a sul pela EN 107 e Avenida do
Aeroporto, a sudeste pela linha de metro, Rua das Oliveiras, Rua do Dr. Farinhote, Alameda Pe.
Alcino Azevedo Barbosa e Mosteiro de Moreira, a este pela Rua Dona Maria da Conceigao Mota
Sotomayor e a nordeste pela EN13, Rotunda das Guardeiras, Rua Cruz das Guardeiras e pela
area reservada & UOPG 1.1 da Area Nascente da Urbanizagdo do Lidador. Os limites da ARU

incluem as edificagbes contiguas aos eixos viarios.

Ndo sendo possivel fazer coincidir totalmente a area de intervengdo com os limites das
subsecgoes estatisticas do INE (2011), os dados seguidamente apresentados permitem fazer de
modo geral uma analise com um nivel de aproximacao detalhado, baseado em 65 subsecgoes

estatisticas®, que abrangem as freguesias de Moreira e de Vila Nova da Telha.

O conjunto de subsecgoes estatisticas que integram a ARU proposta, a data dos Censos 2011,
abrange uma populacao residente de 5.649 habitantes, correspondendo a uma densidade
populacional de 31,49 hab/ha. Em termos de edificios classicos, a ARU de Moreira/Vila Nova da
Telha conta com um total de 1413 edificios, sendo 93,21% exclusivamente residenciais e 6,3%
parcialmente residenciais, enquanto uma percentagem residual de 0,5% sao nao residenciais. De

um total de 2504 alojamentos, 11,42% dos mesmos encontram-se vagos (Tabela 2).

Tabela 2. Caracterizagéo estatistica do Concelho da Maia e da ARU — &rea territorial de referéncia

. : Densidade : :
Unidade territorial SU[Z()ﬁ;f)IC\e Ha?r‘]t%r;tes Populacional | Edificios (n.°) A\qe(l;nf)ntos A\\/cga(r)r;e(rls(;s
: (hab/ha) : gos (%
Concelho da Maia 8.299,38 135.306 16,3 26.812 59.667 11,14
/%\ggade Moreira/VN 1777 5.649 31,49 1.413 2.504 11,42

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagao 2011

°® Os dados apresentados foram obtidos com base nas subseccOes estatisticas abrangidas pela ARU (Censos 2011),
sendo elas: 13060900210; 13060900301; 13060900302; 13060900303; 13060900304; 13060900305; 13060900306;

13060900307
13060900905;
13060901108;
13060901208;
13060901305;
13061600403;
13061600504;

13061600706

-

; 13061600707.
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13060900308;
13060900906;
13060901201;
130609012009;
13060901307;
13061600407;
13061600505;

13060900703;
13060900907
13060901202;
13060901210;
13060901308;
13061600408;
13061600506

13060900705;
13060900908;
13060901203;
13060901211;
13060901309;
13061600409;
13061600507;

13060900901,
13060900910;
13060901204,
13060901301;
13060901311;
13061600410;
13061600508;

13060900902;
13060900911;
13060901205;
13060901302;
13060901312;
13061600411;
13061600701;

13060900903;
13060901006;
13060901206;
13060901303;
13060901501
13061600501;
130616007083;

13060900904,
13060901102;
13060901207;
13060901304;
13060901502;
13061600503;
13061600705;
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POPULAGCAO

Da analise da evolugao demogréfica, € possivel verificar que entre 2001 e 2011 a populagao
residente na ARU de Moreira/Vila Nova da Telha aumentou em 14,47%, acompanhando a
tendéncia registada no concelho da Maia para o mesmo periodo, conforme é possivel observar

na Tabela 3.

Tabela 3. Populagao residente, em 2001 e 2011.

: . Populagao residente Populagao residente Variagao populacional
Unidade territorial 2001 5011 2011 - 2011 (%)

Concelho da Maia 120.111 135.306 12,65

ARU de Moreira/VN Telha 4.935 5.649 14,47

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagao 2011

Em termos de estrutura etaria da populagao residente na ARU de Moreira/Vila Nova da Telha, a
analise aos dados dos Censos 2011 permite inferir acerca do maior peso da populacao sénior
(16,57%) face a populagéo jovem, esta Ultima com um peso de 15,9% na populacéo total, dando-
se assim uma tendéncia contraria a do concelho da Maia. Ainda na ARU, a populacéo residente
entre 0os 25 e 0s 64 anos de idade representa 57,99% da populacao (Tabela 4). O indice de
envelhecimento, em 2011, era de 104,2 na ARU de Moreira/Vila Nova da Telha, um valor superior

ao do concelho da Maia, com 79,5.

Tabela 4. Populagéao residente, por grupos etérios, em 2011.

Mais de 65 anos

Unidade territorial ‘ 0 - 14 anos (%) ‘ 15— 24 anos (%) ‘ 25 - 64 anos (%) ’ (%)
Concelho da Maia 16,83 10,22 59,36 13,38
ARU de Moreira/VN Telha 159 9,54 57,99 16,57

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitacao 2011

Quanto aos niveis de escolaridade, os valores percentuais referentes a populagao residente na
ARU de Moreira/Vila Nova da Telha nao diferem muito dos niveis de escolaridade no global do

concelho da Maia (Tabela 5).
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Tabela 5. Nivel de escolaridade da populacao residente, em 2011%.

Pop. NED EEloe o o o Ensino Ensino pos- Ensino

territorial Residente eslcerre</er Secundério secundario Superior
(%) (%)

(n-o) (%)

Unidade

el e 135.306 22 229 | 123 | 163 15,1 11 15,9
Maia

ARU de

Moreira/VN 5.556 21 225 | 115 @ 167 16,1 13 145
Telha

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitacao 2011

A analise a populagéo residente na ARU indica que a maior fatia percentual situa-se na populagao
com o 1° ciclo de escolaridade (22,5%). A populagéo sem escolaridade é de 2,1%, sendo que em

sentido oposto, a populacao com o ensino superior situa-se nos 14,5%.

Nos dados do emprego em 2011, para a populagao ativa da ARU de Moreira/Vila Nova da Telha
(2.848 individuos), estavam empregados 87,1%, percentagem ligeiramente superior a média do
concelho da Maia, sendo que a maior parte encontrava-se ocupada no setor terciario (67,1%),
enquanto o setor secundario registava um valor de 19,7% e o setor primario 0,3%. Esta € uma
tendéncia que no geral acompanha as estatisticas do emprego a escala concelhia, como € visivel

na Tabela 6.

Tabela 6. Populacao empregada, por setor de atividade, em 2011.

Populagao Populagao

Unidade ativa empregada

territorial

Setor primario Setor Secundario Setor terciario

Concelho da

Maia 71.047 61.052 85,9 372 0,5 15.444 21,7 45.236 63,7

ARU de
Moreira/VN 2.848 2.482 87,1 9 0,3 561 19,7 1912 67,1
Telha

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagao 2011

Parque Edificado

Em termos da evolugao do parque edificado, na ARU de Moreira/Vila Nova da Telha deu-se, entre
2001 e 2011, um acréscimo de edificios classicos na ordem dos 3,7%, correspondendo a um
aumento em termos absolutos de 1.362 para 1.413, uma tendéncia abaixo do que se verificou no

concelho da Maia, com um aumento de 9,4% no mesmo periodo (Tabela 7).

10 A tabela apenas considera a populagéo residente com niveis de ensino completos, pelo que o somatério das vérias
categorias nao totaliza 100%.
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Tabela 7. Parque habitacional em 2001 e 2011.

Unidade territorial Edificios classicos 2001 Edificios classicos 2011 Viellage (209)01 =200

Concelho da Maia 24.500 26.812

ARU de Moreira/VN Telha 1.362 1.413 3,7

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacao e Habitagao 2011

Se for feita uma analise a evolucao do parque habitacional consoante a época de construcao, €
possivel constatar que na ARU de Moreira/Vila Nova da Telha, a semelhanga do concelho da
Maia, este foi aumentando gradualmente até a década de 80 do século XX, atingindo o valor
maximo de 25,8% no aumento de novas construcoes, valor até superior a média do concelho
(18%). Desde entdo tem-se assistido a uma mais acentuada desaceleragdo no processo

construtivo, como € percetivel na andlise a Tabela 8.

Tabela 8. Data de construcéao dos edificios.

Antes 1919 1946 - 1960 1961 - 1970 1971-1980 | 1981 - 1990 1991 - 2000

Unidade
territorial

Concelho
da Maia
ARU de
Moreira/VN 37 2,6 66 4.7 85 6 202 | 143 | 338 | 239 | 365 | 258 191 135 | 129 | 9,1
Telha

1391 : 562 1978 7,4 : 2834 | 106 | 2891 | 108 | 4.742 | 17,7 | 4824 | 18 | 4675 | 17,4 | 3.477 | 13

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacao e Habitagao 2011

Quanto ao tipo de estruturas presentes na ARU, estas refletem a sua data de construgao, sendo
que a maioria dos edificios possui estrutura em betao (mais de 60%), situacao que se verifica
igualmente no concelho da Maia, com o parque edificado em estrutura de betéo a estar presente
em 57,3% do total. A data do Ultimo recenseamento, eram 101 os edificios sem placa na ARU de

Moreira/Vila Nova da Telha, correspondendo a 7,1% do edificado (Tabela 9).

Tabela 9. Tipo de estrutura dos edificios em 2011.

Betéo
Unidade territorial
N.° %
Concelho da Maia 15.363 : 57,3
ARU de Moreira/VN Telha 865 61,2 441 31,2 101 7,1 5 0,4 1 0,1

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacao e Habitagao 2011
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3.2 Ciritérios de delimitagao

O processo de delimitacao territorial de uma ARU é fundamental para que as operacoes de
reabilitacao urbana a realizar, numa fase posterior, possam produzir, com alguma escala, 0s
resultados desejados de requalificagdo urbanistica, ambiental e patrimonial e de revitalizagao
socioeconémica dos territérios abrangidos. Por conseguinte, a delimitacdo da ARU de
Moreira/Vila Nova da telha, apoia-se numa abordagem suficientemente abrangente do territério de
estudo, de forma a criar as condi¢coes de aprofundamento e consolidagao das articulagoes
historicas, fisicas, funcionais e ambientais dos territorios a intervir e de viabilidade das

intervengoes a realizar.

A proposta de delimitagdo da ARU do Nucleo urbano de Moreira / Vila Nova da Telha tem como
referencial os limites territoriais de base definidos pela CM da Maia e considera um conjunto de

critérios de delimitacdo, geralmente utilizados em processos desta natureza, a saber:

Limites fisicos | Os elementos fisicos presentes no territério (e.g. topografia, construcoes,

vias, linhas de &gua), que contribuem para a facil compreenséo e legibilidade da area

urbana a reabilitar;

Importancia histérica, patrimonial, urbanistica e ambiental | As areas e os elementos que,

pela sua localizagéo, histéria, dimensao e o papel que desempenham no sistema urbano
e ambiental, s&o indissociaveis da matriz identitaria do lugar e vitais para o seu adequado

funcionamento;

Dinamica e diversidade funcional | A distribuicdo e concentracdo dos usos (habitacéo,

equipamentos, servicos e atividades econdémicas) no territério e as relagdes e dindmicas
funcionais entre as diversas areas, diretas e complementares, indispensaveis para a

revitalizagcdo urbana e socioeconémica do territério a intervir;

Elementos dissonantes | Os elementos que, pelas suas caracteristicas fisicas e

funcionais, produzem distorcoes que afetam a integridade do conjunto urbano e a

qualidade do ambiente e da imagem urbana;

Mobilidade urbana | O sistema de acessibilidades e de mobilidade (e.g. vias de

circulacdo automovel, passeios, ciclovias, estacionamento, transportes, logistica urbana,

mobiliario urbano, sinalética) fundamental para a deslocacdo das pessoas e bens,
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considerando, nomeadamente, as suas condicoes funcionais e as necessidades

relacionadas com a mobilidade condicionada;

ldade e estado funcional e de conservagado | O edificado, espaco publico, espacos
verdes, equipamentos e infraestruturas urbanas que, por razdes da sua antiguidade,
caracteristicas construtivas, estado de degradacdo e obsolescéncia, apresentam

necessidades especificas de reabilitacéo fisica e funcional,

Relevancia estratégica e complementaridade | Coeréncia com os instrumentos de gestao
do territorio, de planeamento estratégico e de programagéo de investimentos publicos
mais recentes e em vigor, com destaque para o Plano Diretor Municipal da Maia, de
forma a englobar os projetos estratégicos e o conjunto de areas e elementos que, pela
sua localizagao, dimensao e estado, e por via da sua reabilitacdo, requalificacdo ou
refuncionalizacdo, poderao vir a contribuir para a concretizacdo da estratégia e dos

objetivos estratégicos implicitos ao processo da reabilitacdo urbana.

Assim, tendo por base estes critérios, destacam-se alguns pressupostos orientadores que

comandam a delimitacao da ARU:

Delimitacao de uma area continua e com logicas urbanas comuns, com funcoes
diversificadas e complementares, permitindo alavancar e concretizar uma estratégia
integrada de regeneracao urbana, assegurando uma maior integracao territorial e urbana
das éarea a reabilitar e estabelecendo o reforgo das relagbes fisicas e das légicas de
consolidacao e de complementaridade funcional entre o tecido urbano consolidado, a

consolidar e a sua envolvente;

Incorporacdo, sempre que possivel, dos elementos estruturantes e simbdlicos do espago
urbano a reabilitar, como as frentes ribeirinhas quando existentes, os espagos publicos e
verdes com uma fungao ordenadora do espaco urbano, 0s equipamentos de dimensao e
funcéo relevantes, os principais eixos viarios, e 0s elementos singulares do patrimoénio

histérico, arquitetonico e cultural;

Integracdo dos espacos e tecidos urbanos mais degradados que carecem de uma
estratégia integrada de reabilitacao urbana, em que os investimentos de natureza publica
em reabilitacdo de equipamentos e requalificagdo dos espacos publicos sejam

acompanhados de um programa de estimulos a iniciativa privada;
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Inclusdo dos espagos livres publicos e edificios que, pela sua localizacdo e dimenséo,
poderéao vir a funcionar como importantes ancoras funcionais de estimulo ao processo de

revitalizacdo urbana;

Incluir os espacos vazios intersticiais, de dimensao relevante, de forma a enquadrar a
futura colmatagao urbana e criar as condigdes para uma integracdo harmoniosa das

novas ocupagoes e fungdes com o espago urbano consolidado e reabilitado.

Complementarmente assumem-se 0s seguintes principios transversais no quadro de delimitagcao

territorial:

Demarcagado de acordo com arruamentos existentes e que permitem a articulagao
continua entre as dinamicas urbanas dos territérios. No estabelecimento dos limites da
area de intervencéo séo englobados os edificios que marginam ambos os lados das vias
(de acordo com o cadastro), evitando a utilizagdo de critérios discriminatérios entre

proprietérios residentes em locais com necessidades e dinamicas idénticas;

Adaptacao, sempre que justificavel e adequado, aos limites definidos pelo INE-BGRI para
subseccoOes estatisticas de modo permitir uma analise estatistica (superficie territorial,
nimero de alojamentos, edificios de habitacdo, numero de habitantes e densidade
populacional) coerente e o mais aproximado possivel as realidades existentes, sendo

esta a Unica fonte de suporte estatistico a escala local.

Assume-se que este equilibrio na composicao da ARU se revela fundamental para a montagem

de uma operacgéao de reabilitagao urbana, que pela sua prépria natureza integrada, se destina ndo

sO a produzir efeitos ao nivel da qualificacdo urbanistica, ambiental e patrimonial do espaco a

intervir,

mas também (e sobretudo) a promover as condicbes que permitam estimular o

desenvolvimento econdmico e a coeséo social neste territorio.

Na Tabela seguinte, fundamenta-se a delimitagdo da ARU do Nucleo urbano de Moreira / Vila

Nova da Telha e a sua ampliagéo para incluir os aglomerados urbanos envolventes ao eixo viario

central desde a Rua da Botica até a Rotunda das Guardeiras, considerando o conjunto dos

critérios, pressupostos orientadores e principios transversais.

Critério Fundamentagéo
EN 13 /Rua Dona Maria da A EN 13 atravessa a freguesia de Moreira, fazendo a distribuicdo de
Conceigao Mota Sotomayor trafego local pelos nucleos urbanos nas suas imediagoes, sendo uma
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importante via para o desenvolvimento de industrias, comércio e
SErvigos. E através dela que se da a entrada na ARU pelo lado
nascente, justificando-se a incluséao de alguns setores. Nao se
desenhando por completo o limite da ARU por esta via, € no entanto o
seu extremo maximo, nos acessos pela Rotunda das Guardeiras e a
Rua Dona Maria da Conceicao Mota Sotomayor, sendo que esta Ultima

completa em grande parte os limites.

EN107

A inclusao de parte da EN 107 a sul da ARU justifica-se pois a mesma
funciona enquanto importante eixo de ligacao para setores de atividade
economica relevantes a escala regional, ligando o aeroporto e o Porto
de Leixdes as vias EN 13, EN 14 e EN 15, e possibilitando a entrada na
ARU proposta através das ligacoes diretas a Rua da Botica e Rua das
Oliveiras. Salienta-se ainda sua passagem junto as estagdo de metro
de Botica e de Verdes, possibilitando uma maior complementaridade

em termos de meios de transporte e acessibilidades.

Eixo Rua Cruz das Guardeiras /
Rua da Botica / Rua de Pedras

Rubras

As ruas que compdem este eixo desempenham um importante papel no
esqueleto da ARU proposta, justificando-se a sua inclusao enquanto vias
com grande ocupacao habitacional e de concentragdo de comércio e
servicos, sendo alvo de maior utilizagao principalmente durante os horarios
de maior trafego. Simultaneamente é um eixo que verifica grandes

variacoes ao nivel das caracteristicas do parque edificado.

Eixo Via Lidador Igreja / Rua 15
/Rua 5/ Av. Dr. Vieira de

Carvalho

Este eixo composto por varias vias (nem todas finalizadas de momento)
permitira 0 acesso a urbanizacéo do Lidador e a zona antiga de Vila
Nova da Telha acedendo através do né da EN13 com a EN107, junto
ao Mosteiro de Moreira, libertando fluxos de trafego concentrados nas

vias atualmente existentes e permitindo o incentivo a utilizagao de

meios de transporte suaves e ambientalmente sustentaveis.

Rua do Dr. Farinhote / Alameda

Padre Alcino Azevedo

O eixo composto pela Rua do Dr. Farinhote e pela Alameda Padre
Alcino Azevedo esté incluido na proposta de ARU pois trata-se, entre as
vias consolidadas, da principal ligacao entre a zona central e a zona
nascente, onde se incluem o Mosteiro de Moreira e o centro hipico,
podendo funcionar como meio para a melhoria das condicdes e
fungdes do parque edificado ai implantado, mas também, enquanto
canal de ligacao entre espacos verdes de enquadramento e de grande
importancia ecologica. Deste eixo, também surge a nova variante de

acesso a Av. Dr. Andrade Dias e a EN107.

Eixo Rua Anténio Herculano

A incluséo deste eixo na ARU prende-se com o favorecimento que o
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Pereira Maia / Rua das Oliveiras
/ Rua de Matos

mesmo confere em termos de melhorias na circulagao para a ligagao
da EN 107 a Rua Cruz das Guardeiras. Construida na UOPG 1.5,
possui dimensdes e declive adaptado as exigéncias de diferentes
modos de transporte em quase toda a sua extensao, reestruturando a
circulagédo e funcionando como acesso alternativo a Rua do Dr.
Farinhote e a um importante equipamento na dinamica funcional da

area, o Pavilhdo Gimnodesportivo de Pedras Rubras.

Avenida Dr. Andrade Dias

A Avenida Dr. Andrade Dias, a semelhanga da Rua de Matos, surge
territorialmente na UOPG 1.5, fazendo a ligagéo entre esta e a Rua de
Botica. A sua inclusao na ARU justifica-se pelo seu papel na
reestruturagéo da circulacéo rodoviaria e por se constituir como um
elemento potenciador da criagdo de um novo centro urbano na

freguesia de Moreira.

Estagéao

de Pedras Rubras

A Estacao de Pedras Rubras € um elemento centenario e marcante na
historia da zona proposta em ARU e do préprio concelho da Maia.
Reportando ao inicio da passagem de comboios de mercadoria e
passageiros por este territorio, constitui-se como um elemento que
mantém vivas as memoarias e identidade da regido, localizando-se num
nlcleo central da ARU com condicdes para funcionar em sistema
intermodal de transportes, enquadrando-se na légica de reestruturagao

das acessibilidades.

Aeroporto

Francisco Sa Carneiro

O setor sudoeste da ARU foi delimitado pela Avenida do Aeroporto,
junto a estacdo de metro de Botica, seguindo para norte pelos limites
da &rea de implantagdo desta infraestrutura aeroportuéria, incluindo-se
assim na ARU a zona antiga e residencial de Pedras Rubras, fazendo-
se a distingao fisica entre esta Ultima e a zona de acessos e servigos
associados ao aeroporto. Se por um lado o aeroporto funciona como
tampéo ao processo de expansao urbana para poente destas duas
freguesias, no que diz respeito a delimitagdo da ARU funciona como
um elemento importante em termos de centralidade devido ao fluxo
continuo e diario de dinamicas socioeconémicas proporcionadas pela
sua proximidade, pelo que um processo de reabilitacdo urbana nos
limites desta infraestrutura podera funcionar enquanto catalisador de

novas fungoes e desenvolvimento territorial.

Praga do Exército Libertador

Localizada na confluéncia de diversas vias de acesso ao interior da
ARU (mais diretamente com Rua da Botica, Rua das Guardeiras,

Travessa das Pedras Rubras, Rua do Teatro, Rua de Matos), funciona
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como um elemento central a diversos niveis que podem ser
complementados e reestruturados de forma a dar-lhe um papel
unificador dos nlcleos urbanos envolventes, como sédo as
acessibilidades, integragéo de patrimonio historico-cultural de grande
elevado valor, atividade comercial, ou ainda, a valorizagdo de areas
verdes urbanas. Constitui um espago publico amplo, onde se da
semanalmente atividade comercial com a realizacdo da feira. Aqui
situam-se com presenca de diversos elementos edificados de valor
histérico para a freguesia e para o concelho. Sendo um local com
dinamicas funcionais por explorar, classifica-se ainda como area verde

de recreio e lazer no quadro da estrutura ecolégica municipal.

Frente Urbana da Rua do Santo

Lenho de Moreira

O perimetro urbano sito a Rua do Santo Lenho de Moreira encontra-se
confinado essencialmente pela EN13 e pela Rua Cruz das Guardeiras,
sendo com esta Ultima que se estabelecem maioritariamente as
relacdes espaciais de proximidade. Sendo uma area nitidamente
residencial (de tipologia unifamiliar) e assente numa rede viaria de perfil
reduzido, verifica-se a convivéncia do edificado com areas verdes
expectantes e constrangimentos ao nivel do ordenamento do
estacionamento e da rede pedonal, constituindo barreiras a promogao

da rede mobilidade suave entre quarteiroes.

Mosteiro de Moreira — Igreja

Conventual de Sao Salvador

Corresponde a um elemento de elevado valor histérico e patrimonial do
concelho da Maia, pelo que a sua inclusao no setor nascente da ARU
justifica-se pelo seu enquadramento arquitetonico e paisagistico. A
dindmica gerada no territério e a proximidade a EN13 deverao
alavancar o0s processos de reabilitacado na Alameda Padre Alcino

Azevedo Barbosa e na Rua do Dr. Farinhote.

Cooperativa Popular de Moreira
da Maia

Quase um século apds a sua construgao, o edificio devoluto da
Cooperativa Popular de Moreira da Maia ¢ a memadria de um local
outrora dinamico, com grande movimento diario, sobretudo ao nivel de
comeércio e prestacdo de cuidados de saude no lugar de Pedras
Rubras. A sua reabilitagao de forma integrada e enquadrada em acgoes
urbanisticamente relevantes na ARU, podera ser um mote para novas
iniciativas e dinamicas a escala nao s6 de quarteirdao, mas também da

freguesia.

Centralidade da estagao de
Metro Pedras Rubras / EBS Dr.

Vieira de Carvalho

Numa zona interior da ARU, com a linha de metro a nascente e a Rua
das Guardeiras a poente servindo de limites, da-se a presenca de um

centro nuclear neste territério, congregando a presenca de moradias e

-

| ’ 1996-2016

50 | 63




ELABORAGCAO DE TRES AREAS DE REABILITACAO URBANA (ARU) SISTEMATICAS: ARU DE AGUAS-SANTAS/PEDROUGOS, ARU DO NUCLEO URBANO DE
MOREIRA/VILA NOVA DA TELHA E ARU DA VILA DO CASTELO; E RESPETIVAS OPERAGCOES DE REABILITACAO URBANA (ORU)

R2B. PROPOSTA DE DELIMITAGAO DA ARU DO NUCLEO URBANO DE MOREIRA / VILA NOVA DA TELHA

habitagdo multifamiliar, comércio, equipamentos escolares do
Agrupamento Dr. Vieira de Carvalho, e servicos de proximidade,
localizando-se ainda nas proximidades o quartel da AH Bombeiros de
Moreira da Maia e a estagao de Pedras Rubras, elementos que

poderao ser determinantes na estratégia de desenvolvimento a adotar.

Centralidade Urbanizacéo do
Lidador / EB1/JI do Lidador

Com o acesso a ser feito através da Via Lidador Igreja a partir da zona
antiga de Vila Nova da Telha, ou desde Moreira a partir de um conjunto
de vias estruturadas desde a Rua Cruz das Guardeiras, a urbanizagao
do Lidador distingue-se como a mais recente em Vila Nova da Telha,
dando-se a presenca de um conjunto de espagos publicos que
marcam a transigao entre freguesias, como equipamentos escolares,
comeércio e servicos, podendo estes atuar enquanto elemento ligante

no interior de uma zona fundamentalmente habitacional.

Nucleo urbano de Botica /

Matos / Pedras Rubras

Sao dos nucleos mais antigos da ARU proposta, onde além do parque
habitacional, € possivel encontrar elementos de grande valor
patrimonial, histérico, cultural e arquiteténico, mas cuja expansao se
deu de forma espontanea e nao planeada, criando uma malha urbana
dispersa e intercalada com zonas intersticiais, ligada por vias antigas e

desajustadas as necessidades atuais.

Nucleo urbano de Arrabalde

Numa malha composta por edificado de idade e tipologia diferenciada,
toda a zona limitada no interior e ao longo da Rua das Guardeiras,
Praga Exército Libertador, Rua de Matos e a linha de metro caracteriza-
se pela sua paisagem urbana descaracterizada, onde se da a presencga
de moradias unifamiliares e multifamiliares, espacos abertos e
expectantes, com edificios de volumetrias bastante diferentes e, em

muitos casos, em mau estado de conservagao.

Urbanizagao do Lidador

A urbanizacéo do Lidador, desenvolvida no espaco interior a Rua Cruz
das Guardeiras, linha de metro (anterior linha ferroviaria) e uma area
verde de mato, constitui-se essencialmente enquanto zona
habitacional, verificando-se lacunas ao nivel de funcional que poderao
ser revertidas, ao nivel do estimulo a criagdo de novos servigos e
dinamicas socioeconomicas, ligacbes com o setor sul da ARU (nucleo
da freguesia de Moreira) e também, o reforgo da ligagdo com a zona
mais antiga e historica de Vila Nova da Telha, cuja linha de metro

funciona atualmente enquanto barreira fisica.

Estacdo de Metro de Lidador

A estacao de metro de Lidador integra a linha B da rede do Metro do

Porto, fazendo a ligagao entre Porto e Pévoa de Varzim. Localizada no
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extremo norte da ARU, desempenha um importante papel na
mobilidade urbana, sendo um dos principais polos de acessibilidade da
populagdo e um fator de dinamicas no territorio e entre a zona nova e a

antiga de Vila Nova da Telha.

Constituem objetivos da UOPG: Responder a necessidades de
UOPG 1.1 | Area Nascente da equipamento e espagos verdes de um territorio envolvente densamente
Urbanizagao do Lidador urbanizado; e Articular com a area urbana envolvente, dando sequéncia

a rede viaria existente.

Constituem objetivos da UOPG: Estruturagéo da area de expanséo,
integrando o quartel dos bombeiros, a execucao de um pequeno
parque urbano € a criagao de um parque de estacionamento de apoio
UOPG 1.3 | Pedras Rubras . o . o . o
as atividades locais; e Criacdo de nova via na continuidade da
passagem superior prevista a linha do metro, tal como identificada na

Planta de Ordenamento.

Constituem objetivos da UOPG: Requalificacéo e estruturacdo de uma
nova centralidade urbana, emergente das novas acessibilidades
UOPG 1.5 | Lugar de Matos resultantes das linhas do metro e a melhoria das acessibilidades viarias
Refonteira e modernizacdo das infraestruturas aeroportuarias; e Articulagdo da
area de intervencdo com a area urbana envolvente através da

reestruturacéo da rede viaria.

3.3 Obijetivos estratégicos

A estratégia preconizada para a ARU do Nucleo Urbano de Moreira / Vila Nova da Telha assume
como obijetivo central a consolidagao e valorizacéo da centralidade destas freguesias, através da
promocao de um territério urbanisticamente qualificado e com uma identidade reforgada, que
responde as novas exigéncias e padroes de localizacdo de residentes e de atividades,
potenciando o de Moreira e Vila Nova da Telha a escala da conurbacéo metropolitana do Porto,

numa otica de “cidade policéntrica”.

Este objetivo geral desdobra-se nos diferentes objetivos estratégicos que tinham ja sido

estipulados aquando da aprovagéo dos limites atuais da ARU™, sendo eles:

& Incentivar a reabilitacdo do edificado por iniciativa dos privados contribuindo para a

qualificagcao e melhoria das condigcboes de habitabilidade, da qualidade ambiental e da

A ARU de Moreira / Vila Nova da telha — Proposta de Delimitagao. C&mara Municipal da Maia, 2016.
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eficiéncia energética dos edificios, através do acesso a beneficios fiscais decorrentes da
delimitacao da Area de Reabilitacdo Urbana e das demais iniciativas a implementar e a

definir na Operacéo de Reabilitacao Urbana;

Requalificar e valorizar o espaco publico e infraestruturas existentes incluindo as areas

verdes destinadas a espagos de lazer;

Requalificar e valorizar os equipamentos de utilizacao coletiva existentes, com a

implementacao de usos adequados, promovendo a integragcao e inclusao social;

Preservar a identidade do local através da valorizagdo do patrimonio histérico e
arquitetonico identificado, assim como, as acdes imateriais a ele associadas promovendo

uma maior coesao e inclusao da comunidade;

Melhorar as acessibilidades promovendo os modos suaves e suprimindo as barreiras

arquitetonicas no espaco publico.

Merece referéncia que estes objetivos estratégicos encontram forte articulacao com os principais

instrumentos enquadradores, como as estratégias estabelecidas pelo Municipio da Maia, os

documentos do Portugal 2020 (em particular os do Norte 2020) ou o documento orientador para o

desenvolvimento territorial “Cidades Sustentaveis 2020”.

Os objetivos estratégicos de intervencao constituem-se como a base orientadora para a definicao

dos obijetivos especificos, que serdo aprofundados e desenvolvidos nas fases subsequentes

deste processo, designadamente aquando da elaboragdo do Programa Estratégico de

Reabilitacdo Urbana. No caso especifico de Moreira/Vila Nova da Telha, tendo em consideragéo

as carateristicas do territorio, podem, desde j4&, ser identificados:

Melhorar a vivéncia urbana, o sentimento de pertenca e a autoestima através da
qualificacdo do ambiente urbano, do espaco publico e das vivéncias por ele

proporcionadas;

Valorizar e requalificar os equipamentos coletivos e 0 espaco publico, promovendo a sua

multifuncionalidade e a sua utilizacao regular;

Acelerar o processo de reabilitagéo do parque edificado, particularmente nas areas mais
degradadas, disponibilizando um sistema adequado de apoios e incentivos aos

particulares;

Fixar equipamentos e servicos de proximidade, aproveitando, sempre que possivel, o

patrimonio reabilitado;
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Revitalizar o largo da feira (Praca do Exército Libertador), aproveitando a localizagdo em
eixo de entrada no nucleo urbano de Moreira e 0 seu patriménio, gerando mais-valias
socioeconémicas decorrentes de novos fluxos e dindmicas de utilizagdo do espago

publico;

Estimular a revitalizacéo fisica e empreendedora do eixo central de comércio e servicos

(Rua das Guardeiras e Rua Cruz das Guardeiras), criando novos fatores de atracéo e
dinamizacdo de atividades econémicas, bem como a sua extrapolacado a outras zonas

dos nucleos urbanos proximos;

Assegurar a adequada cobertura da rede de infraestruturas urbanas e de equipamentos e

servigos sociais, com particular enfoque em zonas urbanas criticas;

Articular um sistema de espacos coletivos qualificados;

Facilitar a ligagcao e a integracao entre os diferentes espacos no interior da ARU;

Estimular a articulagédo dos nucleos urbanos com a sua envolvente rural, explorando as

complementaridades econémicas e socioculturais resultantes dessa proximidade;

Fomentar a mobilidade pedonal e os meios suaves de circulagao;

Revitalizar, atrair e fixar um conjunto de atividades econémicas diferenciadas;

Melhorar a eficiéncia energética dos edificios e infraestruturas.

Deste modo, atendendo a dimenséo diversificada das problematicas e dos desafios expostos, 0s
processos de reabilitacdo e de regeneracdo urbana a despoletar mostram-se de carater
complexo e heterogéneo. E fundamental que a reabilitacao fisica do edificado se possam aliar, de
forma integrada, objetivos de carater ambiental, social e econdmico que garantam a

sustentabilidade dos processos lancados.

Pretende-se assim lancar as bases para intervir de forma integrada na reabilitacao, procurando
promover melhores condicdes urbanas e ambientais e gerar um territério com uma identidade
reforcada, mais coeso e apto a atrair as oportunidades que dinamizem o seu tecido econdmico e

social.
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4 QUADRO DE BENEFICIOS FISCAIS

4.1 Incentivos relativos aos impostos municipais sobre o patriménio

A reabilitacdo urbana beneficia de um conjunto de beneficios fiscais consagrados no Regime
Extraordinario de Apoio a Reabilitagdo Urbana, aprovado pela Lei do Orgamento de Estado (OE)
para 2008, os quais foram reforgados e ampliados pela Lei do OE de 2009 com a introdugao do
novo artigo 71.° no Estatuto de Beneficios Fiscais (EBF)'?. Este quadro de beneficios fiscais, que
seguidamente se descreve, configura um importante instrumento de politica para a dinamizacao

da reabilitacao urbana.

A formalizacéo da ARU de Moreira/Vila Nova da Telha constitui uma oportunidade para que o seu
territério esteja abrangido por beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o
patriménio, nos termos da legislagao aplicavel. Sem prejuizo de outros beneficios e incentivos, de
acordo com o Estatuto de Beneficios Fiscais, sdo conferidos aos proprietarios e titulares de
outros direitos, énus e encargos sobre os edificios ou fragdbes compreendidos na delimitagdo da

ARU, os seguintes beneficios fiscais:

IMI - IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

Isengéo por um periodo de 5 anos, prorrogavel por mais 5 anos a contar da data de conclusdo da agéo de
reabilitagao:

Os prédios urbanos objeto de agoes de reabilitagdo séo passiveis de isencdo de imposto municipal sobre
imoveis por um periodo de cinco anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo da mesma reabilitagéo,
podendo ser renovada por um periodo adicional de cinco anos

IMT - IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS

Isengéo na 12 transmissdo do imbvel reabilitado, quando destinado exclusivamente a habitagdo prépria e
permanente.

Sao isentas do IMT as aquisicoes de prédio urbano ou de fragdo auténoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitagao propria e permanente, na primeira transmisséo onerosa do prédio reabilitado,
quando localizado na 'area de reabilitagao urbana'.

Sendo de responsabilidade municipal, a aprovagado destes beneficios estdo dependentes de
deliberacao da Assembleia Municipal, que define o seu ambito e alcance, nos termos do n.° 2 do

artigo 16.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais.

"2 Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, na sua atual redacé&o.
Cf.: info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao _fiscal/codigos_tributarios/bf rep/bf71.htm
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4.2 Qutros incentivos decorrentes do Estatuto dos Beneficios Ficais

Além destes beneficios de cariz municipal, a delimitagcdo da ARU confere aos proprietarios e
titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fracdes nela compreendidos, o
direito de acesso a outros incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana, nos termos

estabelecidos na legislacao aplicavel.

Neste caso, merece referéncia o conjunto de outros incentivos a reabilitagao urbana consagrado
no Estatuto dos Beneficios Fiscais, que visam, junto com os incentivos relativos aos impostos
municipais sobre o patrimonio, modificar os comportamentos dos proprietarios de imoveis,
incentivando a uma intervencao mais ativa no processo de reabilitacdo urbana. Seguidamente

identificam-se esses outros incentivos:

IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

Aplicacao de taxa reduzida de 6% nos seguintes casos:

= Empreitadas de reabilitagao urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em iméveis ou
em espacos publicos localizados em areas de reabilitagao urbana (areas criticas de recuperagao e
reconversao urbanistica, zonas de intervencéo das sociedades de reabilitagéo urbana e outras) delimitadas
nos termos legais, ou no ambito de requalificacéo e reabilitagdo de reconhecido interesse publico nacional

= Empreitadas de reabilitagdo de iméveis que, independentemente da localizagéo, sejam contratadas
diretamente pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitagao Urbana (IHRU), bem como as que sejam
realizadas no ambito de regimes especiais de apoio financeiro ou fiscal a reabilitagdo de edificios ou ao
abrigo de programas apoiados financeiramente pelo IHRU

Informagéo adicional: Cédigo do IVA

IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO SINGULAR (IRS)

Sao dedutiveis a coleta, até ao limite de 500€, 30% dos encargos suportados pelo proprietéario relacionados
com a reabilitacao de imoveis localizados em “area de reabilitagao urbana” e recuperados nos termos das
respetivas estratégias de reabilitagdo ou iméveis arrendados passiveis de atualizagcdo faseada das rendas
nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU que sejam objeto de agdes de reabilitagao.

As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués sao tributadas a taxa
auténoma de 5%, sem prejuizo da opcéo pelo englobamento, quando sejam inteiramente decorrentes da
alienacéo de imdveis situados em “area de reabilitagédo urbana”, recuperados nos termos das respetivas
estratégias de reabilitacéo.

Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués, séao
tributadas a taxa de 5%, sem prejuizo da opgao pelo englobamento, quando sejam inteiramente decorrentes
do arrendamento de imoveis situados em “area de reabilitacdo urbana”, recuperados nos termos das
respetivas estratégias de reabilitacdo ou imoveis arrendados passiveis de atualizagéo faseada das rendas
nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU, que sejam objeto de acdes de reabilitagao.

Informagéo adicional: Nimeros 4, 5 e 6 do artigo 71° do EBF

-

@ 56 | 63
1996-2016



ELABORAGCAO DE TRES AREAS DE REABILITACAO URBANA (ARU) SISTEMATICAS: ARU DE AGUAS-SANTAS/PEDROUGOS, ARU DO NUCLEO URBANO DE
MOREIRA/VILA NOVA DA TELHA E ARU DA VILA DO CASTELO; E RESPETIVAS OPERAGCOES DE REABILITACAO URBANA (ORU)

R2B. PROPOSTA DE DELIMITAGAO DA ARU DO NUCLEO URBANO DE MOREIRA / VILA NOVA DA TELHA

FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO (IRS E IRC)

Ficam isentos de IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de investimento imobiliario
que operem de acordo com a legislagcdo nacional, desde que se constituam entre 1 de janeiro de 2008 e 31
de dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos seus ativos sejam bens imoveis sujeitos a agdes de
reabilitacéo realizadas nas areas de reabilitacdo urbana.

Os rendimentos respeitantes a unidades de participacao nos fundos de investimento referidos, pagos ou
colocados a disposicao dos respetivos titulares, quer seja por distribuicdo ou Beneficios Fiscais 2014
mediante operagcdo de resgate, sdo sujeitos a retencdo na fonte de IRS ou de IRC, a taxa de 10%,
excetuando as situacoes referidas no EBF.

O saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienagdo de unidades de
participagao nos fundos de investimento referidos € tributado a taxa de 10% quando os titulares sejam
sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués que obtenham os rendimentos fora do ambito de
uma atividade comercial, industrial ou agricola e nao optem pelo respetivo englobamento.

Informagéo adicional: Numeros 1, 2 e 3 do artigo 71° do EBF

4.3 Critérios de acesso aos beneficios fiscais para acbes de

reabilitacao urbana

Segundo o Estatuto dos Beneficios Fiscais, no ponto 22 do seu Artigo 71.°, as “acbes de
reabilitacao” sao definidas como sendo as ‘“intervencdes destinadas a conferir adequadas
caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a um ou varios
edificios, ou as construcdes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem
como as suas fracdes, ou a conceder-lhe novas aptiddes funcionais, com vista a permitir novos
UsSOS ou 0 mesmo uso com padrdes de desempenho mais elevados, das quais resulte um estado

de conservagao do imovel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da intervengéo”.

Os referidos niveis associados ao estado de conservagdo do imével sao os seguintes:

5 | Excelente

3 | Médio

1 | Péssimo

Esta classificacao, assim como o quadro de responsabilidades e procedimentos, encontra-se
devidamente explicitada no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro, que estabelece o
regime de determinagao do nivel de conservacado dos predios urbanos ou fragdes autonomas,
arrendados ou nao, para os efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano, de reabilitacao

urbana e de conservagao do edificado.

-

20 71 69
19962016



ELABORAGCAO DE TRES AREAS DE REABILITACAO URBANA (ARU) SISTEMATICAS: ARU DE AGUAS-SANTAS/PEDROUGOS, ARU DO NUCLEO URBANO DE
MOREIRA/VILA NOVA DA TELHA E ARU DA VILA DO CASTELO; E RESPETIVAS OPERAGCOES DE REABILITACAO URBANA (ORU)

R2B. PROPOSTA DE DELIMITAGAO DA ARU DO NUCLEO URBANO DE MOREIRA / VILA NOVA DA TELHA

A comprovagao do inicio e da concluséo das aces de reabilitacdo é da competéncia da Camara
Municipal, incumbindo-lhes certificar o estado dos imdveis, antes e apds as obras compreendidas
na acdo de reabilitagdo. A Camara Municipal é responsavel pelo procedimento de vistorias e
aprovagao da concessao dos beneficios fiscais, apds a boa conclusdo das obras, atestada pelos

Servicos municipais competentes.

Assim, para efeitos de atribuicao dos beneficios fiscais identificados e quando os mesmos forem
solicitados por motivos de realizagao de obras de reabilitacao, os interessados devem facultar a
Camara Municipal prova de titularidade do imoével (registo predial e matriz) e limites cadastrais do
mesmo, bem como todos os documentos necessarios, comprovativos da acao de reabilitacao

realizada.

4.4 Qutros beneficios e incentivos

Além do quadro de beneficios fiscais apresentado, o municipio pode decidir disponibilizar um
conjunto adicional de estimulos associados a redugéo (ou isencdo) das taxas cobradas pela

Camara Municipal no &mbito dos processos relativos a obras de reabilitagao.

Este conjunto de potenciais medidas deve ser consolidado aquando da formalizacdo da
operagéo de reabilitacdo urbana sistematica, através do respetivo instrumento proprio, o
Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana, sem prejuizo de se poder vir a antecipar, apos

ponderacao, aquando da aprovacao da ARU, algumas dessas medidas complementares.

Além destes beneficios e incentivos, os proprietarios e investidores no dominio da reabilitacao
urbana tém, ainda, ao seu dispor o conjunto de instrumentos de politica de reabilitacao urbana,
destacando os programas, instrumentos financeiros e regimes de simplificacdo administrativa
recentemente produzidos. Destacam-se: o0 Regime Excecional da Reabilitagdo Urbana; o
Programa “Reabilitar para Arrendar — Habitagdo Acessivel”; e o Instrumento Financeiro para
Reabilitacdo e Revitalizagao Urbana (IFRRU 2020).

Regime Excecional da Reabilitacdo Urbana

O Regime Excecional para a Reabilitagao Urbana foi recentemente aprovado através do Decreto-
Lei n.° 53/2014, de 8 de abril. Contempla um conjunto de normas destinadas a simplificar e
estimular o processo de reabilitacao do parque edificado. Com este regime excecional, as obras
de reabilitacao do edificado ficam dispensadas do cumprimento de determinadas normas

técnicas aplicaveis a construgao, pelo facto de essas normas estarem sobretudo orientadas para
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a construgdo nova e ndo para a reabilitagdo de edificios antigos e de diferentes épocas de

construcao.

Este regime engloba os edificios ou fracdes concluidas ha pelo menos 30 anos ou localizados em
ARU, sempre que se destinem total ou predominantemente ao uso habitacional. Estao
abrangidas as obras de conservacao, de alteracéo, de reconstrugcao e de construgao ou
ampliagéo (neste caso, condicionadas por circunstancias preexistentes e desde que respeitam os

alinhamentos e cérceas, e nao agravem as condicoes de seguranca e salubridade).

Trata-se de um regime excecional porque pretende dar resposta a uma conjuntura econémica e

social extraordinria. E também temporario porque vigora até 9 de abril de 2021.

Programa “Reabilitar para Arrendar — Habitagdo Acessivel”

Este programa, da responsabilidade do IHRU, tem como objetivo o financiamento, através de um
empréstimo de longo prazo, de operagbes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou
superior a 30 anos, situadas em ARU, que apods reabilitacdo deverdo destinar-se
predominantemente a fins habitacionais e as fragbes a arrendamento em regime de renda
condicionada. Podem também ser concedidos empréstimos para a reabilitagado de edificios com
mais de 30 anos situados fora de ARU, desde que carecam de obras de reabilitacdo integral e

sejam constituidos exclusivamente por fracoes habitacionais e respetivas partes acessorias.

Sao beneficiarios qualquer pessoa singular ou coletiva, de natureza publica ou privada, que seja
proprietaria do edificio ou de parte do edificio a reabilitar ou que demonstre ser titular de direitos e
poderes sobre o mesmo que lhe permitam onera-lo e agir como dono de obra no &mbito de
contratos de empreitada e que promova a operacao de reabilitacdo por si ou em conjunto com

outros contitulares.

Instrumento Financeiro para Reabilitacao e Revitalizacao Urbana (IFRRU 2020)

A regeneracao e a revitalizacao fisica, econémica e social em zonas urbanas integram uma das
areas identificadas no Acordo de Parceria Portugal 2020 para utilizagdo dos instrumentos
financeiros, na prossecucéo dos objetivos especificos de melhoria do ambiente urbano, por via
da reabilitagcdo fisica do edificado destinado a habitagdo, comércio ou servigos, bem como do

espaco publico envolvente.

O IFFRU 2020, constituido através da RCM n.° 52-A/2015, de 23 de julho, € um veiculo

preferencial para maximizar a aplicacao dos fundos comunitarios disponibilizados pelo Portugal
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2020 e pelos respetivos programas operacionais tematicos e regionais, para o periodo 2014-

2020, nos dominios da regeneracao e revitalizacao urbana.

O IFRRU 2020 assenta em dois planos de intervencao, em que as funcdes de gestao e de
acompanhamento do instrumento financeiro sado cometidas a uma estrutura de misséao, a
funcionar junto do IHRU, e as fungbes de apreciacao e aprovagéao da politica de investimento e
do programa de acado do instrumento financeiro em causa, entre outras medidas, sao
asseguradas por um Comité de Investimento. O IFFRU 2020 ainda nao se encontra

regulamentado.
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ANEXOS

A1. DELIMITACAO DA ARU SOBRE BASE TOPOGRAFICA
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LEGENDA: mmmE Areade Reabilitagdo Urbana de Moreira e Vila Nova da Telha (177,7 ha)

Proposta de delimitagdo da ARU de Moreira e Vila Nova da Telha sobre base topografica

Margo 2017 | esc: 1:5000
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A2. DELIMITACAO DA ARU SOBRE ORTOFOTOMAPA
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LEGENDA: mmmE Areade Reabilitagdo Urbana de Moreira e Vila Nova da Telha (177,7 ha)

sp 20 Proposta de delimitacio da ARU de Moreira e Vila Nova da Telha sobre ortofotomapa

Socudad Porugesa d vacto Margo 2017 | esc: 1:5000







