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Nota de Abertura

E com muito prazer que procedo a esta “Nota” inaugural da Revista Municipal “Terra Maia”.

A “Terra Maia” é uma publicacdo que se pretende abrangente e que se debrugara sobre a importantissima
questdo que é o “Ordenamento Territorial”. Uma questdo, que ao longo da minha carreira publica, enquanto
Vereador, Vice-Presidente e agora Presidente da Camara Municipal da Maia, sempre me inspirou e norteou.

Ao longo das suas edic¢Bes serdo tratadas questdes diretamente relacionadas com esse tema, em todas as suas
facetas, desde o planeamento ao ambiente, desde a mobilidade e transportes a digitalizacdo e a Histéria, dando
conta ndo sé das iniciativas municipais, sobre essa vasta matéria - em curso ou projetadas - mas também das
melhores praticas planetarias sobre as mesmas.

A “Terra Maia” integra-se perfeitamente no modelo de comunicacdo que acho o mais correto para a Camara
Municipal, na sua relacdo com os Municipes. Um modelo que privilegia a transparéncia, a partilha e o estimulo da
participagdo civica.

A“Terra Maia"” apresenta-se perante os seus leitores como uma revista com claros propoésitos informativos
e pedagégicos, promovendo a reflexdo coletiva em relacdo a tematicas que a todos dizem respeito pela sua
importancia.

O territério em que nascemos - ou escolhemos para viver -, a Maia, pela sua localizagdo geografica - é o Unico
municipio da Area Metropolitana do Porto que tem fronteiras com sete dos concelhos que a integram - tem uma
enorme importancia, ndo s6 para todos que ca vivem, mas também para o todo nacional, com especial destaque
para a Euro-Regido Norte de Portugal-Galiza. A Maia, mais do que uma encruzilhada de rotas, é uma plataforma
recolectora e difusora.

Esse posicionamento de elevado valor estratégico implica, a todos os niveis, uma acrescida responsabilidade
coletiva na preservac¢do de caracteristicas que permitam um desenvolvimento de exceléncia, cujos ganhos
se refletem diretamente na nossa qualidade de vida, e na manuten¢do permanente do nosso papel de “bom
exemplo” a seguir. Um exemplo de um territério em que vale a pena viver, aprender, trabalhar e investir.

Os artigos da “Terra Maia” serdo escritos por especialistas e responsaveis politicos, numa linguagem acessivel,
mas rigorosa, em que o respeito pela integralidade dos factos e uma constante visdo cientifica, serdo a sua “pedra
de toque”, a sua “marca distintiva”.

A “Terra Maia” tem também preocupacdes estético-formais, que se refletem no seu aspeto grafico, com um
especial cuidado ao nivel da ilustracdo - desenho e fotografia. Pretendo, pretendemos, que a mesma seja
valorizada enquanto instrumento de informacdo, de pedagogia e de reflexdo, mas também enquanto “objeto”
com valor estético intrinseco. Uma revista que dé tanto prazer ao ler como ao apenas tocar e folhear.

Com uma distribuicdo alargada, faremos da “Terra Maia”, uma verdadeira janela aberta sobre a Maia enquanto
territério vivo, que respeitando o seu passado, tudo faz para que no presente se criem as condi¢des mais
favoraveis num futuro, “que ha-de vir”, que do ponto de vista ambiental, é cada vez mais incerto.

As transformacgdes climaticas, reais e visiveis, sdo apenas um dos sintomas da grande crise que o planeta comega
ERVVST

O debelar ou, pelo menos, o atenuar dos efeitos devastadores dessa crise, € uma responsabilidade que a todos
cabe, que passa pela mudanga de comportamentos, por legislacdo corajosa e pela tomada de medidas urgentes.

Entendo, enquanto cidaddo e enquanto Presidente da Cdmara de um municipio com a importancia nacional da Maia
que, embora consciente que ndo posso mudar o mundo, tenho o dever, em relagdo ao territério cujo governo me foi
pelos Municipes democraticamente delegado, de pro-agir, nesse sentido, honrando o nosso passado, cuidando do
nosso presente e salvaguardando, para as gerag¢des vindouras este patriménio extraordinario que é a terra em que
vivemos, a Terra da Maia.

Espero que apreciem esta vossa Revista, a “Terra Maia”, tanto quanto a mim me deu prazer em querer que ela
acontecesse.

O Presidente da Camara Municipal da Maia

Antonio Domingos da Silva Tiago
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Editorial

A Encruzilhada
(acelerar ou travar perante a luz amarela?)

Nés, humanos, julgamos quase sempre que a evolucao (o mirifico progresso) se metaforiza
na “subida da grande montanha” e que a cada colina que alcangamos dominamos um tanto
mais do imenso horizonte. E, intrépida e pressurosamente, retomamos a subida.

Uma dada manhad radiosa, de subito, percebemos que as inUmeras gerag¢des investidas

na caminhada nos levaram, afinal, a um cerro do qual avistamos para cima muito mais
montanhas sem fim e para baixo terras e terras calcorreadas mas sem caminho de retorno.
Nao sendo possivel voltar atras para corrigir os desvios, sentamo-nos ao abrigo de uma
das Ultimas sombras e cansamo-nos a perceber que estdvamos mal preparados para o
choque: a cada pegada da nossa subida, sem bem o ter percebido, apagavamos porc¢des da
paisagem caminhada e que, afinal, muito do que tanto procuravamos estava ao alcance la
em baixo, no vale aonde ndo sera possivel voltar.

Nessa circunstancia, comeg¢amos a ver tudo aquilo para que apenas tinhamos olhado. E
aceitamos a vermo-nos também a nés mesmos. E empreendemos a constru¢do de um novo
suporte de vida, assente numa regenerada mundividéncia mais atenta a valores e principios
gue malbaratamos na voragem da subida. Muitos deles tinhamos por adquiridos e seguros
- largamo-los da mao e perderam-se. O mais desafiante dos exercicios: destrincar o util
para preservar, recuperar o estragado possivel e abandonar o supérfluo mais danoso do
que proveitoso.

O ordenamento do territério € um braco pratico dessa mundivisdo, da filosofia portanto,
como bem se percebe, alids, nos outros textos desta edicdo. A partir da revolu¢do industrial
e com efeitos mais impactantes a partir da segunda metade do século XX (o “pds-guerras”),
aceleramos a subida da montanha e, sobretudo, sem olhar para tras. E crucial entender e
assumir que essa impaciéncia (um tanto pueril, de resto) na procura de Utopia acabou por
nos levar pelo atalho mais curto, mas para mais perto de Distopia.

Iniquidade social, diluicdo gregal, dependéncia venal, instabilidade econémica, despotismo
prestamista, disfuncdo ambiental, altera¢des climaticas, dubiez ocupacional, iliteracia
cidadd, propensdo individualista, conflitualidade identitaria; sdo quinhdes de uma realidade
distopica em que a organizacgao inteligente se torna irrelevante, o progresso integrado se
torna autofagico e os proveitos do pensamento e da identidade acabam dispensaveis. A
cultura (“os sentidos das coisas”, lato sensu), enfim, torna-se um frivolo estorvo.



Claudio Reis, 2018



O ordenamento do territorio €, assim e hoje, um instrumento cooperante (e ndo apenas
servical técnico, como tem sido) na construgdo desse novo paradigma civilizacional em
qgue a enorme vantagem do gregarismo humano deve traduzir (regenerando-se) a sua
capacidade de preservar a prudéncia e o equilibrio, a inteligéncia. Para tal, ha algumas
nocdes a reter que aqui exponho na minha formulagdo, em sete andamentos.

A primeira nog¢do a afrontar consiste na necessidade de valorizar a sintese integradora
como designio superior e Ultimo da analise casuistica. Nesta era digital da captacao,
producdo e consumo de informacdo, de dados, o maior desafio inteligente é a capacidade
de os tornar operativos na construcao de leituras coerentes e pré-activas da realidade.

Em ordenamento do territério, dados isolados sdo inuteis. S6 a sua agregacao interactiva,
multidisciplinar, pode produzir pensamento actuante na missao de potenciar as vantagens
da ac¢do humana através da organizagdo dos seus assentamentos e actividades.
Definitivamente, planear uma expansao urbanistica tera que ser filtrado pelo conhecimento
das fragilidades ambientais desse determinado lugar fisico. Medir prudentemente os
impactos sera a condi¢do fundadora para as decises. Mitigar impactos danosos ja deixou
de ser uma opcdo.

A segunda nog¢do a regenerar respeita a consciéncia de que a segmentac¢do da realidade

€ perniciosa quando pretendida como mais do que uma simples ferramenta. Num

Planeta sob ameaca pandémica de disfun¢Ges ambientais, as decisdes de ac¢do a tomar
terdo forcosamente que alcancar uma natureza abrangente, “territorializada”. A nocao

de “fronteira” devera ser confinada a sua serventia como instrumento administrativo e
desimpedir o caminho da reconstrucdo dos continuos. O ar, como nenhum vale de nenhum
rio, conhecem fronteiras. A cultura é o melhor exemplo: existem milhares de praticas
culturais identitarias e diferenciadas no Planeta, ndo existe uma Unica muralhada. Todas
as identidades se enriquecem com a miscigenacao - tomam e adaptam o melhor de
outras e descartam tudo o que ndo alinha com a sua identidade diferenciadora de raiz. No
ordenamento do territério é também assim - as decisdes de ac¢do (agora ja urgentes) ndo
se compadecem com fronteiras administrativas de Paises, Regides, Distritos, Concelhos ou
Freguesias. Ser feliz no meio de uma multiddo infeliz € um projecto de futuro inviavel que
nem sequer tem passado laudatorio.

A terceira nogdo a recuperar é, na verdade, uma continuidade funcional da anterior: o facto
de que os humanos sdo intrinsecamente gregarios radica na consciéncia de que, juntos,

se retira sempre vantagem na existéncia (no progresso, outrossim perante a ameaga); as
ameacas com que estamos confrontados agora (em Distopia). Ora, nunca foi tdo necessario
resgatar a vontade empenhada de cooperacdo e partilha, numa circunstancia na qual
décadas de competicdo impulsiva nos foram esculpindo um caracter claramente mais e
mais preparado para a confrontacao em registo adversativo. S6 ha uma auto-satisfacdo
acima de nos sentirmos “melhor do que o outro”, é sermos ambos melhores.



A quarta nogao, a que seremos mais urgidos, sera a de empoderar o critério da qualidade
restabelecendo a escala de valores desbaratada pela prolongada prevaléncia do critério

da quantidade. Nao obliterando a latitude subjectiva, a verdade é que na voragem se
despende muita energia a construir pensamento e produto descartaveis cuja utilidade, de
tdo efémera, nunca resgata o esforco de fabrica. A “cultura BIC", epidemicamente difundida
e adoptada em massa, tem implicita uma perversidade que, ao usufruirmos da sua
comodidade, nem sequer nos ocorre: uma esferografica “BIC" serve-nos umas trés semanas
enquanto utensilio, mas deixou uma pegada ecolégica brutal na linha de fabrico e, mesmo
depois de imprestavel continuara a deixa-la. Construir muito ndo é construir bem. Uma
cultura reduzida ao “resultadismo” quantitativo € uma pratica sem prospectiva, uma tactica
sem estratégia, um sucesso fatuo sem gléria.

A quinta nocdo, na qual teremos que inscrever novas formula¢des, atende a hiper
valorizacdo da economia (muito especialmente na sua declinagdo financeira) enquanto
indicador primacial da condigdo civilizacional. A medi¢ao do sucesso de um povo (individual
e/ou colectivo) centrada superficialmente nos nimeros positivos de uma dada economia
(dificilmente sendo ciéncia econdmica, visto que normalmente descarta as externalidades
negativas), é algo que pouco difere de um comportamento consumista impulsivo. A
quantidade do resultado deixou, paulatinamente, de incorporar a qualidade (nas assercdes
abordadas acima) do processo e passou a confundir-se crescimento com desenvolvimento,
o que é um erro. Tal como em ordenamento do territorio, o planeamento urbanistico
acabou enredado nas pressdes/batalhas intestinas sobre o valor venal do solo, deixando
malbaratado o valor imaterial dos lugares essenciais fundadores, dos equilibrios naturais e
dos sitios com memdria simbdlica com ou sem dimensao monumental.

A sexta nocdo, para a qual deveremos preparar-nos, atende a responsabilidade civica, uma
outra dimensao societaria mandatéria mas também progressivamente atropelada pelas
dinamicas e intensas agendas de reivindicacao de direitos. Numa sociedade de inspiracao
democratica, a reclamacdo de direitos legitimos € um principio fundador desde logo
porque consagra o direito, em si, de reclamar pelos direitos. Sucede que, nesse contrato,

a responsabilidade de cumprir deveres colectivos, precedentes aos direitos individuais,

foi sendo relegada para as conhecidas e sempre ridicularizadas mas nem assim mais lidas
“letrinhas pequeninas” das cladusulas de exclusdo dos contratos comerciais mais manhosos.
Por exemplo, a descontra¢do para com o acto de ndo ir votar “porque chove ou ha circo”
deixou de ser considerada uma manifestacao grave de irresponsabilidade. Até porque, ao
dia seguinte no café, soltamos a alto e bom som e por grosso os descontentamentos para
com a chuva, o trapezista e o tal deputado arranjista, tudo na mesma altiva e sentenciosa
discursiva. Em ordenamento do territério, o vazio de participacao civica (voltando a

terceira no¢do abordada) é fatal. Replicando uma célebre parafrase, “o ordenamento do
territério é um assunto demasiado sério para ser deixado apenas ao cuidado dos técnicos”.



Sendo certo que, a falta de participagdo civica qualificada, os técnicos cumprirdo a sua
responsabilidade nos gabinetes e os politicos consumarado o seu mandato nos conselhos
municipais. Ndo havera governo, a que nivel organizacional seja, que venha a ser capaz

de alavancar a mudancga que urge, por decreto. A Unica via capaz de tornar essa transicao
de paradigma a condicdo de possibilidade viavel, radica no comprometimento pessoal,
livre, consciente, militante, de participarmos responsavel e empenhadamente em todos os
processos da fabrica das decisdes - de que, por notavel exemplo, o processo participativo
na revisdo do Plano Director Municipal da Maia em curso é uma fantastica oportunidade.

A sétima nocdo &, talvez, um corolario deste texto de pouca ciéncia. Sendo o ordenamento
do territdrio um brago pratico da forma como vemos o Mundo e programamos as ac¢des
evolutivas (preservando o adquirido bom e protegendo o desenvolvimento em equilibrio),
nesta instante encruzilhada em que nos encontramos, acelerar no ultimo segundo antes

de cair o vermelho é continuar a brincar com a sorte do “apenas um em dez corre mal”. Ja
gastamos nove e, portanto, sé pode correr mal. Aceitemos transmutar o termo “Urbanismo”
para “Urbanidade”. Hoje comummente significando “civilidade, afabilidade ou delicadeza”
(mas restrito ao comportamento), é na verdade um designativo medieval de “governo de
uma cidade”. Na meritéria e vanguardista investigacdo de Manuela Malpique (1932-1999),

a transposicdo de toda a evoluc¢do do étimo desemboca numa assertiva contemporanea
definicdo com trés tempos: “qualidade de uma organizacdo urbana que ilustre a identidade
de uma cidade, a sua memoria, os seus conflitos, as suas mudangas”; “qualidade de um
espac¢o ou de uma arquitectura que expresse e deixe que se exprimam 0s projectos e 0s
comportamentos dos diferentes actores sociais” e “a urbanidade tende a por em relagao

o homem e a cidade através de uma cultura e do ‘génio do lugar'.” De uma forma mais
prosaica, o Urbanismo procura adequar os equilibrios necessarios na morfologia do suporte
fisico e a Urbanidade estuda a interac¢do dos espacos planeados e/ou produzidos com
guem os utilizara e/ou utiliza, procurando optimizar a eficacia civilizacional do resultado.

Tudo somado, podemos concluir que o “planeamento urbanistico classico” pereceu. As
useiras técnicas de planeamento urbanistico deixaram de servir o seu propdsito. Por
perecimento das teorias metodolodgicas de especializagdo sectorizada, outrossim pela
natureza aceleradamente mutante da realidade - enquanto, entre as 9:00h e as 17:00h
GMT tracamos diligentemente a representacdo das categorias e classes de utilizacdo do
solo seguindo as orientac8es da burocracia central, a globalizagcdo nunca dorme. Todas as
manhds em que nos sentamos ao computador para prosseguir, 0 que possa ter acontecido
em Singapura durante o nosso sono dos justos é que, verdadeiramente, vai desenhar o
quadro da realidade. A cada horal

Essa capacidade contorcionista ndo é, de todo, compativel com as metodologias do
“planeamento classico” tal como o praticdmos até hoje. E essa a razdo para que esta revista
se produza e publique - como faremos?

José Carlos Portugal

Cosultor da Camara Municipal da Maia



Mariana Couto, 2019






Do “Ordenamento Territorial”

Segundo a Carta Europeia de Ordenamento do
Territério (CEQOT), “Ordenamento Territorial” é

a traducdo espacial das politicas econdmica,
social, cultural e ecolégica da sociedade e - em
simultéaneo - uma disciplina cientifica, uma
técnica administrativa e uma politica que se
desenvolve numa perspectiva interdisciplinar

e integrante, tendente ao desenvolvimento
equilibrado das regides e a organizacao fisica do
espaco, segundo uma estratégia de conjunto.

De uma forma mais simples, podemos dizer que
quando falamos em Ordenamento Territorial,
mais ndo estamos do que a debrucarmo-

nos sobre a ordem dos elementos que
constituem um dado territorio e as relagdes

que se estabeleceram, na longa duracdo, entre
esses mesmos elementos, numa Optica de
sustentabilidade integral, quer do ambiente
fisico e natural quer da vida Humana com
qualidade, estabelecida na relacdo intima - e dele
dependente - com esse ambiente fisico e natural.

Embora ndo sendo o Unico, o instrumento mais
poderoso ao servico desse “Ordenamento” é

o Planeamento - o planeamento paisagistico

e o planeamento urbanistico, executados em
absoluta complementaridade e coeréncia.

Facilmente se percebe, que “Ordenamento
Territorial” € uma missdo publica, uma
atribuicdo do Poder publico, mas que ndo
tem qualquer hipdtese de ter sucesso se ndo
envolver as populag¢des. Dito de outra forma,

ndo ha “Ordenamento Territorial” estrutural e

estruturante se ndo for objecto de uma ampla e
permanente participacdo publica.

Os territérios sdo espagos geograficos, limitados,
que sdo, ao mesmo tempo “condi¢des” fisicas

- e aqui referimo-nos quer ao natural, quer ao
material de proveniéncia humana - e condic¢des
que, ha falta de melhor termo, poderemos
classificar de mentais - e aqui referirmo-nos ao
desenrolar de todo o “filme” da ocupacdo dos
lugares pelas gentes, e nas variadissimas relacdes
estabelecidas pelas segundas com os primeiros,
filme esse que, ao longo dos tempos, quer
individual quer colectivamente se caracterizou
por distintas percepcdes, ligacdes e interacbes
das pessoas em relacdo a terra, seu habitat.

Assim - e embora isso possa desconcertar muita
gente - 0 “Ordenamento Territorial”, na procura
do reforco da coeréncia na relagcdo complexa e
milenar que se estabeleceu entre o Ser Humano e
0 espaco fisico em que habita e altera, ndo pode
existir sem abordagem histérica, sem abordagem
antropoldgica e sem uma matriz de pensamento/
ac¢do sustentada no “Conhecimento”.

E esse Conhecimento, profundo e multifacetado,
que permite a perce¢do dos erros eventualmente
cometidos, da natureza exata dos espacos e das
suas fun¢des, das oportunidades em aberto e

a aproveitar, dos riscos inerentes as decisdes

e das possibilidades praticas da concretizacdo
paulatina do “sonho” que se vai construindo para
a evolugdo do proprio territério, num contexto
de sustentabilidade.
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Um territério sustentavel € aquele que se
assume como suficientemente independente
para garantir a qualidade de vida das pessoas
sem se exaurir do ponto de vista dos seus
recursos e potencialidades, tendo em conta
as geracOes vindouras, e € aquele que tem

a inteligéncia suficiente para selecionar

muito bem as suas préprias dependéncias e
interdependéncias.

A“Terra Maia” é, essencialmente, uma revista
sobre “Ordenamento Territorial” de um territério
especifico: o nosso.

O nosso territério, com uma longa e riquissima

Historia de ocupacdo humana, é extremamente
complexo, quer do ponto de vista da analise fina
das evolucdes, transformagdes e rupturas a que

foi submetido na longa duracdo, quer do ponto
de vista da andlise fina do seu presente, que tem,
evidentemente, que ser prospetivado na senda
da ja referida sustentabilidade.

E dessa dupla anélise, da percepcao clara dos
elementos, da sua ordem e relacBes, que o
almejado “Ordenamento” surge.

A*Terra Maia” assume-se como um instrumento
ao servico dessa tarefa que é condi¢do sine qua non
de sustentabilidade, no papel que desempenhara
na transmissao de conhecimentos, no estimulo

a reflexdo colectiva, no despertar para temas e
problematicas. Um instrumento, que para ter
sentido e ser eficaz, precisa dos seus leitores. De si.

Mario Nuno Neves

O Vereador da Camara Municipal da Maia



Plano Diretor Municipal da Maia vs novo enquadramento
juridico: um plano diferente

A alteracdo ocorrida no edificio juridico do
ordenamento do territério com a publicagdo

da Lei de Bases das politicas publicas do solo,

do ordenamento do territério e do urbanismo

(Lei n.° 31/2014, de 30 de maio) e do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio) tem

como principal medida um novo conceito de solo
urbano, entendido agora como o solo servido por
infraestruturas urbanas e de prestacao de servicos
associados, com a consequente eliminagdo do solo
urbanizavel ou de expansao urbana.

Sao varias as razdes que justificam esta
alteragdo, com relevo para a necessidade

de contencdo e consolidagao dos territorios
urbanos a par do incremento da reabilitagao (e
regeneragao) urbana, perante um cenario de
dimensdo do solo urbano definido nos planos
diretores municipais para o continente com
capacidade de albergar cerca de 40 milhdes de
habitantes, a expansdo desordenada das areas
urbanas e a existéncia de terrenos vazios em
areas urbanizadas, o abandono dos centros
urbanos e a sua preocupante degradacdo e

o imperativo de assegurar a sustentabilidade
territorial, protegendo o solo como recurso
natural escasso e ndo renovavel.

Mas foi também propésito desta alteragao
legislativa o controlo do processo de formacdo do
valor do solo e da apropria¢do dos diferenciais de
valor, reduzindo quer o diferencial de valor entre
o urbano e o rural, quer o valor do solo no custo
da habitacdo, acrescendo o controlo do mercado
do solo urbano.

A eliminagdo do solo urbanizavel ndo se faz,
contudo, pela simples integracdo destas areas
no solo rustico (antigo solo rural). Ela é muito
mais complexa e implica a revisdo global dos
perimetros urbanos e rurais. Isto &, as novas
regras ndo se esgotam na eliminacdo das areas
urbanizaveis, devendo ser incorporados outros
critérios que permitam uma nova classificacao
do solo, o que apenas se pode fazer no ambito
de uma revisao do Plano Diretor Municipal.

E essa revisdo deve ja contemplar os novos
contelidos que a lei agora estabelece para os
planos diretores municipais, com destaque para:

Uma nova classificacdo e qualificagao do solo;

Condic¢8es de atuacdo sobre as areas de
reabilitagdo urbana;
Programa de execucdo e plano de
financiamento, com fundamentac¢do da sua
sustentabilidade econémica e financeira;
Definicdo de critérios para a redistribuicao
das mais valias fundiarias;
Identificagdo dos riscos naturais e antrépicos,
incluindo a ado¢do de medidas de adaptacao
as alterac®es climaticas;
Indicadores qualitativos e quantitativos
que suportem a avaliagdo permanente da
adequacdo e concretizacdo da disciplina
consagrada no PDM.
Estamos, portanto, perante um novo
enquadramento para a elaboracdo do plano
diretor municipal, que permitira um plano mais
racional, mais estratégico, mais sustentado e,
pretende-se, mais participado.

José Anténio Lameiras
Coordenador da Equipa Técnica Externa
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Cartografia trabalhada por Gestdo Integrada de Projectos e Planeamento (GIPP) e Equipa Interna do PDM da Maia
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Agenda dos cidadaos para o PDM da Maia

A comunidade maiata esta a fazer histéria

em processos participativos de planos de
ordenamento em Portugal. O envolvimento
cidaddo na revisdo do Plano Diretor Municipal,
que arrancou em janeiro de 2019 e terminara
em junho de 2020, tem sido surpreendente,
quer pelo numero elevado de participantes,
mais de 1.200, quer pela qualidade dos seus
contributos.

A metodologia participativa foi pensada em
quatro etapas. A primeira, realizada em janeiro
e fevereiro de 2019, procurou clarificar as
expectativas dos varios atores para com o
plano. A segunda, desenvolvida de fevereiro a
junho do mesmo ano, produziu um conjunto

de memorias coletivas dos cidaddos e um
diagnostico colaborativo da realidade do
municipio. A terceira, que arrancou em
setembro passado com a abertura de uma
exposicao publica do trabalho realizado pelos
cidadaos, terminou no final do ano, foi dedicada
a construir a agenda das propostas dos
cidadaos e dos principais atores locais (sociais,
ambientais e econdmicos) para o PDM. A quarta
e Ultima, que se desenvolvera nos primeiros
trés meses de 2020, serd para realizar a
apresentacdo da versdo final do PDM e conter3,
paralelamente, um exercicio de experimentacdo
de algumas das acBes propostas, a concretizar
com os cidadaos.

2019 2020
Jan Fev Jun Dez Jun
Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Expetativas Diagndstico Propostas Aprovacao

Para que queremos o PDM?
Que territério temos?
Que territdrio desejamos?

. Quais as histérias da Maia?
Quais os recursos e os
problemas da Maia?

Executivo
Presidente
das Juntas
Técnicos
10 Juntas de
Escolas .
Freguesia
Sessdo Sessao
Publica Publica

Quais as propostas para

10 Juntas de

. Como as propostas para

o territério da Maia? o territério da Maia?

: Acbes

. Experimentais

: Discussdo
Pablica PDM

10 Juntas de

Freguesia Freguesia
Sintese Avaliac
Vis3o valiacao
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Convém sublinhar o carater inovador desta
metodologia. Salientamos cinco aspetos

chave. Em primeiro, o consenso politico em
torno da necessidade de envolver os cidadados
na construcao do plano e de evitar que a
participacao se centre em questdes de interesse
individual. Em segundo, a qualidade dos espacgos
de escuta e debate que assegurem que todos
possam falar e ouvir a opinido dos seus vizinhos
sobre o territorio da sua freguesia, permitindo

a construcdo de uma visao partilhada. Em
terceiro, a forma cuidada como se registam

as opinides dos participantes, seja através

de mapas de membdrias, que contam de uma
forma Unica a histéria da transformacao
territorial ao longo das Ultimas décadas,

seja em forma de newsletter, seja ainda em
mapas de objetivos e propostas. Em quarto, a
independéncia dos dialogos e a transparéncia
dos conteldos produzidos, todos disponiveis
no site da autarquia. Por ultimo, a oportunidade
de envolver os cidadaos participantes na
experimentacao das propostas do plano para
aprendizagem e futura replicagdo. Tudo isto

so foi possivel gragas aos meios excecionais
dedicados a sua concretizacdo pela Camara
Municipal da Maia.

Talvez valha a pena ilustrar alguns cuidados
colocados na construcdo deste exercicio
participativo.

A clarificagcdo das expectativas é uma etapa
essencial de um plano e a qual normalmente
ndo se d4 muita importancia. E a oportunidade
de conhecer o que esperam deste instrumento
de planeamento decisores, técnicos e
cidadaos e de clarificar os objetivos a atingir.
Convém lembrar que estamos a produzir

um instrumento, sustentado no Decreto
Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de agosto,

que visa definir o quadro estratégico de
desenvolvimento territorial do municipio e

o correspondente modelo de organizagao
territorial através de um Regulamento, Planta
de Ordenamento, Planta de Condicionantes e
Relatorio. As varias reuni8es realizadas no inicio
do ano permitiram consensualizar a importancia
e a necessidade de envolver os cidadaos e

os atores locais, de inovar na forma como se
comunicam os eventos de participacao, de
conciliar interesses e de valorizar as discussdes
em torno das questdes coletivas e, por fim,

de tornar claro e compreensivel o plano aos
técnicos, aos agentes e aos cidadaos.

A forma como normalmente se organiza a
participacao dos cidadaos num PDM tem
tendéncia para suscitar intervencfes em
defesa do interesse individual, normalmente
associadas a capacidade construtiva dos solos.
Noutros casos, ha o risco da discussdo se
centrar quase exclusivamente na identificagdo
dos problemas e muito centrada no tempo
presente, ndo dando espaco para olhar para os
elementos importantes do passado e para uma
ponderac¢do dos aspetos positivos, dificultando,
com isso, a construcao de uma narrativa coletiva
mobilizadora.

Para tentar evitar os problemas referidos, foi
criado um momento de partilha de memorias
coletivas que permitiu que emergisse um
conjunto de narrativas de enorme interesse:
o forte sentimento identitario e de bairrismo
(centralidades, equipamentos, espacos de
encontro e de interacdo social), a importancia
das vivéncias no espaco publico (do brincar
na rua, nos largos, nos lavadouros e tanques),
o potencial do patrimoénio material (moinhos,
casas agricolas e casas senhoriais) e imaterial
(estorias e eventos religiosos e pagdos),
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o valor simbdlico dos rios e ribeiros (onde se
aprendia a nadar e a pescar) e da agricultura e
boucas (lugares de producao). Este conjunto de
elementos permitiu a producdo de dez mapas
de membdrias coletivas que estiveram expostos
no Saldo do edificio principal da autarquia e que
acompanham a visita as freguesias na fase de
propostas. Tendo o cuidado de ndo romantizar
estas memorias, pois em alguns casos revelam
histérias de vida muito duras, existe a vontade
de que elas possam inspirar novas ideias para o
futuro.

O desafio que temos pela frente é a construgao
e operacionalizacdo de uma agenda de
propostas dos cidaddos para o municipio da
Maia, com enfoques nos temas da mobilidade,
do ambiente, das centralidades e da
socioeconomia. Nas sess@es organizadas, 0s
participantes puderam escolher um dos quatro
temas, consensualizar o diagndstico produzido
na fase anterior e construir as propostas
coletivas, procurando, sempre que possivel,
mapea-las. No final do trabalho, houve sempre
uma confraternizagdo entre os participantes,
para celebrar o trabalho civico realizado.

Relembramos que esta é uma oportunidade
dos cidaddos e dos atores ligados a tematicas
sociais, culturais, econdmicos e ambientais
expressarem a sua opinido e apresentarem
as suas propostas, sobretudo as que visam
o interesse de todos. E um momento raro
de didlogo descontraido com os vizinhos,

0s técnicos da autarquia e os membros da
equipa que acompanha este processo para a
producdo de ideias transformadoras para o
futuro da Maia.

Nota: desenhos da autoria de Gil Moreira

Admitimos que muitos se interroguem sobre
qual serd o resultado final deste exercicio. A
semelhanca do tem sido feito até ao momento,
em cada reunido é produzido um documento
escrito que fica publico no site da CMM (https://
www.cm-maia.pt/p/revisaopdm). No final, se as
propostas sugeridas responderem a um interesse
coletivo e estiverem alinhadas com os objetivos
do PDM, elas irdo fazer parte dos documentos
escritos ou desenhados do plano. Para além
disso, dada a qualidade do material produzido
pelos participantes este podera ser de enorme
utilidade para fundamentar decisGes de politicas
publicas nos mais variados dominios. Mas este
processo ndo se esgotara nas palavras. Ha
vontade de identificar uma acao por freguesia

e tentar leva-la a cabo de forma experimental
envolvendo cidaddos e entidades responsaveis.
O objetivo destas acdes taticas é ativar a energia
civica das comunidades escolares e familiares, das
associac¢des locais e das empresas para apoiarem
e se envolverem na experimentac¢ao de algumas
das ideias para posterior replicacao no futuro.

Terminamos com um agradecimento aos
maiatos pelo notavel trabalho que estdo a
produzir e pelo exemplo de cidadania que estao
a dar ao pais, num momento em que tanto se
fala da crise da participacdo democratica. Tem
sido uma honra para a equipa da Universidade
de Aveiro poder acompanhar este exercicio e
aprender com todos vos.

José Carlos Mota, Gil Moreira, Isabella Rusconi e
Janaina Teles

Equipa da Universidade de Aveiro responsavel pela
coordenacao cientifica do processo participativo do
PDM da Maia
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Podera parecer estranho que uma revista
focada em “Ordenamento Territorial”, aborde e
dé importancia as questdes relacionadas com
a Cultura.

No entanto, se pensarmos que toda a paisagem
humanizada (aquela em rela¢do a qual o Ser

Humano interagiu, de uma ou de outra forma) é
cultural, percebemos a importancia deste tema.

Afirmou um célebre fil6sofo norte-americano,
Allan Bloom, falecido em 1992, que “a Cultura é
aquilo que torna possivel, num nivel superior,
a vida social rica que constitui um povo e que o
transforma numa unidade moral”. Eu concordo
totalmente com ele.

O conceito de “Cultura” é muito complexo e
dado a muitas defini¢Oes e interpretacdes,

no entanto, julgo que o mais interessante

€ aquele que estd associado a ac¢les, e
comportamentos humanos, que na longa
duracdo se tornaram heranca, e as acgdes

e comportamentos humanos - mais ou
menos inspirados e condicionados por essa
referida herancga - que surgem como novas no
presente, inspirando e condicionando por sua
vez o futuro, na esfera intelectual e nas suas
manifesta¢bes ao nivel do pensamento e da
criagdo, quer individuais quer colectivas.

Quando pensamos o Territério da Maia - o que
ja foi e 0 que é - concluimos, que em termos de
matriz cultural, impressa na heranca, a mesma
partilha quase tudo da matriz cultural comum

a uma vasta zona, correspondente ao litoral
norte portugués e ao litoral galego, em que os
processos de fixacdo humana, a vivéncia religiosa
e laboriosa - muito ligada a terra e ao mar -, as
relacdes sociais estabelecidas, incluindo as de
poder, sao muitissimo semelhantes, ou seja, em

A Cultura como tecedora de Comunidade

tudo o quanto é definidor e fundamental, nao
ha grande diferenca na heranca cultural de um
maiato, de um vila-condense e de um habitante
da galega Vigo.

Esse facto, entre outros, permitiu que do ponto de
vista da paisagem cultural - a humanizada -, pelo
menos até aos meados do século XIX, a semelhanca
fosse imensa.

A partir dos meados do século XIX, fruto de
desenvolvimento tecnolégico, em que o Ser
Humano comeca a ter capacidade para alterar
a paisagem do territorio, em fun¢do de algumas
actividades econémicas - como por exemplo

a portuaria, a piscatéria, a industrial - de uma
forma mais intensa e marcante, e também fruto
de reordenacdes de indole administrativa, o
universo cultural, dentro do vasto territorio
referido, vai-se alterando e diferenciando.

Por exemplo, e no caso da Maia, a perda da
costa maritima, cortou a relagao directa com
as actividades de mar e de costa, levando isso
a perda de algumas referéncias que eram
exprimidas em ac¢Bes e comportamentos.

Por outro lado, e recentrando a questdo na
Maia, o nosso Concelho, para além da ja referida
mutilagdo territorial, provocada pela Reforma
de Mouzinho da Silveira, sofreu uma profunda
transformacdo, sobretudo a partir da década
de oitenta do século passado, levando a que
um territério eminentemente rural - com a
sua economia quase inteiramente dependente
das atividades relacionadas com a agricultura
- passasse a ser, como € hoje, um concelho
altamente industrializado, sendo o quarto
exportador nacional.

Essa transformacao teve muitos impactos, quer
do ponto de vista urbanistico, quer demografico.
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Na verdade, a Maia tem crescido em termos
de populagdo, cerca de 20% a cada década
que passa